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RESUMEN. Este articulo analiza la doctrina de Seguridad Nacional de México y las relaciones civi-
les-militares. Se parte de la base de que la participacion militar en labores de desarrollo se fortalece
desde los anos 1960, por influencia del pensamiento desarrollista de Estados Unidos (Alianza
para el Progreso). En este contexto, se examinan los planes militares de apoyo a la poblacion
civil en casos de desastres naturales y reconstruccion: DN-III-E, Plan Marina, Plan GN-A, planes
que se convierten en un mecanismo importante para la politica exterior de México, como accion
externa militar humanitaria. Estas acciones no militares serdn legitimadas por el aparato civil del
Estado mexicano, especialmente, después de la aprobacién de la Declaracién de Seguridad de las
Américas (2003) de la OEA, acerca de las amenazas multidimensionales a la seguridad.
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ABSTRACT. This article analyzes Mexico’s National Security doctrine and civil-military relations. It is
based on the assumption that military participation in development work has been strengthened sin-
ce the 1960s, influenced by the developmentalist thinking of the United States (Alliance for Progress).
In this context, it examines the military plans to support the civilian population in cases of natural
disasters and reconstruction: DN-III-E, Plan Marina, and Plan GN-A, plans that became an essential
mechanism for Mexico’s foreign policy as a humanitarian military external action. These non-military
actions were legitimized by the civilian apparatus of the Mexican State, especially after the approval
of the OAS Declaration on Security in the Americas (2003) regarding multidimensional threats to
security.
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Introduccion: desarrollo y seguridad

Desde el fin de la Revolucién Social, culminada su fase militar en 1917 con la promulgacién
de su Constitucion, los militares mexicanos realizan amplias labores sociales, sustituyendo
instancias civiles. Sobresale la division de la estructura de la defensa en dos ministerios de
Estado desde 1939: la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA), que incluye al Ejércitoy la
Fuerza Aérea, y la Secretaria de Marina (SEMAR). Ademds, de forma diferente a la mayoria
de las Fuerzas Armadas en el mundo, no existe un Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas. Igualmente, desde 1946, cuando asume el primer presidente civil de la era posre-
volucionaria (Pifieyro, 1985, p. 77), se construyé una relacién muy estable de subordinacién
militar al presidente, con muy poca deliberacién por parte del Congreso y la sociedad civil.
A esto, algunos le han denominado autonomia militar, a través de un pacto civil-militar
que ha producido el pais mas estable a nivel politico en América Latina en los Gltimos cien
afios. En este contexto, se ubica la labor de participar de forma protagénica ante desastres
naturales, incluso en el extranjero, siendo uno de los fundamentos de una politica exterior
militar muy activa en este rubro. En el gobierno dirigido por Andrés Manuel Lépez Obrador,
los militares han seguido ampliando de forma notable sus misiones, y esto se denomina mi-
litarizacion con respaldo popular (Benitez, 2022, p. 443).

Entre 1961 y 1970 los Estados Unidos impulsaron un programa de ayuda econémi-
ca, politica y social, que se conocié como Alianza para el progreso. El presidente John F.
Kennedy, el 13 de marzo de 1961, en una recepcién en la Casa Blanca con embajado-
res latinoamericanos, anuncié la creacién de este programa que pretendia invertir mas de
USD 20.000 millones en la region, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y otras instituciones. En la Conferencia de Punta del Este (Uruguay), del Consejo
Interamericano Econémico y Social (CIES), que tuvo lugar entre el 5 y el 17 de agosto de
aquel afo, se aprobd, con la presencia de representantes de los paises integrantes de la OEA,
la Alianza para el Progreso (ALPRO), con el propdsito de mejorar la vida de los ciudadanos
latinoamericanos. Sobre esta iniciativa, se sefalé en diversas ocasiones que era una de las
estrategias utilizadas por los Estados Unidos para apoyar a las naciones latinoamericanas
para que respaldasen la doctrina de Seguridad Nacional estadounidense, debido a la ame-
naza de la influencia socialista-soviética en la regién, ya que se habia logrado consumar la
Revolucién cubana en 1959 (Smith, 2000).

El 18 de mayo de 1966, Robert S. McNamara, secretario de Defensa de los Estados
Unidos entre 1961 y 1968, dicté una conferencia titulada “Security in the Contemporary
World”, en el contexto de una reunién de la American Society of Newspapers Editors, en
la ciudad de Montreal (Canadd) (Kiker, 1967). Sefala Joseph Comblin (1978) que en esta
conferencia McNamara agregaria un nuevo aspecto a la doctrina de Seguridad Nacional, al
sefalar la idea de que sin “desarrollo no hay seguridad, y sin seguridad no hay desarrollo”.
Esta idea la ampli6 en su libro The Essence of Security (1968), y luego la sigui6é impulsando
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como director del Banco Mundial (1968-1981), con los proyectos que se autorizaron hacia
paises en desarrollo en diferentes partes del mundo (McNamara, 1968).

Esta idea fue integrada en la doctrina de Seguridad Nacional de los diferentes paises
latinoamericanos, que la hicieron propia y hoy en dia sigue siendo relevante. En México,
las Fuerzas Armadas la abrazaron y le encontraron sentido a su “vocacion social”. Una de
las frases que se defienden con mas contundencia en las instituciones educativas militares
es que “sin desarrollo no hay seguridad, y sin seguridad no hay desarrollo”, promoviéndo-
se de forma activa la relacién de los dos conceptos. En numerosas ocasiones, las Fuerzas
Armadas mexicanas sefialan que la principal amenaza a la seguridad es “la pobreza”. La
doctrina desarrollada por McNamara se asimil6 rapidamente en la doctrina operacional
de las Fuerzas Armadas mexicanas y se adaptd para sustentar la participacién de estas en
el apoyo a la poblacién frente a cualquier problema generado por la naturaleza (huraca-
nes, terremotos, heladas, sequias, incendios, volcanes, Iluvias torrenciales, derrumbes,
etc.). En el Ejército, se aprobé el Plan DN-III-E en octubre de 1966. De igual manera, esta
doctrina también se aplica frente a las consecuencias negativas de la accién de algunos
individuos o grupos de personas que provoquen afectaciones que ponga en riesgo la
salud o la vida de los ciudadanos (derrames quimicos, fugas de gas o de petréleo, pande-
mias, o cualquier otro).

Paralelamente, la doctrina McNamara sirvié de anclaje para justificar la tradicional
presencia de las Fuerzas Armadas en diferentes tareas de desarrollo nacional, del mismo
modo que el pensamiento de Hans J. Morgenthau (1948) y de otros intelectuales militares
fueron Utiles para la conceptualizacién de la idea mexicana sobre la seguridad nacional,
asentando conceptos clave como poder nacional, objetivos e intereses nacionales, y amena-
zas o antagonismos, entre otros; o como Samuel P. Huntington (1957), quien afirmé desde
una perspectiva tedrica como el pacto civil-militar mexicano se sustenta en la autonomia
militar, y en la no intervencién de estos en el ambito politico, partidario y electoral.

La declaracién de la Conferencia Especial de Seguridad de la Organizacién de Estados
Americanos, realizada en México en octubre de 2003, ratificé y estandarizé esta vision
desarrollista en los paises de América Latina y el Caribe (OEA, 2003). Esto se definié como
seguridad multidimensional y las Fuerzas Armadas en el subcontinente asumieron formal-
mente la doctrina McNamara (Barrachina & Rial, 2006, p. 150).

La doctrina mexicana

Desprendido de la Revolucién mexicana (1910-1920), México tiene doctrinas militares
que vinculan estrechamente a las Fuerzas Armadas con la poblacion. Tiene una divisién
institucional sui generis, donde estan separadas las dos secretarias de Estado militares des-
de 1939: [a SEDENA y la SEMAR. Las principales doctrinas militares emanadas en México
son el Plan de Defensa Nacional contra un agresor externo (Plan DN-I); el Plan para operar
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contra aquellos individuos o grupos que afecten la paz social y el orden pdblico (Plan
DN-II), y, desde 1966, el Plan militar para auxiliar a la poblacién ante catastrofes naturales
(Plan DN-III-E). En la SEMAR, a su equivalente, relacionado con la labor en auxilio de la
poblacién, se le denomina Plan Marina. En 2019 aparece la Guardia Nacional (GN), una
fuerza policiaco-militar mixta, que tiene una estrecha relacién de subordinacién operacio-
nal con la SEDENA, pero que se ubica orgdnicamente bajo la estructura de una secretaria
de estado civil, como es la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC). En la
Guardia Nacional, desde 2020, las acciones en el mismo sentido se dan bajo la nomen-
clatura de Plan GN-A.

En el Ejército, el origen para la reflexion doctrinaria en estos temas fue la leccion que
dejo el huracan Inés en 1966 (NOOA, 2024). El 10 de octubre de ese ano, el embate del
huracan Inés de categoria 5, que afecté a los estados de Veracruz y Tamaulipas fue muy se-
vero. La crecida del rio Panuco provocé la muerte de 74 personas, dejo sin hogar a 84.000
personas y destruy6 al menos 2.500 viviendas. Tras el paso del huracén Inés se aprobé la
implantacién del Plan DN-III-E para apoyar a la poblacién en casos similares de una forma
organizada y, a partir de esta fecha, se incluye en todos los documentos doctrinarios y lega-
les de las Fuerzas Armadas mexicanas (Milenio, 2022).

En el caso de la SEMAR, al aumentar las actividades maritimo-pesqueras, comenzaron
a atenderse accidentes como hundimientos y encallamientos que requirieron su interven-
cién, en ausencia de organismos civiles especializados en dichas labores. Por otra parte,
las primeras tareas de auxilio registradas en las que particip6 de forma organizada el perso-
nal naval se remontan a octubre de 1959, cuando el huracan Linda destrozé el puerto de
Manzanillo con una fuerza sin precedente. Esta tormenta fue clasificada como categoria 5
plus, siendo el fendmeno hidrico mas destructivo en las costas del Pacifico mexicano en el
siglo XX, donde murieron mas de mil personas (Martinez, 2023). Ello llevé a la SEMAR a de-
batir la configuracion de planes apropiados para este tipo de desastres en las costas. El 9 de
enero de 1966, la Comandancia General de la Armada publicé un Plan para emergencias y
desastres. Con ello, de forma practicamente paralela, los dos institutos militares configuraron
planes para actuar en casos de desastres naturales.

El Ejército y la Armada fueron conscientes de la receptividad de la poblaciéon a su
labor, y discutieron en los organismos militares sobre la aceptacién de las Fuerzas Armadas
por la poblacién cuando desarrollan estas actividades. Las conclusiones de estas reflexiones
llevaron a que estas acciones se realicen de forma sistematica y a lo largo del tiempo. Por
ejemplo, de 1976 a 1982, en la memoria del sector Defensa para el periodo, se reconoce
que México es un pais afectado frecuentemente por fenémenos naturales y accidentes ma-
yores (SEDENA, 1982), Tabla 1.
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Tabla 1. Principales acciones atendidas por el Plan DN-III-E: 1976-1982

Tipologia Nimero de casos
Accidentes Mayores atendidos por el Ejército 33
Perturbaciones meteoroldgicas 445
Sismos 100
Poblados dafiados 929
Accidentes en carretera 134
Accidentes ferroviarios 199
Edificios y comercios incendiados 612
Incendios comerciales 98
Incendios habitacionales 45
Incendios forestales 212
Incendios industriales 98
Fugas de oleoductos o gaseoductos 42
Explosiones 36
Tormentas tropicales y huracanes 26
Rios desbordados 164

Fuente: Elaboracién propia con base en SEDENA (1982).

El sismo de 1985: ;estado de sitio?

En 1985, los dias 19y 20 de septiembre, con el terremoto en el centro del pafs, México vivid
una de las catdstrofes naturales mas severas del siglo XX. Murieron bajo los escombros mas
de 9.000 personas y, por vez primera, hubo un debate entre las élites civiles y militares sobre
decretar estados de sitio en los puntos clave donde se desplomaron edificios, o permitir la
activa participacién de la sociedad civil. El presidente Miguel de la Madrid opt6 por encar-
garle al regente del Distrito Federal (hoy Ciudad de México) la gestion de la crisis y ordend al
Ejército y la Marina que no detuvieran el impulso solidario de la poblacién en los rescates.
Derivado de esta crisis, se constituyo el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC),
bajo la coordinacién de la Secretaria de Gobernacién, al cual se subordinan la accion del
Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada (y actualmente la GN) (Vallarta, 1997).

Un afio después de los sismos, se redacta y aprueba en el Congreso la Ley Orgénica del
Ejércitoy la Fuerza Aérea (1986). En su articulo primero se sefiala que las misiones generales
de la institucion son: defender la integridad y la independencia; garantizar la seguridad inte-
rior; auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades publicas; realizar acciones civicas
y obras sociales que tiendan al progreso del pais y, en caso de desastre, prestar ayuda para
el mantenimiento del orden, auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccién de las
zonas afectadas (DOF ,1986b). Es la primera vez que en México se incluye en un ordena-
miento legal el tratamiento de los desastres naturales y las responsabilidades de las FF. AA.
en este tema.
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En 1974, el trabajo del Capitan de Navio Salvador Gémez Bernard en su obra Poder
nacional, menciona que las FF. AA. en paises como México se deben comprometer con
los problemas de desarrollo y respaldar activamente a la poblacién civil mds necesitada.
Posteriormente, el Capitan de Navio Marco Antonio Peyrot (1984), en su articulo “Conceptos
generales sobre el poder nacional”, sostiene que los antagonismos producto de la realidad
geogréfica del pafs, que incluyen principalmente afectaciones por huracanes y terremotos,
son elementos dindmicos que influyen temporalmente de forma negativa sobre el poder
nacional (Peyrot, 1984). Por otra parte, el General Clemente Vega, que escribié en 1988 la
obra de doctrina mds importante del Ejército: Seguridad nacional: concepto, organizacion,
método, donde reafirma esta visién (Vega, 1988, pp. 255-256). Peyrot y Vega serian pos-
teriormente los secretarios de Marina y Defensa en el gobierno del presidente Vicente Fox
Quesada (2000-2006), en el que se aprobaria la Ley de Seguridad Nacional (2005), vigente
en México.

Desarrollo operativo

Como se ha sefialado entre los planes aprobados por el Ejército mexicano, en el DN-III-E, la
Fuerza Militar se despliega ante calamidades naturales que rebasan las capacidades de las
estructuras civiles para proteger a la poblacion (Giles & Méndez, 2019). En julio de 2001,
el secretario de Marina comunicé a los mandos navales la implementacién de un plan ho-
mélogo al DN-III-E, con una organizacién de las acciones de auxilio distribuidas en cuatro
niveles: local, regional, litoral y nacional, conforme al SINAPROC que habia sido creado en
1985. Para distinguirse del plan DN-III-E del Ejército, a este nuevo instrumento se le denomi-
né Plan Marina (Giles & Méndez, 2019).

En 2000, durante la administracién del presidente Vicente Fox Quesada (2000-2006),
la alerta sobre crisis de origen natural se gener6 a causa de explosiones y el incremento de
actividad del volcan Popocatépetl, que afectd a los estados de Puebla, Morelos, Tlaxcala y la
Ciudad de México. En 2001, fue activada por las fuertes tormentas tropicales Chantal, Juliette
e Iris, que alcanzaron la categoria 4. En 2002, por el ciclén tropical Isidore en Yucatan. En
2003, se generd una intensa actividad sismica en Jalisco, Colima y Michoacan. En 2005, el
huracan Wilma se estacion6 en Cancuin (Quintana Roo) durante una semana afectando se-
veramente a la industria hotelera y la poblacién local, y el ciclon Stan, en Chiapas, destruyé
buena parte de la infraestructura piblica de la entidad, al provocarse numerosos deslaves y
derrumbes en las montanas chiapanecas. Aquel afio también amerité atencion el incremento
de la actividad explosiva del volcan de Colima (SEDENA, 2005, pp.36-68).

Durante el gobierno del presidente Felipe Calder6n Hinojosa (2006-2012), los princi-
pales fenémenos naturales que afectaron el pafs fueron las lluvias e inundaciones de Tabasco
en 2007; asi como el impacto del huracan Dean, en Veracruz, Hidalgo y Quintana Roo. En
2010, se desarroll6 el ciclon Alex que golped Nuevo Ledn, Coahuila y Tamaulipas; asi como
Karl y Matthew que lo hicieron en Veracruz. Por su parte, entre 2012 y 2018, durante el
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gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto, el plan DN-III-E se moviliz6 en 2.105 desas-
tres ocasionados por huracanes, tormentas tropicales, frentes frios, sismos, lluvias fuertes e
incendios forestales. Participaron para atender estas contingencias 179.435 efectivos, au-
xiliando a mds de 4 millones de personas afectadas. Entre estas, se evacuaron 65.889 per-
sonas de sus poblados de origen de manera temporal. Los principales fenémenos naturales
en este periodo fueron los ciclones Ingrid y Manuel en 2013, que afectaron principalmente
al estado de Guerrero; el ciclon Odile en 2014 en Baja California y los dos sismos de sep-
tiembre de 2017, que golpearon los estados de Oaxaca, Chiapas, Puebla y la Ciudad de
México (Bucio, 2016).

Al crearse la GN, en 2019, se publicé el 29 de abril de 2020 la creacién de la Direccién
General de Servicios Especiales. En su seno se agrupa el Batallén de Proteccién Civil con
funciones similares a las del Ejército y la Marina en sus planes respectivos. Con ello, la GN
brinda servicios de proteccién civil en casos de calamidades, situaciones de alto riesgo o
desastres por causas naturales. Formalmente, el Plan Guardia Nacional (Plan GN-A), deno-
minado “Plan de GN de asistencia a la sociedad en casos de emergencia”, se aprueba el 21
de septiembre de 2020. El 5 de diciembre de 2022, se crea la Fuerza Especial de Reaccion
e Intervencién (FERI) de la GN para realizar operaciones de prevencién y combate de deli-
tos, y desarrollar capacidades y entrenamientos para actividades de rescate a poblacién en
situaciones de alto riesgo (Guardia Nacional, 2023a). El origen del Plan GN-A de asistencia
a la sociedad, se fundamenta en estrategias de proteccién civil con caracter interinstitucional
(civil-militar) debido a que la GN en sus despliegues debe coordinarse con los cuerpos de
seguridad municipales y estatales.

Planes militares y misiones humanitarias en la pandemia
por COVID-19

Como se menciong, en el Ejército, el Plan DN-III-E existe formalmente desde 1966. Sus fun-
ciones estan enmarcadas en la Ley Orgénica del Ejército y la Fuerza Aérea, articulo 1.°, frac-
ciones Ill, IV yV (SEDENA, 1998, p.4). Tanto el Ejército, como la Fuerza Aérea y la Armada
han aplicado el concepto de operaciones especiales y de despliegue rapido en misiones no
militares. En el lenguaje militar internacional, estas misiones se consideran misiones milita-
res humanitarias, de no combate.

En términos legales (mas no reales), para la aplicacion del Plan DN-III-E, el Plan
Marina y el Plan GN-A, las FF. AA. y la GN se deben subordinar al Sistema Nacional de
Proteccién Civil (SINAPROC), que se ubica bajo la cobertura institucional de la Secretaria de
Gobernacion. La coyuntura de caos que se vivié durante el rescate de la poblacién afectada
por los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985 llevo a la instauracion del SINAPROC,
como organismo coordinador interinstitucional (civil-militar). Las bases del SINAPROC se
contienen en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de mayo de 1986 (DOF, 1986a). A su
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vez, el SINAPROC incluye el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED). Para
la coordinacién de las labores de prevencién y rescate a apoyo a poblacion damnificada,
participan trece dependencias del Gobierno federal en el Consejo Nacional de Proteccion
Civil, creado en mayo de 1990 (DOF, 1990). A ello habria que agregar la participacién de
otras dependencias como la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) para deteccién de sismos y asuntos meteorolégi-
cos, y Gobiernos estatales y municipales (SEDENA, 1999, pp. 40-47). La preeminencia mi-
litar en estas operaciones se debe al poco respaldo financiero y organizativo de los érganos
civiles, y derivado a la modalidad sui generis del proceso de toma de decisiones en México,
el presidente puede movilizar rapidamente a las Fuerzas Militares, y no al SINAPROC.

Un ejemplo claro de crisis atendida por las FF. AA. fue la provocada por la pande-
mia de la COVID-19. Francisco Garibay (2022) afirma que a pesar de la pandemia de la
influenza HINT que se desarrollé en México en 2009," no existia en el pais una estrategia
que incluyera politicas concretas para la atencion de las pandemias, hasta que se desato la
crisis de la COVID-19, a finales de 2019.Durante el periodo de afectacion de la influenza
H1NT, la participacién de las FF. AA. de México fue limitada y los esfuerzos se concentraron
en mantener y recuperar el estado de salud de soldados y derechohabientes del Instituto de
Seguridad Social de las FF. AA. Mexicanas.

La pandemia de la COVID-19 se abordd, a diferencia de la influenza, como un asunto
de seguridad nacional y las FF. AA. recibieron recursos complementarios para apoyar a la so-
ciedad. La SEDENA recibié numerosos recursos financieros, se contrataron 3.694 profesio-
nales sanitarios y se aumenté el nimero de camas hospitalarias, entre otras cosas (Garibay,
2022, p.12). En el 4.°Informe de labores de la Secretaria de Defensa Nacional, correspon-
diente a 2021 y 2022, se afirma que hasta el 30 de marzo de 2022 se mantuvieron activas
120 instalaciones como hospitales COVID-19, sumando un total de 1.990 camas de terapia
intensiva, y 2.380 de hospitalizacién, atendiendo a 34.671 personas (SEDENA, 2022).

La SEMAR, por su parte, afirmd, en su 3.er Informe de labores, que sus funciones en
relacién con la COVID-19 se centraron en tareas informativas a la poblacién, a través de pa-
trullajes terrestres, en el apoyo como escoltas proveyendo seguridad a la Secretaria de Salud
en la campana nacional de vacunacion, asi como la seguridad de los propios hospitales
destinados a combatir la pandemia (SEMAR, 2021).

En las siguientes lineas se sefialan otros ejemplos de la participacion de la SEDENA, la
SEMAR 'y de la GN en relacién con la atencién de desastres naturales. Entre ellos se destaca
la respuesta al huracan Otis, que golpe6 Acapulco en octubre de 2023, a efectos de tener

1 El brote de HINT se desarrollé en México en 2009. Los muertos confirmados fueron mas de 1.300. En
México, la circulacién de esta cepa coincidié con mayor incidencia de neumonia grave, sobre todo en
marzo de 2009 y agosto de 2010. La OMS senalé que el brote en México y los Estados Unidos fue una
emergencia internacional.
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una imagen mas completa de la participacion de los elementos militares mexicanos en este
tipo de actividades.

En su 4.0 Informe de labores, del 1.0 de septiembre de 2022, la SEDENA reconoce
haber participado, en el periodo informado que va del 1.0 de septiembre de 2021 al 31 de
julio de 2022, en la atencién de 197 situaciones de auxilio a la poblacién, relacionados con
ciclones tropicales, utilizando a 10.972 soldados y 918 vehiculos. Para la atencién de 1.204
incendios desplegaron 36.811 integrantes de la Secretaria y 2.239 vehiculos. Atendieron
cuatro accidentes aéreos, 12 ferroviarios, 83 vehiculares, y vulneraciones de infraestructura,
amenazas de bomba, derrumbes y tomas clandestinas de gas y de gasolina, donde fueron
empleados 7.306 soldados y 431 vehiculos para atender un total de 199 situaciones compli-
cadas. En asuntos relacionados con movimientos geoldgicos, se atendieron cinco derrumbes
y dos agrietamientos en los que fueron enviados 273 elementos y 28 vehiculos. También
se reaccion6 a 14 declaratorias de emergencia emitidas por la Coordinacién Nacional de
Proteccién Civil, en las que se apoyé a 43.173 familias de 157 municipios, participando
13.307 militares en la atencion, que entregaron 1.327.507 insumos de ayuda a los afecta-
dos. Por otra parte, apoyando a la Secretaria de Bienestar, se entregaron 293.397 paquetes
de enseres a familias beneficiadas de los estados de Tabasco, Chiapas, Veracruz, Puebla,
Hidalgo, Sinaloa, Nayarit y Oaxaca.

La Subseccién de Proteccién Civil de la SEDENA clasifica los resultados del Plan DN-
IlI-E en 2022 en cuatro grandes bloques. Los que tienen que ver con fenémenos hidrome-
teorolégicos (depresion tropical, deslave, frente frio, granizada, helada, huracan, inundacién
fluvial, lluvias, nevadas, sequia, tornados); los provocados por fenémenos quimico-tecno-
l6gicos (derrame de gasolina, derrame de sustancias quimicas, explosiones, explosiones de
pirotecnia, explosiones de gas LP, explosion de polvorines, fuga de gas LP, fuga de gases
téxicos, incendio forestal e incendios urbanos); los generados por lo que se considera fe-
némenos socio-organizativos (accidentes aéreos, accidente ferroviario, accidente vehicular,
afectacion a infraestructura, amenaza de bombas, derrumbe en minas, tomas clandestinas
de gas, tomas clandestinas de gasolina, rescate de personas), y, finalmente, los fenémenos
geoldgicos (agrietamiento, derrumbes y sismos) (SEDENA, 2022).

A pesar de que todos los elementos de la SEDENA son llamados en caso de la aplica-
cién del Plan DN-III-E, existe una Fuerza de Apoyo para casos de desastre, que se sitda en
el Campo Militar N.o 1 de la Ciudad de México, y que se encuentra a cargo de un General
Brigadier. En 2009 se cred equipo para dar respuesta inmediata a emergencias y desas-
tres, especializado en busqueda y rescate de personas en estructuras colapsadas, integrado
por 54 militares. El 16 de junio de 2023, aprovechando el 57.0 aniversario de la creacion
del Plan DN-III-E, se ampli6 este equipo, tras la experiencia en el apoyo a los sismos en
Turquia de febrero de 2023, creando un Batallén de Atencién de Emergencias al mando de
un Coronel, e integrado por 597 elementos especializados en funciones de busqueda vy res-
cate en sismos, en alta montafia, en contextos acuaticos; asi como en afectaciones de origen
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quimico, biolégico, radioactivo, o nuclear. El Batallon tiene su sede en el Campo Militar de
Santa Lucia y depende operativamente de la Subseccién de Proteccién Civil de la SEDENA
(SEDENA, 2023a; SEDENA, 2023b).

La SEMAR en su 3.er Informe de labores, publicado el 1.0 de septiembre del 2021,
y que cubre las actividades entre el 1.0 de septiembre de 2020 y el 31 de agosto de 2021,
sefiala que el Plan Marina se activé entre el 30 de octubre y el 9 de diciembre de 2020
para atender los efectos de la tormenta tropical ETA, que golpeé los estados de Chiapas y
Campeche; también se atendieron en Tabasco las consecuencias de las inundaciones provo-
cadas por el frente frio nimero ocho, entre el 31 de octubre de 2020 y el 16 de febrero de
2021, utilizando a 764 marinos, 43 vehiculos, dos autobuses, cinco pipas de agua, cuatro
cocinas méviles, 13 embarcaciones, tres helicopteros y dos drones. También se dragaron
las desembocaduras de los rios Grijalva y Gonzalez para evitar el desbordamiento de los
rios. Por otra parte, en Oaxaca se activo la fase de auxilio a consecuencia de un sistema de
baja presién que ocasiond fuertes lluvias. En Ldzaro Cardenas, el 19 de junio de 2021, se
evacuaron nueve personas, y el 27 de junio, veintisiete personas mas a consecuencia de los
efectos del huracan Enrique. En relacion con la respuesta a incendios, se participd en las
tareas de control de 19 incendios entre marzo y abril de 2021, utilizando 53 marinos y tres
helicopteros en los estados de Oaxaca, Chiapas y Coahuila.

Se sefnala en el citado informe que las principales actividades que la SEMAR realiza en
el Plan Marina son la evacuacién de personas, la entrega de raciones de comida preparada,
la entrega de paquetes con enseres domésticos, el suministro de agua potable, la entrega de
despensas, vuelos de reconocimiento, entrega de cobertores, colchonetas y viveres perece-
deros, asi como el transporte de funcionarios, los patrullajes de seguridad y los relacionados
con la difusién de informacién. Actividades adicionales que realiza la SEMAR son la recu-
peracién de cuerpos, consultas médicas y suministro de medicamentos, traslados médicos,
entrega de kits de limpieza, retiro de basura, colocacién de costales en los bordos de los
rios, rescate de animales, reparacién de drenajes, desazolves, limpieza de vivienda y apoyo
a familias en el traslado de efectos personales.

En su 5.° Informe de labores, de fecha de 1.0 de septiembre de 2023, la SEMAR report6
las actividades realizadas desde septiembre de 2022 a finales de agosto de 2023. Entre estas,
destacaron que el 14 de octubre de 2022 reaccionaron a una declaratoria de emergencia
presentada en Chiapas, por el impacto de lluvias e inundaciones, y que entregaron 4.156
despensas y 16.624 litros de agua embotellada; también actuaron en Nayarit el 23 y el 24 de
octubre de 2022 reaccionando a otras inundaciones producidas por Iluvias fuertes. En ese
caso se entregaron 6.875 despensas y 2.700 litros de agua embotellada.

Una de las actividades mas destacadas en este informe fue la relacionada con la aten-
cién a la actividad del volcan Popocatépetl. Del 23 de mayo al 4 de junio de 2023, la
Unidad Naval de Proteccion Civil realizé 16 vuelos no tripulados con un dron en las inme-
diaciones del volcan para obtener informacion grafica de su actividad, que posteriormente
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fue enviada a la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil para su andlisis y estudio. Por
otra parte, la SEMAR particip6 en el combate de 18 incendios forestales, con 60 marinos y
seis helicopteros.

Por otra parte, el 17 de septiembre de 2022, 100 marinos auxiliaron a la poblacion
afectada por la tormenta Lester, en Guerrero. El 30 de septiembre, 50 elementos de la SEMAR
apoyaron en Sinaloa a los afectados por la tormenta Orlene. El 2 de octubre, un grupo de
51 elementos se desplazé a Oaxaca para auxiliar a la poblacion tras una etapa de lluvias
torrenciales. El 24 de octubre otro grupo apoyé en Nayarit a los afectados por el paso del
huracan Roslyn. El 7 de enero de 2023, rescataron el cuerpo de una persona que fallecié en
la linea 3 del metro de la Ciudad de México. El 19 de enero, rescataron el cuerpo de otra
persona fallecida en un derrumbe en la Alcaldia de Miguel Hidalgo de la Ciudad de México.
Finalmente, entre el 6 y el 16 de febrero se sefala en el informe que 35 marinos y dos grupos
de perros pertenecientes al Grupo de Rescate Frida se desplazaron a Turquia, para brindar
apoyo a los afectados por los terremotos en ese pais.

La GN se incorpor6 recientemente a las tareas de apoyo a la poblacién en la mi-
tigacion de los efectos de los diferentes desastres. En el informe correspondiente a 2022
(Guardia Nacional, 2022), afirman que emplearon 7.510 efectivos y 929 vehiculos, asi
como 8 aeronaves, para atender 279 situaciones relacionadas con inundaciones, huracanes,
desbordamiento de rios, derrumbes, incendios, derrame de hidrocarburos, explosiones, y
sismos. Reconocen de forma especifica y mas detallada su participacién en la atencién de
las consecuencias de fenémenos hidrometeoroldgicos y quimico-tecnoldgicos. De la misma
forma que la SEMAR, la GN también apoy6 al Centro Nacional de Prevencién de Desastres
con la utilizacién de un helicéptero para monitorear el volcan Popocatépetl.

El reporte que la Guardia Nacional realiza en su Informe anual de actividades de 2023
(GN, 2023b), con relacion a los resultados del Plan de asistencia a la sociedad en casos de
emergencia (Plan GN-A), sefala que realizaron puentes aéreos y terrestres, reconocimiento
y evacuacion de dafios en dreas afectadas, acciones de busqueda y rescate, operativos de
mantenimiento del orden, y resguardo de albergues y puestos de distribucion de alimentos.
Durante 2023, se activé el Plan GN-A en 428 ocasiones, utilizandose 14.921 elementos y
1.484 vehiculos. Asi, la GN atendié 245 situaciones relacionadas con fenémenos quimi-
co-tecnoldgicos, 127 accidentes de transito, 9 sismos y 47 huracanes o tormentas tropicales,
entre ellos, el huracan Lidia, que impact6 el 8 de octubre de 2023 en el Pacifico mexicano
con categoria 4; la tormenta Max que descargd el 9 de octubre en Guerrero y Michoacdn,
y que provoco que se movilizaran 4.633 guardias nacionales y, principalmente, el huracan
Otis, de categoria 5 que impacté con mucha dureza en Acapulco, el 25 de octubre de 2023,
y que movilizé a 10.000 guardias nacionales, que conjuntamente con 14.712 elementos
de la SEDENA y de la SEMAR se desplazaron a esta ciudad para contribuir a las tareas de
gestion del impacto del huracan sobre la comunidad (SEDENA, 2024).
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Dimension internacional de los planes de proteccion civil
y ayuda humanitaria

La doctrina no ofensiva militar, que determina que los planes de defensa de las FF. AA.
mexicanas sean solo despliegues en el territorio nacional, tiene una excepcién con los pla-
nes DN-III-E, Plan Marina y Plan GN. Esto envuelve un concepto de asistencia humanitaria
(Rodriguez & Merino, p. 36). Ello se explica por el avance organizativo en preparacion de
contingentes especiales para fuerzas multipropédsito, por la adquisicion de equipo, principal-
mente, la fuerza aerotransportada de helicopteros y aviones de transporte, y el desarrollo de
doctrinas de despliegue rapido de muchas unidades del Ejército, la Fuerza Aérea y la Marina
(Lira, 2023). Lo anterior debido a que la asistencia a poblacién civil en casos de desastre,
poco a poco se transformé en asistencia militar en el exterior, como parte de un concepto
militar, pero de NO combate, que se ubica como ayuda humanitaria (Excélsior, 2016). Esta
labor en el exterior se amplia debido a que, desde 2007, se ha fortalecido la capacidad de
despliegue de las FF. AA. mexicanas, ya que se incrementa el equipo de rapido despliegue,
por ejemplo, para la “guerra” al narcotréfico (Bucio, 2016).

Desde los 1970, en caso de sismos y huracanes comenzaron a trasladarse equipos
militares y tropas a paises de América Central. Una de las primeras asistencias en esta di-
reccion, fue para participar en los rescates de poblacién por la destruccién de la ciudad de
Managua, provocada por un sismo de magnitud 6,2, el 23 de diciembre de 1972. El centro
de Managua desaparecié. Se calcularon 19.320 muertos y 20.000 heridos. Muchos otros
paises enviaron a las secciones nacionales de la Cruz Roja de forma inmediata. La SEMAR
envio la fragata Manzanillo, entregando alimentos, agua potable, equipo médico y materia-
les de construccioén.

El 10 de octubre de 1986, un terremoto con una magnitud de 7,5 grados en la escala
de Richter tuvo lugar en El Salvador. Se contabilizaron 2.200 muertos, 20.000 heridos y
200.000 damnificados. También hubo 150.000 edificios destruidos, 288.679 casas total-
mente destruidas y 108.226 casas dafadas. El terremoto destruyo el 80 % de la ciudad. Las
primeras brigadas de rescate que llegaron a San Salvador fueron las de México y Francia.
Se asisti6 con ayuda humanitaria y efectivos militares especializados en rescate, equipos
caninos y médicos militares. A nivel simbélico, asistieron a los rescates en los escombros de
edificios en San Salvador, dos brigadistas civiles “topos”, que se destacaron en los sismos
de septiembre de 1985, participaron activamente en El Salvador (La Prensa Gréfica, 2006a).
En los anos 1990, esta actividad se increment6 durante el gobierno del presidente Ernesto
Zedillo, sobre todo en los paises latinoamericanos y del Caribe.?

2 En abril de 1996, se enviaron 112 rescatistas a Ecuador para colaborar en el rescate frente a un sismo.
En agosto de 1996, a Nicaragua y Costa Rica, por el paso del huracan César. En octubre de 1996, a
Cuba por el huracan Lili. En mayo de 1998, a Bolivia, por un fuerte sismo. En septiembre de 1998, a
Republica Dominicana, con motivo del huracan George. En octubre y noviembre de 1998, para cola-
borar en las tareas de rescate ante el huracan Mitch en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

1096 Volumen 22 « Ndmero 48 « pp. 1085-1102 ¢ octubre-diciembre 2024 « Bogotd D.C., Colombia


https://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico
https://es.wikipedia.org/wiki/Francia

Meéxico. Relaciones civiles-militares y desastres naturales: planes DN-III-E, Plan Marina y Plan GN-A

Sobresale en estos casos la ayuda prestada a los paises centroamericanos durante el
huracan Mitch. El despliegue fue ordenado por el presidente Ernesto Zedillo el 3 de noviem-
bre de 1998. En primer lugar, se organiz6 un importante puente aéreo y naval. Se enviaron
665 elementos de la SEDENA. Participaron 1.428 efectivos entre personal militar y civil, de
otras dependencias federales como la Secretaria de Salud. También se distribuyeron alimen-
tos y agua embotellada, medicamentos, vacunas y plaguicidas, y se ayudé a restaurar la
electricidad (La Prensa Grafica, 2006b).

La participacion ante el embate del huracan Katrina en septiembre 2005, es uno de los
hechos mds sobresalientes de la historia militar mexicana, por lo que significa el ingreso a te-
rritorio de Estados Unidos. El 23 de agosto de 2005, el huracan Katrina nacié en las Bahamas
y cruzo el sur de la peninsula de Florida como un huracén de categoria 1. Se fortalece rapi-
damente en las aguas del golfo de México. El mayor nimero de muertes se tuvo en Nueva
Orleans, al quedar inundada la ciudad debido a que se vencié el sistema de proteccién a
través de diques. En cuestion de horas, los dias 7 y 8 de septiembre, se inundaron todas las
ciudades costeras de Misisipi. Murieron 1.800 personas. Ademads, los muelles y puertos se
destruyeron, asi como las embarcaciones estacionadas en ellos. Casi setenta paises enviaron
cooperacién a Estados Unidos. Un detalle importante es que la Fuerza Aérea de este pais
tenia déficit de helicopteros en el sur de Estados Unidos, por estar destinados en Irak. Kuwait
otorgé el monto méas grande de ayuda financiera, USD 500 millones; Catar y Emiratos Arabes
Unidos donaron USD 100 millones cada uno; Corea del Sur, USD 30 millones; Australia,
USD 7 millones; India y China, USD 5 millones, entre ambos; Taiwan, USD 3 millones;
Nueva Zelanda, USD 2 millones; Pakistan, USD 5 millones, y Bangladesh, USD 1 millén.

México canalizé su asistencia a través de la Cruz Roja mexicana. Sin embargo, por
la buena relacién bilateral que existia en aquel momento entre los presidentes George W.
Bush y Vicente Fox, Estados Unidos acepté recibir ayuda militar directa en su territorio por
parte de México, siendo este un hecho inédito en la historia desde la guerra México-Estados
Unidos de 1848 (El Pais, 2005). 200 toneladas de comida se trasladaron en cinco aviones
de la Fuerza Aérea Mexicana el 1.°de septiembre, hacia la Base Kelly de la Fuerza Aérea
ubicada en San Antonio, Texas. Ademads, se envié ayuda terrestre con un convoy de 45 ve-
hiculos militares que cruzaron la frontera por Laredo, Texas. Se trasladaron 196 miembros
de la SEDENA, y 14 camiones cisterna con agua, comedores comunitarios, una unidad de
atencién médica y mas de 250 toneladas de comida, agua embotellada y provisiones médi-
cas. En el caso de la SEMAR, el buque Papaloapan (ARM A-411) se aproximé al puerto de
Biloxi (Misisipi) con 200 toneladas de agua, con medicamentos de uso inmediato y equipos
de rescate: incluyeron siete vehiculos anfibios, ocho vehiculos todoterreno, dos transportes
de agua, una ambulancia y dos helicépteros de salvamento. En el equipo naval también par-
ticiparon dos helicépteros MI-17, equipos de radio comunicacion, personal médico y 296
toneladas de alimentos. Cabe mencionar que también la Marina mexicana particip6 junto a

En enero y febrero de 1999, a Colombia, por otro sismo. En diciembre de 1999, a Venezuela, por
fuertes tormentas y deslaves en la costa de Maiquetia.
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la Marina de Holanda. La misién militar mexicana concluy6 su labor el 25 de septiembre de
2005. En todo ese periodo menor a un mes, sobresale que se sirvieron 170.000 raciones de
alimentos calientes (El Economista, 2015).

El fenémeno natural mas impactante de la historia reciente del continente tuvo lugar
en Haiti, con el terremoto del 12 de octubre de 2010. Con una intensidad de 7 grados en la
escala de Richter, el drea metropolitana de Puerto Principe y Petionville perdi6 el 65 % de
las edificaciones. Tuvo un saldo de 316.000 fallecidos, 350.000 heridos y 1,5 millones de
personas perdieron su hogar. La infraestructura fisica del Gobierno nacional quedé practica-
mente derrumbada. Incluso los edificios que albergaba al comando de la ONU de la Misién
de estabilizacion de las Naciones Unidas (Minustah) se desplomd, dejando a los militares
desplegados en el territorio sin mando, y murieron 96 soldados y funcionarios de la ONU
(Duran, 2010). México actué rapidamente en las labores de rescate, y establecié un puente
aéreo y maritimo. Se transportaron mas de 15.000 toneladas de alimentos y ayuda de todo
tipo, como potabilizadoras de agua, y se emprendié una campafa de vacunacion para evi-
tar epidemias. El Gobierno mexicano trabajé junto con el de Espafa para instalar cocinas
comunitarias (transportadas por la SEDENA y SEMAR). Con el Gobierno japonés, a través de
la agencia JICA, se instrumentaron proyectos de sismo-resistencia, para organizar las labores
de reconstruccion (AMEXCID, 2010).

Casi inmediatamente del sismo, segln el director de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional, el primer avién militar sali6 al segundo dia del sismo, transpor-
tando al personal militar con su propio equipo. Los primeros quince dias, se enviaron cuatro
vuelos con mas personal de apoyo, y a partir del quinto vuelo se empezé a enviar cargamen-
to con materiales de socorro, equipos médicos, plantas potabilizadoras de agua y medica-
mentos de emergencia, equipos de primeros auxilios y despensas (Toro, 2010). Por su parte,
la SEMAR instal6 cocinas mas pequenas con comidas calientes para nifios. También México
envié una ambulancia a cargo de la Policia Federal, siendo el tnico pais que trasladé una
ambulancia, y esta operé juntamente con médicos espanoles para el traslado de personas.

En Haiti, México participé de un esquema novedoso de cooperacién militar-civil deno-
minado cooperacion triangular. Consiste en coordinarse con otros paises, para no duplicar
esfuerzos. Por ejemplo, a nivel militar, México solicité a Estados Unidos el “préstamo” de un
avion militar Galaxy para trasladar cocinas e implementos voluminosos y pesados:

Pedimos entonces el apoyo del Ejército de Estados Unidos para que en uno de estos
grandes aviones que ellos tienen se llevara nuestra cocina. La sola gestion para que
el Ejército de Estados Unidos se llevara la cocina y la tuviera lista para su transporte
tomé un mes. Traer el Galaxy a la base de Santa Lucia; llevar la cocina y subirla. De
ahi el avion se la llevé a Miami, donde la metieron en un barco estadunidense con
rumbo a Haiti. jCoordinar eso con los estadunidenses!. (Toro, 2010, p.148)

El otro esfuerzo de cooperacion triangular con Haiti fue con el Gobierno de Tailandia.
Este pais decidié hacer una importante donacién en recursos financieros, dadas las distan-
cias de Asia hacia el Caribe. Se coordiné a través de la embajada de Tailandia en ciudad de
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México. Ellos compraban el material en México, desde aqui se trasladé a Haiti en los buques
mexicanos (Toro, 2010, p.149). En los primeros dos meses después del sismo, se enviaron 26
aviones y 19 buques con ayuda mexicana. La ayuda para asistir a Estados Unidos en 2005 y
a Haiti en 2010, son los casos mas relevantes por la dimensién de la ayuda y por el simbo-
lismo politico y diplomético de la misma.

Militarizacion de la respuesta a las emergencias y sus riesgos

La percepcion sobre las FF. AA. mexicanas es positiva. En los Gltimos veinte afios son respal-
dadas en encuestas de opinién con entre 50 % y 60 % de confianza, por encima de otras ins-
tituciones clave del Estado, como la Policia, que oscila en promedios de 30 % de confianza.
Ante la democratizacién del pais de 2000, subi6 la confianza de la poblacién en las Fuerzas
Armadas. Una de las razones es la accién de ayuda a la poblacion civil de bajos recursos
que es la mas afectada cuando suceden desastres naturales. El aparato de comunicacién de
las FF. AA. actda con gran difusion en todo el pais, lo que le da apoyo a esa misién militar y
a laimagen de las Fuerzas Armadas. La encuesta de Latinobarémetro sefala que en el conti-
nente, México ocupa el tercer lugar de respaldo de la poblacién hacia las Fuerzas Armadas,
después de El Salvador y Uruguay. El indice de aprobacién de la poblacién mexicana es de:
1995: 52 %; 2000: 52 %; 2005: 55 %; 2010: 58 %; 2015: 60 %; 2020: 49 % y 2023 58 %
(El Financiero, 2023).

En México, tres instituciones gubernamentales y sociales compiten por el liderazgo: la
iglesia, las universidades y las Fuerzas Armadas. Entre las instituciones gubernamentales no
hay ninguna otra que supere estas cifras, y esto les da basamento a las FF. AA. para ubicarse
en el aparato del Estado sin modificaciones institucionales, pues “no se considera necesa-
rio”. Nos referimos al periodo cuando se pasé de partido hegemonico a una democracia
multipartidaria (1988-2000), que en América Latina se edificaron ministerios de defensa
civiles, mientras que en México las élites politicas no lo consideraron importante, ni en ese
momento, ni en la actualidad. Desde 2000, cuando el partido dominante PRI dejé el poder
y se transitd hacia la democracia multipartidaria, las FF. AA. no han expresado partidizacion
o identificacion con alguna fuerza politica. Esto les da legitimidad, a lo que agrega su pres-
tigio como una fuerza técnico-profesional, para lo cual la asistencia a la poblacién ante los
desastres es un factor clave.

A lo anterior se agrega una actitud de subordinacién total de los dirigentes de las FF.
AA. al presidente de la republica, no importando el partido politico ni la ideologia que
ostente. Las FF. AA. sostienen una doctrina de lealtad que las mantiene con muy elevada
ubicacion en el seno de la clase politica, tanto federal (presidente, secretarios de Estado,
diputados y senadores y aparato judicial); estatal (gobernadores, legislaturas locales en los
estados y aparato judicial estatal), y municipal: presidentes municipales de los 2.469 muni-
cipios y alcaldias que conforman los 31 estados y la Ciudad de México. Esta imagen se con-
firma porque a nivel federal, son las instituciones que tienen despliegue en todo el territorio
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nacional, conocen la geografia rural (en el caso del Ejército), controlan los puertos y el mar
territorial (la SEMAR) y las vias de comunicacion terrestre (la GN).

Conclusiones

Los planes militares DN-III-E, Plan Marina y Plan GN-A se han fortalecido dentro de las FF.
AA. mexicanas. En primer lugar, su despliegue en México es el pilar mas importante de la
comunicacioén social efectiva, que ayuda a la imagen positiva que la poblacién de México
tiene sobre los institutos militares. De ello, las FF. AA. han construido una imagen y una
relacién positiva basada en el rapido despliegue, organizacion, distribucion de recursos a la
poblacion “sin malos manejos de politicos”, y capacidades a través del empleo de recursos
tactico-militares como son helicépteros y aviones de transporte.

Hacia el exterior se proyecta la diplomacia del pais, como una herramienta humanita-
ria (SEDENA, 2019). En términos prospectivos, se debe tener en cuenta que las condiciones
adversas que impone el cambio climdtico llevan a afirmar que se incrementaran las catds-
trofes naturales y sus efectos sobre las poblaciones afectadas en todo el mundo. Para ello se
estan adiestrando las FF. AA. mexicanas (Rodriguez & Merino, p. 36). Segtn el Global Risks
Report del World Economic Forum, se afirma que desde 2017, debido al calentamiento en
casi todos los paises del mundo, van a sobresalir cinco fenémenos principales: 1) cambios
climéticos extremos; 2) falta de reaccién gubernamental ante estos; 3) desastres por fend-
menos naturales; 4) pérdida de biodiversidad, y 5) desastres ambientales provocados por
humanos (World Economic Forum, 2020).

Como reflexion final, cabe observar que la dimensién no democratica de esta profesio-
nalizacién militar ha afectado en México a las instituciones civiles. En el actual Gobierno,
se ha reducido en mdltiples funciones a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes. La SEDENA y la SEMAR tienen el control de casi todos los aeropuertos civiles
del pafs, entre ellos, el de la Ciudad de México. De igual manera, el control de puertos y las
[lamadas capitanias de Puertos los administra la SEMAR. Lo mismo sucede con la Secretaria
de Energia y otras. En el caso de las tareas de proteccién civil y humanitarias, las FF. AA. son
el epicentro de las labores, dejando al SINAPROC como un instrumento sin capacidades de
coordinacién. Asi, poco a poco las instituciones civiles se transforman en “hermanos meno-
res”, subordinados a la fuerza y capacidades castrenses.
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