L)

Check for
updates

Revista Cientifica General José Maria Cordova
Revista Colombiana de Estudios Militares y Estratégicos

Bogota D.C., Colombia
ISSN 1900-6586 (impreso), 2500-7645 (en linea)
https://doi.org/10.21830/19006586.153 1

ARTICULO DE INVESTIGACION

El constructivismo social como enfoque para comprender
la relacion entre productores y usuarios de inteligencia

Social constructivism as an approach to understanding the relationship between
producers and users of intelligence

Carlos Alberto Ardila Castro
Universidad Militar Nueva Granada, Bogotéd D.C., Colombia
carlos.ardila@unimilitar.edu.co

Manuel Alexander Betancur Montoya

Universidad Militar Nueva Granada, Bogotéd D.C., Colombia
manuel.betancur@unimilitar.edu.co

Citacion APA: Ardila Castro, C. A., & Betancur Montoya, M. A. (2025). El constructivismo social
como enfoque para comprender la relacién entre productores y usuarios de inteligencia. Revista
Cientifica General José Maria Cérdova, 23(52), 803-817.

https://doi.org/10.21830/19006586.1531

@ Publicado en linea: 30 de octubre de 2025

‘;a Enviar un articulo a la Revista

Responsabilidad de contenidos: La responsabilidad por el contenido de los articulos publicados por la Revista Cientifica General
José Maria Cérdova (Revista Colombiana de Estudios Militares y Estratégicos) corresponde exclusivamente a los autores. Las
posturas y aseveraciones presentadas son resultado de un ejercicio académico e investigativo que no representa la posicion
oficial ni institucional de la Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cérdova”, el Ejército Nacional, las Fuerzas Militares
de Colombia o el Ministerio de Defensa Nacional.

) Los articulos publicados por el Sello Editorial ESMIC y la Revista Cientifica General José Maria Cérdova
@ 0 \> e (Revista Colombiana de Estudios Militares y Estratégicos) son de acceso abierto bajo una licencia Creative
BY NC ND

Commons: Atribucion - No Comercial - Sin Derivados.


https://doi.org/10.21830/19006586.1531
https://revistacientificaesmic.com/index.php/esmic/about/submissions
https://revistacientificaesmic.com/index.php/esmic/about/submissions
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://doi.org/10.21830/19006586.1531
https://orcid.org/0000-0002-6689-3345
https://orcid.org/0000-0002-8774-6176
https://orcid.org/0000-0002-6689-3345
mailto:carlos.ardila@unimilitar.edu.co
https://orcid.org/0000-0003-1865-6238
https://orcid.org/0000-0001-6511-9000
https://orcid.org/0000-0003-1865-6238
mailto:manuel.betancur@unimilitar.edu.co
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.21830/19006586.1531&domain=pdf&date_stamp=2025-10-30

'-m:t Revista Cientifica General José Maria Cordova

ETEEEETTED
n Revista Colombiana de Estudios Militares y Estratégicos
Bogotd D.C., Colombia

ESMIE Volumen 23 ndmero 52, octubre-diciembre 2025, pp. 803-817
SELLO EDITORIAL https://doi.org/10.21830/19006586.1531

ARTICULO DE INVESTIGACION

El constructivismo social como enfoque para comprender
la relacion entre productores y usuarios de inteligencia

Social constructivism as an approach to understanding the relationship between
producers and users of intelligence

Carlos Alberto Ardila Castro
Universidad Militar Nueva Granada, Bogotd D.C., Colombia

Manuel Alexander Betancur Montoya
Universidad Militar Nueva Granada, Bogotéd D.C., Colombia

RESUMEN. Mediante un andlisis teérico-conceptual, este articulo explora como el constructivismo so-
cial ayuda a comprender la relacién entre productores y usuarios de inteligencia en el Ejército Nacional
de Colombia. Sostiene que la realidad de la inteligencia militar se construye intersubjetivamente a tra-
vés de interacciones que configuran identidades, intereses, roles y conductas dentro de una estructura
organizacional. Explica que, en cuanto hechos sociales, los intereses estratégicos del Estado se definen
mediante la comunicacién y la socializacién. Se analiza la relacién entre el comandante y las agencias
de inteligencia para la toma de decisiones, asi como la conciencia situacional y la alineacién de intere-
ses, como aspectos fundamentales. Ademas, se destaca el control civil sobre los servicios de inteligencia
como garantia de legitimidad y eficacia. Se concluye que el enfoque constructivista ofrece herramientas
para mejorar y hacer mas adaptativos y eficaces los procesos organizacionales de la inteligencia militar
en Colombia.

PALABRAS CLAVE: ciencias sociales; constructivismo social; control civil; fuerzas armadas; inteligencia
militar

ABSTRACT. Through a theoretical and conceptual analysis, this article explores how social constructivism
helps understand the relationship between intelligence producers and users in the Colombian National
Army. It argues that the reality of military intelligence is intersubjectively constructed through interactions
that shape identities, interests, roles, and behaviors within an organizational structure. It explains that, as
social facts, the State’s strategic interests are defined through communication and socialization. The article
analyzes the relationship between the commander and intelligence agencies for decision-making, situa-
tional awareness, and the alignment of interests as fundamental aspects. Furthermore, it highlights civilian
control over intelligence services as a guarantee of legitimacy and effectiveness. It concludes that the con-
structivist approach offers tools to improve and make the organizational processes of military intelligence in
Colombia more adaptive and effective.
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Introduccion

Este articulo profundiza en la manera en que la teoria del constructivismo social ayuda a
comprender la relacién entre productores y usuarios de inteligencia en el Ejército Nacional
de Colombia. Asimismo, pretende proporcionar un soporte epistemoldgico para entender las
interacciones entre agentes, facilitando el desarrollo de la politica pdblica de inteligencia en
el Estado colombiano.

Con el propésito de analizar como el constructivismo social constituye una base ted-
rica para el estudio de la relacién entre productores y usuarios de inteligencia en el Ejército
Nacional de Colombia, se plantean tres dreas de desarrollo. La primera parte se enfoca
en comprender el hecho social objeto de investigacion. Segin Foucault (2022), la realidad
social se construye a través de las interacciones de individuos dentro de un grupo social,
generando, mediante el lenguaje, espacios intersubjetivos que, conforme a Murillo (2024),
son fundamentales para la comprensién de los hechos sociales.

La segunda parte aborda el aporte del constructivismo para comprender el fenémeno
de la produccién y uso de la inteligencia en el contexto estudiado, considerando a los acto-
res involucrados (agentes) y su estructura. Se analiza cémo la interaccién entre estos elemen-
tos contribuye a la construccion de la realidad y a la l6gica de la accién social. Ademas, se
destaca la importancia del control civil en esta relacion, asi como la nocién de comunidades
imaginadas (Frasson, 2014).

En la tercera parte se analiza la relacién entre productores y usuarios de inteligencia en
el Ejército Nacional de Colombia, con base en los estudios de inteligencia y el constructivis-
mo social. Foucault (2022) afirmé que los discursos crean escenarios compartidos y facilitan
la interaccion entre actores sociales. Salazar-Lépez y Jiménez-Reina (2020) sefialaron que el
constructivismo social es clave para entender las actividades de inteligencia, especialmente
en un contexto estatal. Ademds, la cultura de inteligencia incluye elementos intersubjetivos
orientados a alcanzar intereses construidos dentro de las instituciones (Cremades-Guisado
& Bueno, 2022).

Metodologia

El articulo adopta una metodologia cualitativa basada en el paradigma interpretativo, dado
que permite comprender las interacciones intersubjetivas que construyen la realidad social
dentro de las estructuras organizacionales militares.

El disefio metodolégico se sustenta en el andlisis teérico-conceptual del constructi-
vismo social como marco epistemolégico. Se emplea la revisién documental especializada
en teorias constructivistas, estudios de inteligencia militar y relaciones civiles-militares para
establecer las bases conceptuales del fenémeno investigado.

La investigacion utiliza el método hermenéutico para interpretar cémo los agentes y
las estructuras construyen mutuamente la realidad organizacional. Se analiza la interaccién
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entre productores y usuarios de inteligencia como un hecho social emergente de acuerdos
intersubjetivos y normas compartidas en el contexto militar colombiano.

Las técnicas de recoleccién incluyen el analisis documental de fuentes primarias so-
bre constructivismo social, seguridad e inteligencia estratégica. Se examinan documentos
institucionales del Ejército Nacional y literatura académica especializada en relaciones civi-
les-militares para comprender la construccion social del conocimiento en inteligencia.

El proceso analitico se fundamenta en la triangulacién tedrica entre constructivismo
social, estudios de inteligencia y control civil democratico. Se identifican categorias como
identidades, intereses, roles y conductas que emergen de la interaccion social entre agentes,
productores y usuarios de inteligencia militar.

Esta metodologia se sustenta en la coherencia epistemoldgica del constructivismo
social para explicar fenémenos organizacionales complejos. Su enfoque resulta pertinente
para comprender cémo las realidades sociales se construyen mediante interacciones comu-
nicativas y procesos de socializacion institucional.

El alcance descriptivo-explicativo permite caracterizar la relacién productor-usuario
como una construccién social dinamica. La metodologia facilita comprender cémo los inte-
reses estratégicos del Estado se configuran mediante la comunicacién y la interaccién entre
agentes civiles y militares en contextos democraticos.

Por tanto, la investigacion se propone como objetivo principal analizar cémo el cons-
tructivismo social constituye una base tedrica para comprender la relacién entre productores
y usuarios de inteligencia en el Ejército Nacional de Colombia, examinando las interaccio-
nes intersubjetivas que construyen la realidad organizacional militar. Para lograrlo, se esta-
blecen los siguientes objetivos secundarios: a) comprender el hecho social que caracteriza la
relacién entre un usuario y un productor de inteligencia en el Ejército Nacional; b) examinar
cémo la teoria constructivista permite comprender la construccién mutua entre productores,
usuarios y la estructura de inteligencia del Ejército; y c) comprender la interrelacion entre
usuarios y productores tomando el constructivismo social como base.

Marco tedrico y conceptual

La relacion entre productor y usuario de inteligencia como hecho social

Los hechos sociales ocurren en el mundo natural, pero no siguen las légicas de los hechos
fisicos. Los seres humanos interpretan su entorno desde una perspectiva subjetiva y segin
sus intereses. Segin Banqués (2023), las sociedades y sus instituciones funcionan por la
interaccion intersubjetiva de individuos, creando realidades sociales segiin sus contextos.

Desde la Antigliedad, las sociedades humanas han buscado conocer su entorno para
superar desafios fisicos. Lacey (2022) sefala que el Imperio romano establecié estructuras
burocréticas con funcionarios que compartian conceptos sobre como alcanzar sus objetivos
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imperiales. De igual modo, las sociedades humanas han desarrollado herramientas para
satisfacer sus intereses, como el territorio, la economia, los valores sociales y la defensa
de sistemas politicos (Hauser, 2010). La estrategia, mediante la inteligencia, maximiza los
medios para lograr estos objetivos desde la Antigliedad hasta la actualidad (Deibel, 2007).

Los intereses son el objetivo final de la estrategia y de la actividad de inteligencia.
Seglin Pérez y Diaz (2022), los intereses se construyen a través de la interaccién de grupos
sociales, influenciados por factores internos y externos, para llegar a consensos sobre lo que
es importante para el bienestar general. En esta interaccién se forman identidades, roles y
conductas. En inteligencia, los actores y las estructuras buscan satisfacer los intereses de los
Estados.

Segtin Gray (2018), la teoria de la estrategia considera escenarios en los que se estable-
cen medios para comprender contextos con el objetivo de alcanzar los intereses estatales.
En este sentido, resulta fundamental la relacién entre el decisor estratégico y sus organismos
de construccién de conocimiento. Esta relacién intersubjetiva es dual, pues integra diversos
elementos que deben articularse para lograr una construccién colectiva que satisfaga las
necesidades sociales.

De acuerdo con Gaddis (2018), en el actual sistema internacional, los estrategas deben
alcanzar objetivos que superan sus recursos, lo que crea tension en la toma de decisiones.
Los productores de inteligencia abordan este problema al maximizar los medios limitados
disponibles. Por consiguiente, el factor humano resulta crucial para superar los problemas
organizacionales, como afirma Diaz (2013).

En el ambito militar, la relacién entre un comandante y las agencias que le proporcio-
nan inteligencia es decisiva. Segiin Ortega (2020), uno de los factores clave para el éxito en
el planeamiento de operaciones militares es la alineacion precisa entre la mision a realizar
y el conocimiento de los factores operacionales necesarios para lograrla. En este contexto,
y siguiendo lo expuesto por Scott (1960), las organizaciones modernas deben entenderse
como sistemas en los que cada parte contribuye de manera convergente; el entorno militar,
por tanto, es un sistema dinamico que depende de la interaccién mutua entre los actores
que lo conforman.

Igualmente, la conciencia situacional es fundamental en el &mbito militar (Moloeznik,
2018). Los usuarios de inteligencia deben comprender las variables que afectan su operati-
vidad, identificar al enemigo y la forma en que este articula medios para alcanzar sus obje-
tivos. La incertidumbre y la turbulencia dificultan la comprension del ambiente operacional.
Es alli donde la conciencia situacional recurre a elementos de constructivismo social para
su desarrollo.

El constructivismo social como paradigma

Para comprender la realidad social, es necesario superar la perspectiva positivista de los es-
tudios sociales. Si bien los hechos fisicos obedecen a realidades naturales, adquieren sentido
y utilidad a partir de las interpretaciones humanas (Frasson, 2014). En cambio, los hechos
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sociales se originan en la capacidad humana de generar ideas, comunicarlas y aceptarlas
mediante acuerdos intersubjetivos. Asf, el mundo social esta constituido por hechos que solo
tienen significado en los contextos en los que se construyen o se aceptan (Murillo, 2020).

Es importante reconocer que el proceso de construccién del mundo por parte de los
seres humanos no es objetivo, pues en él confluyen sensaciones y aprendizajes previos. Tales
factores individuales configuran una visién subjetiva de las distintas realidades que, segtn
Frasson (2014), se manifiesta en la interaccién con otros. Esta construccion trasciende lo me-
ramente objetivo y subjetivo y se torna intersubjetiva, al reconocer que la realidad social es
una creacion colectiva producto de la interaccién entre individuos y sociedad. De acuerdo
con Onuf (2012), dicha construcciéon no obedece a hechos fisicos, sino que emerge de la
interaccién de agentes y puede perder vigencia con el tiempo.

El constructivismo social identifica al agente y a la estructura como la base de la inte-
raccion social, en la cual se desarrolla una construccién mutua de la realidad; en palabras
de Onuf (2012), no existen estructuras sin agentes ni agentes sin estructuras. Para que dicha
interaccién sea posible, es preciso reconocer que las identidades y los intereses responden
a desarrollos contextuales: no son dados ni fijos y pueden cambiar segtin los eventos que se
experimentan en determinados periodos o entornos geogréficos (Murillo, 2020).

De igual forma, siguiendo a McCourt (2022), las acciones sociales impactan de forma
distinta a los diversos agentes, por lo cual deben considerarse las percepciones de estos.
Cada agente es relevante dentro de un sistema, ya que su interaccién constituye el hecho
que da fundamento a la estructura. En el caso de la interaccion entre productores y usuarios
de inteligencia, son ellos quienes construyen la estructura de inteligencia de la institucién,
pues en cada intercambio se determinan los fines, los medios y los modos con los que la
institucion cumple su objetivo constitucional (Onuf, 2012).

Los agentes estan conformados por los sujetos que participan en la construccion de
las realidades sociales, las cuales, segiin Wendt (1992), resultan de sus interacciones. Para
construir dichas relaciones, es necesario considerar como se identifican los agentes; para
ello, son relevantes tanto el contexto histérico como la manera en que estos han aportado
—positiva o negativamente— a las sociedades. Del mismo modo, debe tenerse en cuenta el
aporte de la geografia a las caracteristicas de las poblaciones, pues el determinismo geogra-
fico ha impreso rasgos propios a quienes se asientan en un lugar determinado del mundo.

El interés es otra variable que orienta las acciones de los agentes, ya que cada indivi-
duo construye una nocién de bienestar y dedica buena parte de sus esfuerzos a alcanzarla.
Aungque el interés es una construccién individual, se refleja socialmente mediante la interac-
cién con otros; en ese marco, la comunicacién cumple un papel fundamental en la teorfa
del constructivismo social. Asimismo, cuando los intereses se proyectan al conjunto de la
sociedad, se generan ethos que resultan fundamentales para la construccién de la identidad
de los agentes (McCourt, 2022).
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La interaccion entre identidades e intereses determina las posiciones que los agentes
ocupan dentro de las estructuras y su relacién con respecto a otros; a estas posiciones se les
denomina roles. Segin Yu (2021), uno de los elementos fundamentales de la estrategia es
identificar el puesto que cada actor ocupa dentro de la organizacién. Llevada esta idea a la
teorfa constructivista, dicho puesto determinara el poder que el actor ejerza sobre otros y las
posiciones de autoridad en la organizacién, asi como las tareas clave que desarrolla para la
consecucion de los objetivos organizacionales.

Las conductas, segln el constructivismo social, son las acciones que los agentes rea-
lizan en relacién con otros agentes, con la estructura y, finalmente, con el contexto del
sistema internacional. De acuerdo con Onuf (2012), dichas conductas son concertadas y
obedecen a procesos en los que la posiciéon dentro de la estructura determina el grado de
influencia del actor. De igual forma, las conductas responden a un objetivo racional, vincu-
lado con la disposicién de los agentes para alcanzar sus objetivos individuales y colectivos
dentro de la estructura (McCourt, 2022).

El otro componente fundamental de la teorfa constructivista es la estructura, entendida
como un conjunto de elementos internos y externos interrelacionados, compuesto por com-
ponentes materiales, intereses e ideas. Es importante resaltar que la estructura constituye el
espacio en el que los agentes desarrollan su interaccion social y que, segiin Onuf (2012),
dichos agentes no podrian existir sin este espacio. Un primer elemento a considerar es el
material, integrado por los medios disponibles; sin embargo, no es necesariamente el mas
importante, pues en ocasiones puede impedir observar a los demas. En todo caso, el compo-
nente material determina los recursos con los que se cuenta dentro de la estructura para la
interaccion social (McCourt, 2022).

En el espacio que ofrece la estructura se establecen normas, entendidas como direc-
trices creadas de manera intersubjetiva por los actores. Dichas normas son creencias com-
partidas sobre las conductas apropiadas para lograr la armonia social. Los seres humanos
han desarrollado la capacidad de crear normas, comunicarlas y creer en ellas, aceptandolas
para alcanzar sus objetivos vitales. Asi, las normas orientan la légica de lo adecuado, que
constituye el fin Gltimo de la construccién social.

La socializacién es crucial en las estructuras, ya que permite a los agentes aprender
normas indispensables para la interaccion social. A través de ella, los agentes adquieren ha-
bilidades que mantienen la dindmica del sistema y facilitan la circulacién de ideas comparti-
das en espacios comunes. Esta socializacion resulta esencial para consolidar la estructura, en
particular en la interaccion entre productores y usuarios de inteligencia dentro de centros de
formacion, centros de doctrina y en las actividades diarias en dreas de operaciones (Guzzini
& Leander, 2005).

Al aplicar el constructivismo social a los estudios de seguridad e inteligencia, Farrell
(2002) destaca que las dimensiones de la inteligencia son dinamicas y permiten cambios
constantes en la comprension intersubjetiva entre usuarios y productores. En consecuencia,
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los intereses protegidos por la inteligencia se construyen socialmente y estan determinados
por las relaciones entre agentes y estructuras. Ademas, los aspectos sociales —mas que los
materiales— resultan decisivos tanto en el sistema internacional como en los Estados y sus
sistemas de inteligencia, lo que resalta la importancia del factor humano.

Resultados

La relacion entre productor y usuario de inteligencia
como una construccion social

El espacio epistemoldgico en el que se desarrolla la interaccion entre un usuario y un
productor de inteligencia son los Estudios en Inteligencia. Dicho espacio condiciona la
relacién de los agentes (productor, usuario) con la estructura (organizacion de inteligencia
del Ejército Nacional de Colombia); por ello, resulta fundamental comprender qué signifi-
ca “inteligencia” en esta interaccion. A lo largo de la historia de las sociedades humanas,
y segln Keagan (2002), la inteligencia ha estado asociada a la actividad militar y, sobre
todo, a la guerra, dado que todo comandante requiere informacién y conocimiento para
alcanzar su fin —vencer al adversario— y, con ello, satisfacer los intereses del Estado al
que defiende.

En cuanto a su definicion, Gonzalez (2012), siguiendo la corriente de pensamiento
occidental —en especial la desarrollada en Estados Unidos—, relaciona la inteligencia con
el conocimiento que requiere un decisor para lograr sus objetivos dentro de una organi-
zacion (agente dentro de una estructura). En términos operativos, puede definirse como el
resultado de transformar datos en informacion y, finalmente, en conocimiento. Los datos son
caracteres alfanuméricos que pueden ordenarse y capturarse para representar graficamente
realidades sociales; ademads, pueden almacenarse y organizarse para facilitar su utilizacién
(Gonzdlez, 2012).

Ahora bien, los datos, al ser procesados por un productor de inteligencia —teniendo
en cuenta el contexto de obtencién, la realidad que representan y la intencionalidad del
usuario que los requiere—, se convierten en informacion. Esta constituye un elemento fun-
damental de la actividad de inteligencia, ya que, al ser sometida a andlisis, adquiere signi-
ficado y aporta al proceso de toma de decisiones en el desarrollo de operaciones militares
(Gonzélez, 2012).

La informacidn, a su vez, al ser procesada y contrastada con otras por analistas de
inteligencia, se convierte en conocimiento que permite al decisor —en este caso, el Ejército
Nacional de Colombia— seleccionar la alternativa mas adecuada para alcanzar los objetivos
organizacionales. De acuerdo con Gonzalez (2012), resulta clave que usuarios y producto-
res de inteligencia desarrollen un espacio de interaccién en el que se construyan identida-
des, intereses, roles y conductas concertadas, regidas por normas, dentro de la organizacién,
que, para el caso de estudio, es el Ejército Nacional de Colombia.
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La relacion productor-usuario y el control civil sobre los servicios
de inteligencia en Colombia

El desarrollo de la actividad de inteligencia dentro del Ejército Nacional de Colombia se
lleva a cabo en un contexto burocratico, en el que se determinan roles, funciones y normas
para que el proceso se ejecute de manera arménica. Como sefalan Cremades-Guisado y
Cancelado-Franco (2021), en el caso colombiano se ha adoptado el modelo burocratico
weberiano. Este modelo, si bien ha facilitado el desarrollo institucional de los servicios de
inteligencia, también ha generado disfunciones que afectan su funcionalidad y legitimidad.

La teoria del constructivismo social permite comprender con mayor claridad dicho
accionar y orientar soluciones que prioricen superar las disfunciones que limitan tanto la
funcionalidad como la legitimidad de los servicios de inteligencia. En este sentido, es impor-
tante reconsiderar las bases organizacionales de estos servicios y articular canales de inno-
vacién que impulsen procesos de transformacién institucional. Ademas, conviene explorar
modelos organizacionales alternativos al burocratico weberiano para mejorar el desempeio
de los servicios de inteligencia (Cremades-Guisado & Cancelado-Franco, 2021).

Partiendo de lo anterior, es pertinente una breve discusion sobre la relacién produc-
tor-usuario de inteligencia a la luz de lo que la literatura sobre relaciones civiles-militares
denomina control civil, entendido como los mecanismos institucionales mediante los cuales
las autoridades civiles, en el marco de un régimen democratico, garantizan la subordinacién
de las fuerzas armadas (Davila, 1998). Desde la tradicién tedrica huntingtoniana de las rela-
ciones civiles-militares se reconocen dos modelos de control civil (control objetivo y control
subjetivo), los cuales tienen como propésito limitar el poder de los militares dentro del siste-
ma politico (Sain, 2010). En consecuencia, el control civil es una relacién de poder consis-
tente en la imposicién de la voluntad de los lideres politicos sobre las fuerzas armadas, en el
sentido de Robert Dahl; esto es, las autoridades civiles deben lograr que las fuerzas armadas
no solo repriman sus impulsos de intervencion en politica, sino que también acepten su con-
dicién de subordinadas dentro del sistema politico (Pion-Berlin, 2001). En Gltima instancia,
el control civil consiste en una transaccion de poder entre actores del sistema politico en
la que, por un lado, los lideres establecen y modifican las politicas y, por otro, los militares
permiten que los politicos lo hagan sin atisbo de resistencia o veto (Pion-Berlin et al., 2024).

En ese sentido, la subordinacién de las fuerzas armadas a las autoridades civiles en
una democracia se produce en el marco de un régimen juridico-institucional conformado
por practicas, organizaciones e identidades, fundamentadas en una carta politica y en un
conjunto de leyes que rigen la vida politica de la nacién (Lépez, 2001). En otras palabras, las
reglas de juego para dicha subordinacién estan condicionadas por los arreglos instituciona-
les propios del sistema politico, los dispositivos sociojuridicos y demds herramientas legales
que lo regulan.

No obstante, la literatura presenta otras formas de entender el control civil mas alla de
la visién normativa. Por un lado, Desch (1999) sostiene, a partir de factores estructurales,
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que las pautas del control civil se fundan en la accién reciproca de condiciones internas y
externas de un Estado, y no en sus atributos intrinsecos. A estas condiciones las denomina
amenazas internas y externas; a su vez, plantea como variable dependiente el control civil,
como variable independiente las amenazas (internas y externas) y como variables intervi-
nientes el rol del individuo, las fuerzas armadas, el Estado y la sociedad. De este modo, los
cambios en el control civil dependen de la postura de los lideres civiles y militares frente
a dichas amenazas'. En suma, el control civil es el mecanismo mediante el cual los lideres
civiles electos democraticamente evitan que los militares se inmiscuyan en asuntos politicos.

Ahora bien, la cuestion militar —esto es, la intromisién de los militares en politica— ha
estado presente desde la Antigiiedad, tanto en Occidente como en Oriente, con indepen-
dencia del tipo de régimen politico. En el mundo occidental, el problema fue abordado
inicialmente por Aristételes, quien propuso una marcada divisién del trabajo en la antigua
sociedad griega y destacé el rol de los militares al prepararse en el arte de la guerra para
defender a la sociedad de enemigos externos. No obstante, para Platdn, los militares, debido
a su entrenamiento y destreza en el uso de las armas, constituian una amenaza para la armo-
nia civica de la civilizacién helénica (Adekanye, 2025).

Asimismo, en la antigua China, la cuestién militar también jugé un papel relevante
y, a diferencia de Occidente, se mantenian muy marcadas las relaciones entre los civiles
(wen) y los militares (wu). Segiin Waley-Cohen (2000), los asuntos civiles estaban ligados a
actividades pacificas, como la praxis del gobierno y la literatura; por su parte, los asuntos
militares se relacionaban con la guerra, lo que convertia la relacién entre civiles y militares
en un ejercicio de dialéctica marcado por los acentuados cambios de las dinastias chinas.
Por Gltimo, en la antigua India, el tratado Arthashastra, escrito por Kautilya en el siglo Il a.
C., propuso que, para la supervivencia del Estado (Saptanga) —compuesto por siete 6rganos:
rey, ministros, territorio y poblacién, fuertes, tesoreria, ejército y aliados—, era necesaria la
existencia de una relacién simbidtica entre el poder militar (Danda) y el poder econémico
(Kosha), situacién que hacia que los militares y los civiles estuviesen asociados de forma
armoniosa en la antigua India (Srivastava, 2023).

Ya en la modernidad, desde la teorfa politica, la cuestion militar emerge como un asun-
to de relevancia para el ejercicio del poder, el gobierno y la gestién del Estado. Maquiavelo
fue uno de los primeros autores en advertir no solo la importancia de los militares para de-
fender el Estado y brindar al gobernante respaldo en el ejercicio del poder politico —ampa-

1 Con respecto a las amenazas, Desch (1999) tiene en cuenta, dentro de la variable interviniente de las
fuerzas armadas, la doctrina militar, pues esta determina qué recursos militares se emplearan, cémo
y dénde se usaran. En consecuencia, la doctrina puede afectar el control civil en entornos estructu-
ralmente indeterminados por tres vias: 1) al actuar como indicador de amenazas estructurales, influye
en la estructura de las instituciones militares, proporciona “mapas de ruta” normativos para el com-
portamiento y sirve como punto focal para el acuerdo entre lideres civiles y militares; 2) al moldear la
cultura militar, ya que determina las normas de comportamiento de las instituciones, entre ellas las de
subordinacién al poder civil; y 3) al funcionar como punto focal para la convergencia o divergencia de
las ideas civiles y militares sobre el uso de la fuerza y el entorno internacional.
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rado en el monopolio del uso de la violencia—, sino también la vulnerabilidad de los civiles
frente a los militares y el peligro de que estos controlen el poder politico, con el consiguiente
riesgo de una gestion débil e inepta del gobierno (Adekanye, 2025).

Para Montesquieu, el problema militar radica en la concentracién de poder amparada
en el monopolio de la violencia legitima del Estado por parte de los militares; como solu-
cién, planted la division de poderes y el control de los militares en al menos dos ramas del
poder publico (Adekanye, 2025). En suma, el consenso de los autores clasicos, desde dis-
tintas aristas, coincide en que los militares constituyen un mal necesario para la defensa del
Estado y la sociedad; sin embargo, existe el riesgo inminente de caer en la dominacién de
unos pocos (militares) mediante el uso de las armas, por lo que las mayorias (civiles) deben
permanecer en alerta y guardia permanente frente a ello.

La Revolucién Industrial, a finales del siglo XIX, planteé la transicién de una sociedad
militarista a una industrial, especialmente en Estados Unidos y Europa Occidental. Se espe-
raba alejar el problema militar mediante el desarrollo econémico y regimenes democraticos
que garantizaban libertades. Sin embargo, las dos guerras mundiales demostraron que el
problema militar persistia. Con la tecnologia nuclear, surgié la necesidad de equilibrar un
aparato militar para la defensa sin que este tomara control politico ni afectara los derechos
civiles y las libertades alcanzadas en Occidente (Adekanye, 2025).

En este contexto, en Estados Unidos —sobre todo a partir de 1945—, emergi6 el estu-
dio comparado del problema militar bajo el paraguas de los estudios en seguridad nacional.
Autores como William T. R. Fox, en su obra “Las superpotencias: Estados Unidos, Inglaterra 'y
la Unién Soviética. Su responsabilidad ante la paz” (1941), y Michael Howard, en “Soldiers
and governments: Nine studies in civil-military relations” (1957), abordaron estos asuntos. Al
mismo tiempo, este periodo coincidié con la creacion del Comité Especial de Investigacion
de las Relaciones entre Civiles y Militares, bajo los auspicios del Consejo de Investigacion de
las Ciencias Sociales (SSRC), lo que evidenci6 el reconocimiento oficial del campo en 1952
(Adekanye, 2025). En sintesis, el estudio del problema militar y su evolucién —hasta lo que
hoy se conoce como relaciones civiles-militares— ha sido, desde la Antigiiedad, un asunto
de la mayor importancia no solo para la politica, sino para las ciencias sociales en general.

A este respecto, en la relacion productor-usuario de inteligencia conviene recordar lo
sefialado por Lowenthal (2015): la produccion de inteligencia (busqueda y recoleccién de
informacién, analisis y difusion) es esencial para reconocer e identificar contextos hostiles
contrarios a los intereses nacionales y, de este modo, permitir que el tomador de decisiones
adopte medidas tendientes a neutralizar o mitigar dichos contextos adversos. En el mismo
sentido, Shulsky y Schmitt (2002) coinciden en que la produccién de inteligencia es esencial
para reconocer amenazas y advertir a los tomadores de decisiones sobre eventuales sorpre-
sas estratégicas que afecten los intereses nacionales.

Ahora bien, Esquivel (2019) recuerda que Colombia ha enfrentado al menos dos sor-
presas estratégicas que la inteligencia no logré advertir y que afectaron profundamente los
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intereses nacionales. La primera fue la separacion de Panamad y, por ende, la pérdida del
canal tras la Guerra de los Mil Dias, con el auspicio de Estados Unidos; la segunda fue la
guerra contra Pert (1932-1933), en la que, si bien Colombia se impuso militarmente en el
campo de batalla, en la negociacion salié desfavorecida al ceder territorio a Perd. En ambos
casos, se evidenciaron fallos de inteligencia que se tradujeron en pérdida de territorio y en
un profundo menoscabo del interés nacional. En suma, la relacién productor-usuario es una
relacién simbidtica que amerita ser estudiada con mayor detenimiento en el marco de los
procesos de toma de decisiones en materia de politica pablica del Estado colombiano.

Por otro lado, siguiendo la linea argumentativa del contexto colombiano, la evidencia
empirica es concluyente al sefialar que la relacién productor-usuario de inteligencia ha sido
altamente tensionante, en el sentido de que los servicios de inteligencia —particularmente
las agencias de inteligencia del Ejército Nacional— han sido objeto de fuertes cuestiona-
mientos en el pasado reciente por violaciones a los derechos humanos durante las déca-
das de los setenta y los ochenta. Asi lo reconoci6 la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP),
que ordené medidas cautelares sobre los archivos de inteligencia militar pertenecientes a la
Brigada XX del Ejército Nacional en el marco del conflicto armado interno (JEP, 2022).

En tal sentido, el Estado colombiano ha dado pasos significativos en la democratiza-
cién de los servicios de inteligencia tras la promulgacion de la Ley 1621 de 2013 (Ley de
Inteligencia y Contrainteligencia) y del Decreto 857 de 2014, que otorgan un marco norma-
tivo a las actividades de inteligencia y contrainteligencia del Estado al establecer los limites
y alcances de sus agencias. Lo anterior constituye, sin duda, un referente de transparencia,
eficacia y rendicion de cuentas, caracteristicas propias de un Estado de derecho pleno y de
un régimen democratico consolidado (Matei, 2024).

En la misma direccién, Sansé-Rubert (2019) confirma que los principios de transparen-
cia y rendicion de cuentas son mecanismos que, desde lo juridico-institucional, imponen
limites a las actividades de inteligencia y permiten legitimar su indispensable labor para la
vida democratica. En suma, el control civil sobre los servicios de inteligencia en el marco de
un Estado de derecho y una democracia consolidada facilita la relacién productor-usuario
en la medida en que aumenta la confianza de la ciudadania en las instituciones democrati-
cas y, por ende, la legitimidad del Estado.

Desde esta perspectiva, la teoria del constructivismo social aporta elementos funda-
mentales a la relacién entre productor y usuario de inteligencia, reflejados en la capacidad
de anticipacién y de respuesta frente a amenazas en los distintos contextos del conflicto in-
terno desde la década de 1960. Este enfoque es, ademas, multidimensional, pues considera
factores politicos, econémicos, sociales y culturales.

En consecuencia, el constructivismo ofrece un marco teérico adecuado para com-
prender cémo las identidades y las estructuras sociales influyen en la inteligencia militar. En
Colombia, dicho enfoque ha ayudado a entender mejor las dindmicas de seguridad y defen-
sa, lo que ha permitido decisiones mas detalladas y adaptativas. La perspectiva constructi-
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vista aplicada a la inteligencia militar resalta la necesidad de considerar tanto los elementos
materiales como las ideas en el andlisis de amenazas y en la elaboracion de estrategias de
seguridad (Salazar-Lépez & Jiménez-Reina, 2020).

Discusion y limitaciones de la investigacion

Esta investigacion, al basarse en un analisis tedrico-conceptual y en una revision documen-
tal, no incluye trabajo de campo, entrevistas a productores y usuarios de inteligencia ni
observacién directa de los actores; ello se refleja en la ausencia de datos primarios, lo cual
limita la validez de los hallazgos y su capacidad para explicar el fenémeno.

Asimismo, al no presentar estudios de caso especificos, testimonios de actores invo-
lucrados ni andlisis de situaciones dentro del Ejército Nacional de Colombia, carece de
evidencia empirica, por lo que las conclusiones se sustentan Gnicamente en construcciones
tedricas. En concordancia, la investigacion no ofrece recomendaciones practicas.

Con todo, el estudio abre una linea en los estudios de inteligencia en Colombia al
exponer el espacio de intersubjetividad que subyace a este campo, un espacio que no ha
sido investigado en profundidad en el @mbito nacional ni latinoamericano, lo que abre la
oportunidad de desarrollar una linea de investigacion en este campo del conocimiento.

Conclusiones

El estudio ratifica que el constructivismo social proporciona un fundamento robusto para
explicar la relacion entre productores y usuarios de inteligencia en el Ejército Nacional de
Colombia. Al concebir la inteligencia como un hecho social en constante cambio, confi-
gurado a través de la interaccion entre personas, este enfoque permite comprender cémo
las identidades, los intereses, los roles y las normas surgen y se transforman dentro de una
estructura militar.

En relacion con el fenémeno social que distingue la relacion, los hallazgos evidencian
que la bisqueda, el procesamiento y la utilizacion de informacién no son procesos impar-
ciales, sino que estan sujetos a percepciones compartidas acerca de la misién, la amenaza
y el éxito operacional. Asimismo, estos acuerdos definen los cursos de accién, crean con-
fianza y refuerzan la legitimidad, contribuyendo a transformar datos en conocimiento para
la toma de decisiones estratégicas.

Por su parte, la evaluacion de la construccion de identidades entre agentes y estructura
muestra que las identidades del analista y del comandante se originan y reconfiguran en la
interaccion crucial: los requerimientos del usuario orientan la recoleccion, mientras que los
productos analiticos redefinen las prioridades de la estrategia. Esta red fortalece una cultura
en la que el poder se distribuye en funcién de la calidad de la informacion y de la relevancia
de las interpretaciones.
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Al profundizar en la interaccion entre productor y usuario desde la perspectiva cons-
tructivista, se observa que la alineacién de intereses exige normas claras de control civil, trans-
parencia y mecanismos de retroalimentacion continua. De igual forma, la socializacién en
instituciones académicas y en doctrinas compartidas fortalece la confianza, disminuye las
asimetrias interpretativas y facilita respuestas adaptativas ante amenazas cambiantes, con lo
cual se refuerzan la eficacia operativa y la legitimidad democrética del aparato de inteligencia.

En conjunto, las conclusiones subrayan la necesidad de impulsar practicas flexibles,
centradas en la interaccion y el aprendizaje mutuo. La incorporacion de la perspectiva cons-
tructivista en la formacién, en la formulacién doctrinal y en los procedimientos de rendicion
de cuentas contribuira a superar disfunciones burocraticas, anticipar sorpresas estratégicas y
consolidar una relacién simbidtica que favorezca la toma de decisiones del Estado colom-
biano en materia de seguridad y defensa.
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