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EN COLOMBIA®

Consuelo Corredor™”

or iniciativa de FEDESARROLLO, Y en especial de su director Juan

José Echavarria, se conformdé un equipo de trabajo compuesto
por analistas colombianos y extranjeros para reflexionar en torno de
los problemas que, en su opinién, requieren la mayor atencién en
materia de reformas institucionales y gobernabilidad.

Este trabajo liderado por el profesor Alberto Alesina, de la
Universidad de Harvard, ha sido muy comentado por diversos medios
de comunicacién, asi como en pasillos y reuniones sociales donde,
como es natural, se escuchan voces de acuerdo y desacuerdo con el
diagnostico, la metodologia y las propuestas.

La academia como escenario de debate independiente no debe
estar ajena a la reflexion de los grandes y graves problemas del pais,
en especial en un momento tan critico en el que pareciera que ningdn
frente marcha por buen camino y en el que la legitimidad de las
instituciones esté seriamente en entredicho.

Como fruto de esta conviccion, la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Nacional acogio en forma entusiasta
la propuesta de la Facultad de Economia de la Universidad Externado
de Colombia y del comité editorial de la Revista de Economia
Institucional, asi como de FEDEsSARROLLO, para realizar una serie de
foros académicos que permitan hacer una lectura criticay seria de un
trabajo tan importante que pone en debate los problemas
institucionales colombianos desde una perspectiva comparada.

Tres son los grandes temas de reflexion que nos convocan: las
instituciones politicas, las instituciones econdmicas y la
descentralizacion y la politica social. Sobre ellos el equipo de trabajo

* Palabras de instalaciéon en el debate realizado el 15 de mayo en la Universidad
Nacional de Colombia. Presentacion de los articulos relacionados con la division
de poderes, el sistema electoral y el crimen en Colombia.

** Decana de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional
de Colombia.

REVIsTA DE EcoNnoMia INsTITuciONAL, N° 5, SEGuNnDO SEMESTRE/2001



126 Consuelo Corredor

produjo ocho importantes documentos que merecen nuestro estudio.
A continuacién mencionaré tres problemas centrales del primer gran
tema, las instituciones politicas, que seran objeto de debate en la
primera sesion.

1. La division de poderes: en opinién de la Misién, la Carta
Constitucional de 1991 significo avances importantes como ‘contrato
social’, pero establecio una serie de derechos propios de un estado de
bienestar de un pais industrial avanzado que crearon expectativas
imposibles de cumplir. En su opinion, la excesiva reglamentacion,
que trasciende el establecimiento de instituciones basicas para la toma
de decisiones, impide la divisién de poderes y crea conflictos que se
expresan en los fallos de la Corte Constitucional, cuando el legislativo
no representa al pueblo y hay un deficiente control sobre el ejecutivo.
A su turno, el ejecutivo ha gozado de mucha discrecionalidad, a
menudo pasando por encima del legislativo. Finalmente, considera
que la estabilidad no ha sido propiamente la caracteristica de la
estructura institucional en Colombia.

2. La ley electoral y el parlamento: la Mision considera que las dos
camaras legislativas, a pesar de la existencia formal del bipartidismo,
padecen de una gran fragmentacion. Nuevamente cuestiona los
alcances de la Constitucion de 1991 en esta materia, pues si bien se
estableci6é una circunscripcién nacional electoral Unica para el Senado,
la proliferacion de listas continla siendo una practica, lo que reduce
‘el precio’ de los votos, dificulta alin mas la relacion entre el ejecutivo
y el legislativo y conduce a la pérdida de legitimidad de muchos de
sus miembros.

3. El sistema judicial y la prevencién del crimen: el crimen y la
violencia se identifican como los problemas mas graves del pais. La
tasa de homicidios excepcionalmente alta se asocia, en primer lugar,
con el problema de las drogas vy, en segundo lugar, con la impunidad.
La Misién pone en duda la asociacion entre la alta tasa de homicidio
y la actividad guerrillera, asi como la asociacién entre la criminalidad
y la pobreza y la desigualdad del ingreso.

Como abrebocas al debate, plantearé dos preocupaciones centrales.
Primero, a lo largo de las reflexiones de la Mision se aprecia una
critica constante a la Constitucion de 1991, en la medida en que ésta
no consulta la realidad nacional, en particular las condiciones politicas
y econdémicas. Es decir, se afirma que las condiciones del pais no
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permiten el ejercicio efectivo de los derechos constitucionales
consagrados como tales. Frente a ello cabrian entonces dos alternativas:

1. Cambiar la Constitucion para que responda a las condiciones del
pais. Esto implicaria desconocer el caracter de contrato social que
debe tener la Constitucion y renunciar a una carta de navegacion que
enrumbe al pais hacia el logro de un orden institucional y de unos
derechos fundamentales que permitan la construccion de ciudadania.
Si la Constitucion da lugar a distorsiones econdmicas, en particular
en lo relacionado con los derechos fundamentales, es conveniente
evitar esas distorsiones, pero de ninguna manera eliminar los derechos.

2. Asumir un reto: creo que debemos aunar esfuerzos en torno de un
proyecto nacional que convierta en derechos las elecciones colectivas
de lasociedad y que modifique las condiciones econémicas y politicas
para garantizar la vigencia de la Constitucién como contrato social.

Segundo, la misiéon comparte la posicion de varios analistas segun la
cual no existe evidencia empirica de la asociacion entre la pobrezay
la desigualdad, y el crimen y la violencia. Por tanto, hay que indagar
en otros factores y en consecuencia las propuestas de solucién a tan
dramatico problema quedan ignoradas.

Frente a ello quisiera decir, en primer lugar, que es conveniente
superar la idea de varios analistas, en especial economistas, de que lo
que no se puede medir se debe ignorar. Tal y como sefiala Jodha:

La perspectiva del economista conduce, ademas, al fetichismo de lo medido
y lo medible: el primer paso es medir lo que se puede medir facilmente... el
segundo paso es descartar lo que no se puede medir... el tercer paso es
suponer que lo que no se puede medir no tiene mayor importancia... el
cuarto, es decir que lo que no se puede medir facilmente, en realidad no
existe.

Aunque la validacion empirica es de gran importancia y es un
instrumento véalido para el analisis, en mi opinién no es procedente
sacrificar la comprension de un problema tan complejo con el mero
argumento de la cuantificacion y de la validacién econométrica.

El analisis de la realidad requiere multiples miradas, metodologias
y técnicas y de diversas alternativas de validacion.

Si bien no se trata de establecer una relacién causal entre la pobreza
y la desigualdad con el crimen y la violencia, es un hecho que las
primeras minan la estabilidad de la sociedad, ponen en entredicho la
legitimidad de las instituciones y del orden que estan llamadas a
representar, y coadyuvan a la exclusion econémica, social y politica;
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exclusiones que son componentes importantes en el arraigo de
relaciones violentas que se derivan de factores complejos y
multicausales, en los cuales se incluyen las instituciones y las
estructuras y relaciones econémicas.

La importancia de esta relacién ha sido uno de los aportes del
neoinstitucionalismo, en particular de Douglas North, para quien la
violencia puede ser vista como parte del cambio institucional. North
afirma que: “los cambios violentos o discontinuos pueden aparecer
cuando el contexto institucional hace imposible que los jugadores
efectiien nuevos acuerdos y compromisos de forma que se dé un nuevo
arreglo institucional. En este caso, la violencia puede ser la Unica
salida”. No hay que olvidar la insistencia de este enfoque en la
especificidad de los casos histdricos y en laimposibilidad de una teoria
general.

No se puede ignorar la forma como interactiuan factores
socioecondmicos tan complejos en los problemas del crimen y la
violencia. Los desequilibrios y desigualdades regionales y sociales
tienen su expresiéon tanto en la pirdmide social como en las enormes
disparidades sociogeograficas, cuyas tensiones y contradicciones
inciden en el conflicto armado, en la violenciay el crimen organizado
y no organizado.

No es de sorprenderse, entonces, que sean las facultades de
economia del Externado y de la Nacional las que convoquen a este
foro, en apariencia juridico. Tenemos la conviccion de que el debate
econdmico no puede ser ajeno al debate politico.

La interdisciplinariedad es hoy necesaria para que el concurso de
saberes, disciplinas y profesiones aporten a la comprensiéon de la
compleja realidad del pais. Lo que esta en juego es la viabilidad de
esta sociedad, que pasa por una reflexion de sus distintos &mbitos, en
especial econémico, politico, social y cultural, para ir construyendo
consensos en torno del pais que queremos.





