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RESUMO

A produgéo e a aplicagdo das leis trabalhistas brasileiras nos anos 30 suscitaram grandes debates no cenario politico. Os ato-
res em cena, Estado, Burguesia e Trabalhadores cada qual com projetos societéarios especificos forjaram mecanismos a fim de
defenderem e concretizarem seus respectivos interesses. Nesse quadro situamos as discussGes acerca da Lei de Expulsdo dos
Estrangeiros (1907), Lei dos Dois Tergos (1930) e a Lei de Sindicalizagdo (1931) mostrando que o crescente intervencionismo
estatal se fez ndo sem tensdes e rearranjos e que a legislagdo trabalhista ndo fora “doada” pelo Estado Corporativo.
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RESUMEN

La produccién y la aplicacion de las leyes laborales brasilefias en los afios 30 generaron grandes discusiones en la escena poli-
tica. Los actores en escena, Estado, burguesia y trabajadores, cada uno con sus proyectos sociales especificos, habian forjado
mecanismos destinados a defender sus intereses. Dentro de este cuadro, situamos las discusiones con respecto a la Ley de
Expulsion de Extranjeros (1907), la Ley de los Dos Tercios (1930) y la Ley de Sindicalizacién (1931), lo cual evidencia que el au-
mento del intervencionismo estatal estuvo acompafado de tensiones y cambios y que la legislacion laboral no fue “donada”
por el Estado Corporativo.
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ABSTRACT

The creation and implementation of Brazilian labor laws during the 1930s gave rise to important political debates. The various
stakeholders — the state, the bourgeoisie, and workers — each with their own social project, had forged mechanisms designed
to protect their own interests. Within this framework, this article addresses the arguments regarding the Expulsion of Foreigners
Act (1907), the “Dois Tergos"(Two-thirds) Act (1930), and the Unionization Act (1931). These acts provide clear evidence that the
growth of state interventionism was accompanied by tensions and changes, and that the labor legislation was not simply the
‘gift’ of a Corporate State.
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teia de relagdes que os homens criam
entre si no interior da atividade de producio da sua vida
material e imaterial se, reduzida 2 medula, constitui a
formacdo social na qual vivem e atuam. O periodo his-
térico que se iniciou nos anos de 1930 manifestou uma
ambigiiidade reconhecida. A sociedade brasileira vivia o
confronto entre a tradi¢do de base rural e a nova socie-
dade altamente urbana. Se de um lado, a presenca de
valores conservadores era marcante em certas regioes
do pafs, por outro lado, o Estado Novo pretendeu esta-
belecer o Brasil nos eixos da modernidade. Esse esforco
esteve vivo nos indicadores de progresso tecnoldgico,
numa maior complexidade do aparelho burocritico-admi-
nistrativo e na busca da racionaliza¢do produtiva do traba-
lho. Nesse sentido, adquiriu relevo um leque de interesses
latentes, marcado por processos de luta que se desdobra-
ram no transcorrer dos anos e contribuiram de modo ter-
minante para desenhar seus aspectos constitutivos.

No Brasil, esse mesmo periodo, entre outras questdes,
foi marcado pelo crescimento populacional, pela urba-
nizacio acelerada, pela execugio do processo de indus-
trializacdo —aqui estaremos nos referindo as dreas de
maior concentracdo fabril de entdo, Rio de Janeiro e
Sao Paulo— e por fortes pressdes do movimento operario
tendo como conseqiiéncia algum tipo de regulamenta-
¢do e legislacdo relativas ao trabalho dos menores e das
mulheres, a jornada de trabalho, a Lei de Férias etc. Nao
obstante, parte importante da concretiza¢do das leis traba-
lhistas foi debatida e sancionada entre 1930 e 1937.

O estudo dos atores coletivos, em razio mesmo de sua
organiza¢do, pode esmiugar o seu conjunto de interes-
ses bem como suas respectivas formas de acdo. Além
disso, ¢ uma maneira de conhecer a prépria estrutura
da sociedade, a existéncia e a atuagdo dos grupos que a
compdem e criam leis correspondentes a seus projetos.
As a¢des humanas sdo sentidas e experimentadas, além
de constituirem a experiéncia efetiva, no mundo dos
homens, marcada pela ambigiiidade, por c6digos e for-
mas de linguagens. Através de narrativas e vicissitudes
pensadas como realiza¢do pode-se vislumbrar nas a¢oes
humanas ndo somente inten¢des e finalidades, mas cir-
cunscrevé-las no préprio conhecimento que fazem do
mundo. As a¢des humanas ndo podem ser reduzidas a
fragmentos desconexos e demasiados empiricos, onde
seus desenhos sdo explicados a partir de sua previsibi-
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lidade. Entretanto, a experiéncia humana sedimentada
em ag¢des deve ser compreendida como significac¢ido, ou
seja, ndo ajustdvel a modelos, ao contrario, esta sujeita a
variantes e expressa um quadro de significacdes objetivas e
subjetivas além de ser matéria analitica para o pesquisador
que pretende situd-la no seu campo de estudo.

Em que medida a sociedade do inicio do segundo quar-
to do século XX, constituida por classes e agrupamentos
distintos com reconhecido modus operandi para agir na
conquista de seus projetos, ji se encontrava diferencia-
da daquela sociedade do século XIX? A compreensio
dos elementos presentes no desenvolvimento histérico
das lutas trabalhistas passa necessariamente pela exis-
téncia do conflito de classe dentro da ordem capitalista.
Ao passo que as relacdes de produgio foram se gestan-
do enquanto alicerce da formacgdo social, as relagdes
de classe emergiram mais visivelmente demarcando as
contradi¢oes a elas inerentes.

O (RE)ARRANJO POLITICO E O ESTADO CORPORATIVO

Ao adentrar no estudo do movimento operdrio e da le-
gislacdo trabalhista no limiar da década de 30 estaremos
pensando na idéia de um projeto politico construido
pelo trabalhador através do qual se definiram formas de
sua insercdo na sociedade. Segundo Kosik (1976), a es-
séncia do mundo oculta-se e mostra-se nos fendmenos.
Ao conceber a realidade como totalidade concreta que
se manifesta no cotidiano do trabalhador, privilegiaram-
se as perspectivas de trabalho e de sociedade que esta-

1 Essa perspectiva adquiriu consisténcia no circulo académico
a partir da segunda metade dos anos sessenta, com estudos
acerca do movimento operdrio e do sindicato, devido, segundo
Rodrigues (1979) a uma “certa nostalgia, sendo uma mauvaise
conscience, dos intelectuais e académicos que sofreram com os
militantes e as liderangas sindicais as agruras do pés-64". O
efeito desse processo se fez sentir em estudos que investigaram
as relagdes entre o aparelho estatal e o sindicato (Rodrigues
1968; Simio 1966), ou entdo, os vinculos dos trabalhadores
com os sindicatos (Cardoso 1962; Lopes 1965; Pereira 1965).
De acordo com Pereira (1979,17): “Os métodos e teorias que
norteiam os trabalhos realizados em torno desses temas variam
muito entre diferentes autores e em momentos distintos da
trajetéria histérica de constituicdo da questdo operdria como
problemdtica universitaria no Brasil. A leitura dessa bibliografia
permite-nos observar uma nitida predominéncia dos estudos
sobre a organizacdo coletiva oficial dos trabalhadores —o sindi-
cato—, quer tomem a forma de generalizagdes sobre tendéncias
histéricas e orientagdes ideolégicas do sindicalismo em abstra-
to, quer se trate de estudos de casos sobre sindicatos concretos,
ou de trabalhos sobre as condicdes politico-econdmicas que
configuram a natureza da legislagio trabalhista e estrutura cor-
porativa sindical brasileira, em suas origens e em seus desenvol-
vimentos posteriores.

de Estudios Sociales



Estado, burguesia e legislacdo trabalhista brasileira no limiar dos anos 30: notas para uma discussao

vam contidas nas praticas de luta. A argumentagio se
debruca nos acontecimentos politicos enquanto produ-
tos da experiéncia vivida pelas classes sociais e adquire
significado quando costurada num todo formado pelos
diferentes atores sociais.

Nesse sentido, os estudos que tém procurado chegar
mais perto do concreto, sem fugir das dificuldades
colocadas pela complexidade e pelas contradi¢des
do real, sdo justamente os que mais tém contribu-
ido para avangar o conhecimento cientifico a respeito
dos limites e alternativas postos a acdo operdria pelas
condicoes histéricas [...] (Pereira 1979,19).

Ao longo dos anos 30, em especial durante o Estado
Novo, houve uma crescente importincia do setor indus-
trial no conjunto da economia do pafs através do desen-
volvimento daquilo que seria o motor da economia: a
inddstria. Era esse o caminho para tornar o Brasil mais
independente economicamente. Nao foram poucos os
esfor¢os dos industriais para colocar em pratica suas
metas. No percurso analitico tragado, produziram-se
avangos e retrocessos no interior de processos concretos
que representaram fric¢des permanentes.

A experiéncia politica do movimento operario significou
uma complexa estruturacdo do pensamento e da acdo
dos sujeitos sociais nela imersos. Significou o modo
determinado de dilemas sociais —de que ela fez e faz
parte— que esteve ancorado por canais especificos de
organizac¢do e difusdo de idéias. A promulgacido das
leis trabalhistas apés 1930 apresentou-se como tela de
fundo de grandes embates entre as diferentes fracoes
sociais —Estado, burguesia e trabalhador— implicando,
portanto, um rearranjo na estrutura do poder, Gomes
(1979), e um intervencionismo estatal crescente.

A politica social passou a ter o cariz autoritdrio-corpora-
tivo deixando de ser liberal. Segundo Vianna:

Captar o sentido desse processo consiste na determi-
nacdo do arranjo efetivado no estatuto da ordem, que
de liberal redefiniu-se como corporativista explici-
tando-se a nova articulacdo do Estado com as classes
sociais e o peso jogado por cada uma no interior desta
combinagdo. Assim, o peculiar do Estado p6s-30 nio
se encontra numa maior intensidade de leis traba-
lhistas, mas na sua inclusdo numa ordem corporativa
(Vianna 1976, 33-34).

O corporativismo criticou a inexisténcia de leis juridicas
e racionais —que deveriam ser elaboradas por técnicos—
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capazes por si s6 de regularem as paixdes egoistas ine-
rentes ao liberalismo bem como as atividades econdomi-
cas. O Estado Novo abrigou resisténcias a constitui¢do
de uma estrutura aos moldes da corporativista, vindas
sobretudo, dos mais diversos segmentos, seja da parte
do empresariado urbano, seja das oligarquias agrarias,
seja do movimento operdrio. Por isso mesmo, o encade-
amento dos processos politico-sociais e de uma ordem
corporativa se fizeram nio sem tensdes. A intervencdo
direta do Estado na producéo e implementagio das leis
trabalhistas e no arranjo das classes e grupos sociais fo-
ram pontos nodais da conjuntura politica dos anos 30.

O eixo da ordem corporativa se assentou na concessao
de uma legislacao trabalhista carregada de direitos e be-
nesses o que acabou perfazendo um mecanismo de con-
trole ideolégico do operariado suavizando o conflito e a
luta de classes. O sindicato era o elo entre o trabalha-
dor e o Estado. Nesse sentido, forjaram-se mecanismos
institucionais através dos quais a acdo do trabalhador
pudesse ser enquadrada e racionalizada na sociedade
expressando seus anseios e insatisfacdes. Em contrapar-
tida, esvai-se o interesse pela atividade eminentemente
politica no conjunto das manifesta¢des da organizacdo
proletaria. A elaborag¢do de uma legislacao trabalhista e
assistencial foi uma das diretrizes buscadas pela politi-
ca governamental a fim de aderir as massas e conquis-
tar apoio popular. As inferéncias do Estado nas ques-
toes trabalhistas foram tornando-se mais sistemadticas
—expansio dos institutos de aposentadoria e pensdes;
medidas sociais de protecdo ao trabalhador; a regula-
mentac¢do das entidades do operariado e uma série de
"concessdes’— e com isso arrefecendo o conflito entre
capital e trabalho e cooptando as liderancas operdrias.
Tratava-se de amortizar as tensoes e institucionalizar o
comportamento politico do trabalhador.

Este trabalho procura mostrar que a legislacio traba-
lhista ndo fora “doada” pelo Estado corporativo. Com
efeito, isso acabaria destituindo o valor das pressdes
reivindicativas realizadas pelos trabalhadores ao lon-
go de sua trajetéria® bem como a luta e consciéncia

2 Acerca das organizacdes e ligas operdrias de Sdo Paulo con-
sultar Fausto (1977). Igualmente relevantes sdo os movimentos
grevistas intensificados a partir dos anos 10, destacando-se as
greves de 1917 (Khouri 1981) e 1919 e a paralisagdo em 1922,
na Capital (Pinheiro 1977). No estudo do movimento opera-
rio, tem-se a criacdo, em 1950, da Revista de Histéria vincu-
lada a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo, que produziu os primeiros estudos
safdos da universidade acerca do trabalho no Brasil. Destaca-
mos sobretudo, o surgimento na Universidade de Campinas,
do Arquivo Edgard Leuenroth. Esse Centro de Documentagio
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de classe gestadas pelo movimento operario. Tal en-
foque causou:

[...] a supressdo da memdria das classes subalter-
nas, que apareciam como impotentes e incapazes de
reivindicar seus direitos elementares por si sos. De
outro, recriando ideologicamente a histéria, buscava
incentivar uma inacdo real, implicita na no¢do de que
o Estado se constitufa no guardido de seus interesses
(Vianna 1976 32-3).

Diante de tais questdes, a sucessdo ao governo pleiteada
pelo candidato governista Jalio Prestes e pelo candidato
opositor da Alianca Liberal, Getulio Vargas nao descon-
siderou do cendrio politico, a for¢a da classe trabalhado-
ra que possuia uma plataforma reivindicativa especifica
e clara (Aradgjo 1981). Por exemplo, ao se voltar contra
a sindicalizac@o oficial operada pelo Estado, além de
fomentar um nimero crescente de greves mais estrutu-
radas no sentido de abrigar diversos segmentos exigindo
o cumprimento dos direitos sociais existentes e a regu-
lamentacdo das leis ainda ndo formalizadas (Almeida
1978). O Ministério do Trabalho, Indtstria e Comércio
—MTIC- criado em novembro de 1930, através do de-
creto n. 19.433, tendo a frente o ministro Lindolpho
Collor, era o 6rgdo que recebia diretamente as reivindi-
cacdes dos trabalhadores e elaborava as leis através das
comissoes de técnicos. Na verdade, o Ministério atuou
enquanto apaziguador de conflitos entre o empresaria-
do e os trabalhadores mediando movimentos grevistas,
enfim diluindo o conflito de classe em nome da colabo-
racdo entre as classes.

Mas como assinalam Gomes (1979) e Silva (1983), a ela-
boracdo das leis trabalhistas teve um primeiro momen-
to onde ndo se consultaram diretamente os segmentos
interessados —trabalhador e patrdo. O segundo grupo,
com o objetivo de retardar a criacdo de leis trabalhistas
difundiu a idéia de que os politicos ndo estavam aptos a
formula— las justamente por desconhecerem a realidade

Social surgiu em 1974, em pleno regime militar e constitui um
rico acervo com documentos da histéria operdria e dos movi-
mentos de esquerda brasileiros. O acervo conta com 30 mil li-
vros, quase 10 mil titulos de periédicos, cerca de mil fitas de
video, 300 peliculas cinematograficas, além de uma infinidade
de cartazes, discos, mapas, optsculos, imagens fotograficas e
milhares de documentos manuscritos em lingua portuguesa,
francesa, inglesa, italiana, espanhola e alema. Desde 1992, o
Arquivo Edgard Leuenroth publica os Cadernos AEL, priori-
zando trabalhos relacionados aos documentos deste acervo. A
publicacdo que ¢ semestral esta disponivel em: http://www.ael.
ifch.unicamp.br. Em vida, Edgard Leuenroth (1881-1968) teve
a preocupagdo de coletar, organizar e divulgar materiais sobre o
movimento social, ndo s6 no Brasil, mas no mundo.
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das fabricas. E, ainda que ndo rechagasse a presenca
do Estado, rejeitava, o ponto do Cédigo de Menores?
que fixava a jornada didria de trabalho em 6 horas, pois
desestruturaria a producdo na inddstria téxtil, ja que de
seu quadro, 80% era formado por menores. Além disso,
exigia a participa¢io efetiva na formulacdo das leis.

A presenga do braco infantil no trabalho industrial em
pequenas oficinas e estabelecimentos téxteis, em Sido
Paulo, ja se fizera presente na década de 1870, através,
por exemplo, de antncios publicados na imprensa da
época. Segundo um levantamento realizado pelo De-
partamento Estadual do Trabalho, no ano de 1912, a
inserc¢do de criancas e adolescentes empregados prin-
cipalmente na tecelagem e na fiacdo representavam
30% e 50% respectivamente (Moura 1982; Pinheiro
y Hall 1979).

Na inddstria metaldrgica ou mecanica, o ndmero de
menores também era predominante. Com excegido de
um reduzidissimo ntimero de técnicos (mecanicos, fer-
ramenteiros, moldadores, fundidores), o restante era
constituido de carvoeiros, alimentadores de fornalhas,
fazendo servigos quase suicidas pelas bronquites, pneu-
monias, reumatismos que iam contraindo. Os menores
(em que se contavam rapazinhos de oito anos) eram em-
pregados em servicos pesados, alguns incompativeis com
sua idade e sua constituicio fisica (Dias 1977, 45).

Os primeiros passos com respeito a regulamentacio do
trabalho de menores foram dados apés a proclamacio
da Republica. Em 1891, sob o Governo Provisério do
Marechal Deodoro da Fonseca promulgou-se um decre-

3 No que se refere especificamente ao trabalho infantil, o Cédigo
de Menores proibia o trabalho de criangas com idade inferior
a 12 anos, dos menores de 14 anos que ainda ndo tivessem a
instrucdo primédria concluida, e o trabalho noturno ou entdo em
ambientes perigosos. Nio obstante, o artigo 102 do Cédigo ndo
proibia o emprego dos maiores de 12 e 14 anos desde que seu
trabalho fosse considerado indispensével para sua prépria sub-
sisténcia e/ou de sua familia, o que decerto ocorria com certa
freqiiéncia entre a populacdo carente. A aboli¢do da escravidao,
a vinda de estrangeiros e o acelerado processo de urbanizacao,
notadamente em Sao Paulo, endossaram o nimero de criancas
e adolescentes pobres que passaram a fazer da rua local que
lhes garantisse o sustento préprio e mesmo de suas familias.
Em meio a esse quadro social assistiu-se uma preocupagido
das elites republicanas brasileiras em relacdo ao tratamento a
ser dado pelo Estado para tais segmentos da populacdo (Braga
1993). O Codigo de Menores de 1927 consagrou os esforcos
em prol da infancia e da adolescéncia implicando numa ‘solu-
¢d0 para os trés principais problemas envolvidos na questdo: o
abandono, o trabalho e a delingtiéncia. Sobretudo, foi uma agdo
preventiva e regeneradora.
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to* que estabelecia, entre outras medidas, a idade mini-
ma de 12 (doze) anos para o trabalho nas fabricas, salvo
na condi¢do de aprendiz —a partir dos 8 (oito) anos—,
e proibia o trabalho noturno ou em locais insalubres e
perigosos. Ndo obstante, a referida lei, ndo teve efeito
concreto (Boletim do Departamento Estadual do Tra-
balho 1913, 37; Simdo 1966). Nas décadas seguintes,
o tema voltou a baila, porque com o avanc¢o da indus-
trializacdo o emprego de menores nas fdbricas tornou-
se generalizado. Somente quando o trabalho do menor
esteve atrelado as questdes de abandono e delinqiiéncia
¢ que se consubstanciou uma interveng¢do mais abran-
gente do Estado. Assim, em 1917, o projeto de Alcin-
do Guanabara que versava sobre uma ampla legislacdo
de prote¢do e amparo a infancia e a adolescéncia no
Distrito Federal teve grande ressonancia. Entretanto,
¢ no governo de Epitdcio Pessoa que essa legislagdo
adquiriu for¢a e o advogado José Candido de Albu-
querque Melo Matos foi encarregado de organizar um
projeto substitutivo ao de Guanabara.

No ano de 1917, o entdo deputado Mauricio de Lacer-
da’ elaborou um projeto que correspondeu segundo Dias
(1977) a uma estrutura de legislacdo social que propunha:

Criac¢do do Departamento Nacional do Trabalho.
Estabelecimento da jornada didria de trabalho de
8 horas.

e Fixacdo da idade de quatorze anos como minima
para admissdo ao trabalho.

e Fixacdo das condicdes de trabalho das mulheres nas
oficinas e fabricas.

Porém, as idéias de Lacerda pouco ecoaram no cendrio
da época. De acordo com Dias (1977), a prépria classe
trabalhadora nao pressionou o Legislativo para sancio-
nar tal legislacdo. E interessante notar que em 1905, o
deputado federal pela Bahia, Igndcio Tosta apresentou
um projeto de lei estabelecendo a fundacio de coopera-
tivas e o direito de criacdo de associag¢des profissionais
e de sindicatos operdrios e patronais. Mais especifica-
mente, o artigo 8° do referido projeto definia a fun¢io
dos sindicatos:

4 Decreto n. 1.313, promulgado em 17 de janeiro de 1891 que regu-
lamentava o emprego de menores fixando em seis horas didrias a
duracdo de seu trabalho nas fabricas da Capital Federal.

5 Simdo (1966) identifica que, desde o limiar do século XX, al-
guns parlamentares apresentaram projetos de leis dispondo so-
bre as condi¢des de trabalho nas industrias, jornadas de traba-
lho, remuneracdo, emprego de menores e mulheres, acidentes
de trabalho. Entre eles, citamos Nicanor Nascimento, Rogério
Miranda e Figueiredo Rocha.
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Os sindicatos que se constituirem com o espirito de
harmonia entre patrdes e operdrios, como sejam os
ligados por conselhos permanentes de conciliacdo
e arbitragem, destinados a dirimir as divergéncias e
contestagdes entre o capital e o trabalho serdo conside-
rados como representantes legais da classe integral do
trabalho e, como tais, poderdo ser consultados em todos
os assuntos da profissdo (Moraes Filho 1978, 188).

A esfera parlamentar de cunho reformista desenvolveu
estratégias politicas e ideoldgicas, através de seus parla-
mentares, no sentido de canalizar os conflitos trabalhis-
tas em direcdo a institucionalizacdo e ao acordo entre
capital e trabalho. Depois de inimeros debates, em 5
de janeiro de 1907, o projeto de Ignédcio Tosta, acerca
da formacido dos sindicatos operdrios e patronais, con-
verteu-se em lei, através do Decreto Legislativo de n.
1.637 (Fausto 1977). No Primeiro Congresso Operdrio
Brasileiro, realizado no Rio de Janeiro, entre os dias 15
e 22 de abril de 1906, reuniram-se dezenas de associa-
¢oes operarias® de vérios Estados brasileiros. A posicao
acerca do sindicato assim se mostrou:

O Congresso Operdrio aconselha o proletariado a
organizar-se em sociedades de resisténcia econdmica,
agrupamento essencial e, sem abandonar a defesa,
pela acdo direta dos rudimentares direitos politicos
de que necessitam as organizacdes econdmicas, a por
fora do sindicato a luta politica especial de um par-
tido e as rivalidades que resultariam na adoc¢do, pela
associacdo de resisténcia, de uma doutrina politica
ou religiosa, ou de um programa eleitoral (Rodrigues

1979,101).

No Congresso —fundado pela Confederacdo Operdria
Brasileira—, do ponto de vista da organiza¢io, discutiu-se
a estrutura e o estatuto interno do sindicato. No que se

6 Como aponta Moraes Filho (1978), j4 no Império existiam as
organizacdes operdrias como a Liga Operdria e a Unidao Ope-
raria, fundadas respectivamente, em 1870 e 1880. Também
houve em 1892 uma associag¢do de operdrios reivindicando do
Estado leis trabalhistas (Moraes Filho 1978). No Estado de
Sado Paulo, em Santos, no ano de 1895, o Centro Socialista que
principiou a luta pela formagido do partido operdrio, editava o
jornal “O Socialista” que adotou o lema do Manifesto do Partido
Comunista de Marx e Engels: “Proletédrios de todos os paises,
uni-vos! Um por todos e todos por um”. O Centro possuia uma
estrutura razoavel com uma biblioteca incluindo textos sobre
socialismo e comunismo. Além disso, organizava reunides, de-
bates e conferéncias desempenhando assim, importante papel
na disseminacdo de idéias revoluciondrias (Koval 1982). Em
Sdo Paulo também foi criada em 1905, a Federagdo Operdria
que reuniu organizac¢des anarco-sindicalistas. A entidade bus-
cou a unidade da classe trabalhadora e a socializacao dos meios
de producio.
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refere a acdo propriamente dita, as questdes reivindicati-
vas’ mais imediatas se pautaram em educacdo, acidentes
de trabalho, saldrios etc. (Dias 1977), e na luta pelas oito
horas didrias de trabalho como o principal dos objetivos a
ser alcancado pelos trabalhadores. Além disso, a Confede-
racdo Operdria Brasileira, “através de seu jornal ‘A Voz do
Trabalhador’ permitiu pela primeira vez certa coordenacdo
e troca de informacdes no interior do movimento operdrio
em nivel nacional” (Pinheiro y Hall 1979).

LEI DE EXPULSAO DOS ESTRANGEIROS:
SITUANDO O DEBATE

Virias causas explicam aquela expansdo: existéncia de
terras virgens préprias para o cultivo do café; mao-de-
obra abundante, controlada por organismos estatais, di-
retamente interessados na producdo; inflacdo interna;
medidas governamentais de defesa do preco; construgdo
de vias férreas nas zonas de plantio; condi¢des de mer-
cado internacional favoréveis; e declinio da produ¢io

dos paises concorrentes (Documentos Parlamentares
—Valorizag¢do do Café— 1908-1915 apud Carone 1969).

Tabela 1. Valor da produgido por ramos (%) industria

A pujanga da exportacdo cafeeira comecou a declinar
no final dos anos 20, sobretudo, pelo esgotamento do
mercado consumidor. Os precos outrora vantajosos, em-
bora mantidos pela defesa do produto, desencadearam
o aumento excessivo da producdo mundial. No Brasil,
os estoques acumularam-se e o ritmo de crescimento da
quantidade de café exportada caiu. A queda da exporta-
¢do arruinou muitos fazendeiros, enquanto o preco do
café se desvalorizava rapidamente: a tonelada passou,
entre 1929 e 1930, de 2 000$000 a 846$000, despen-
cando 57% (Alencar, Carpi y Ribeiro 1985). Como foi
ressaltado, o Estado paulista, entre 1890 e 1930, assen-
tou-se na economia mercantil voltada a produgio de pro-
dutos primdrios para o mercado externo e também para
o mercado interno. O Estado brasileiro, mesmo depois
de 1930, dirigido por novas forcas politicas, ndo deixou
de incentivar a economia de tipo primdria, sobretudo o
café. No Brasil, a industrializacdo nasceu subordinada
a economia agro-exportadora e ao capital internacional
que colocava sérios obstaculos ao crescimento das for-
cas produtivas no pafs. Como revela o quadro a seguir
foi um tipo de industrializa¢do limitada a producdo de
bens de consumo leves.

Grupo 1 Grupo 11

Textil 27,0 Minerais ndo-metélicos 2,7
Roupas e cal¢ados 8,2 Metalurgia 3,4
Produtos alimentares 32,9 Mecanica 0,1
Bebidas 47 Material de transporte 1,3
Fumo 3.6 Quimica e farmdcia 5,7
Madeira 43 Borracha 0,1
Couros e peles 2,5 Papel e papelao 1,3
Mobilidrio 1,4
Edi¢do e diversos 0,8

Total 85,4 Total 14,6

Fonte: Recenseamento de 1920. Tabela organizada por Martins apud Silva (1976, 113).

7 As resolucdes do Primeiro Congresso Operario se encontram em
Pinheiro y Hall (1979). Nessa época, cabe frisar que o pensamen-
to de matriz anarco-sindicalista era a principal orientacdo do movi-
mento operdrio e da maioria dos sindicatos, tanto no Rio de Janeiro
quanto em Sdo Paulo (Fausto 1977; Gomes 1988).
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As industrias de bens de consumo leves desenvolveram-
se no Brasil pois requeriam um volume menor de capital
e tecnologias simples se comparada a de bens de capi-
tais —mdquinas e equipamentos— além de certa facilida-
de para obtencdo de matérias-primas e dada a existéncia
de um relativo mercado consumidor.

Nessa época, o motor da economia do Estado paulis-
ta ainda era a cafeicultura, portanto um nimero muito
maior de estrangeiros estava fixado em tal atividade do
que na inddstria. Geralmente, esses imigrantes eram
oriundos de zonas rurais da Furopa. Em menor nime-
ro houve importacdo de trabalhadores de dreas urbanas
que acabaram trazendo alguma experiéncia politica. O
cardter rural da populacio brasileira acentuou-se com
a chegada de contingentes de imigrantes. No caso, os
colonos se instalaram nas regides rurais e formaram
ntcleos coloniais. Os dados ilustram esse quadro. Se-
gundo Carone (1988), em 1872, 60% da populacio do
pais estava fixada no campo; nos anos de 1900 e 1920,
64% e 70%, respectivamente. No ano de 1940, 71,1%
da populag¢do morava na zona rural. O espaco urbano que
sofre o processo de industrializacdo “passa a ser sede ndo
s6 dos aparelhos burocriticos do Estado quanto do capital
comercial, passando a ser também a sede do novo aparelho
produtivo que é a industria” (Oliveira 1982, 23) e se redefi-
ne com a intensifica¢do do processo de industrializacao.

As cidades tornam-se, com a industrializacdo, além do
centro burocritico, o centro do aparelho produtivo e
constituem-se em cidades autdrquicas, ou seja, a indus-
trializagdo imprime um ritmo de acumulac¢do que gera
um tipo peculiar de urbanizacdo. Oliveira (1982) ofe-
rece uma cronologia das fases do processo de urbani-
zacdo no Brasil. A 1° fase abrange a economia colonial
agroexportadora até fins de 1920, marcada pelo peso da
economia cafeeira. A 2* fase (1930-1950) é marcada
pela interven¢do do Estado que busca regular as rela-
¢oes capital-trabalho. O processo de industrializag¢do e
a conseqiiente redefinicdo do urbano sio fundamentais
para o autor. E, a 3% fase (dos anos 50 em diante). Nela,
a relacdo entre Estado e o urbano na sociedade brasilei-
ra assume tons distintos dos anteriores, pois é o periodo
de instalacdo do capitalismo monopolista, da expansio
das empresas internacionais e da divisdo internacional
do trabalho. Referindo-se a cidade de Sdo Paulo argu-
menta Singer (grifos nossos):

[...] constituem-se em Sdo Paulo os principais merca-
dos de fatores — o de capitais e o de trabalho — que
desempenhario papel crucial para o desenvolvimento
industrial da cidade. Ambos devem-se ao café. Gragas
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a ele uma parcela cada vez maior do produto social
toma a forma monetdria, isto ¢, a forma indispensavel
para que o seu excedente, o mais-produto, se possa
transformar em capital. E também gracas a ele que
quantidades consideraveis de trabalhadores livres sdo
atraidos para Sdo Paulo, prontos para oferecer sua
for¢a de trabalho a quem melhor a remunere (Singer

1977, 37).

Além disso, o fator capital permitird dotar Sdao Paulo de
vérios servicos publicos tais como: o servico telefonico,
servigos de dgua e esgoto, a iluminagdo puablica por l|am-
padas a gds em vez de querosene, o servico de bondes,
o calcamento de ruas, o alargamento das vias publicas
facilitando a circula¢@o das pessoas. Todos esses fatores
acabaram por intensificar a processo de industrializa-
cdo. Morse (1970) ilustra o crescimento populacional
da cidade de Sao Paulo:

Tabela 2.
DISTRITOS 1886 1890 1893
Sé 12.821 16.395 29.518
Santa Efigénia 11.909 14.025 42.715
Consolacio 8.269 13.337  21.311
Bras 5.998 16.807 32.387
Penha 2.283 2.209 1.128
N.S.do O 2.750 2.161 2.350
Sao Paulo 44.030 64.934 192.409

Fonte: Morse (1970, 238).

Como indica a tabela, o crescimento populacional foi
causado, sobretudo pela imigra¢do estrangeira e é a
partir do final da década de 1980 que se intensifica o
processo de urbanizag¢do. A baixada do Brds, com sua
Hospedaria e a Esta¢do do Norte, rapidamente se trans-
formava em bairro de comércio e reduto do operariado.
Ao norte, a Estacdo da Luz, era também centro da ativi-
dade de comércio, com terrenos ocupados pelas classes
mais pobres. Jd o sul e o sudeste ndo contavam com a
presenca de uma linha férrea e comecavam a sentir a
pressdo através do espago residencial. No caso de Sao
Paulo, coube a industria paulistana influir sobre a paisa-
gem urbana da cidade e sobre sua prépria populagio.
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A implantacdo e o desenvolvimento da grande industria
no pafs ndo significaram as transformacdes do artesa-
nato e da manufatura, conforme concebeu Karl Marx
em O Capital, porém foi fruto do actimulo de capital
proporcionado pela cultura cafeeira exportadora que se
reverteu em capital industrial e em melhoramentos ur-
banos como: a expansio das estradas de ferro, a criacdo
dos bancos, a amplia¢do das atividades comerciais, fi-
nanceiras e dos servigos de transporte etc. (Dean 1971;
De Decca 1981).

Segundo Martin (1966), até fins de 1910, o sistema in-
dustrial brasileiro era constituido por oficinas e atelliers
que produziam bens de consumo doméstico (tapeca-
rias, méveis, etc.), vestudrio (sapatos, chapéus, roupas
etc.), alimentos (balas, caramelos, massas em geral) e
bebidas (refrigerantes, cervejas). Esses estabelecimen-
tos ndo tinham sua producdo voltada para atender um
mercado consumidor maior, ndo investiam altas somas
de capital e por isso, ndo eram mecanizados; a mao-de-
obra empregada contava com os membros da prépria
familia e com poucos ajudantes. Acerca dos alimentos
produzidos no Brasil, em 1890, informa Morse:

[...] os géneros alimenticios eram em geral vendidos
por portugueses e brasileiros, e os tecidos por brasi-
leiros, alemaes, franceses e italianos. Eram ainda os
italianos os principais vendedores a varejo de sapatos,
funilaria e ferragens. Os padeiros, confeiteiros e cur-
tidores eram franceses ou alemaes. As metaltrgicas
pertenciam na sua maioria a ingleses e americanos,
seguindo em importancia brasileiros e alemies. Por-
tugueses e brasileiros faziam os servigos mais gros-
seiros de carpintaria [...] (Morse 1970, 34-35).

A vinda para o Brasil do imigrante europeu de origem
urbana, notadamente, italianos e espanhdis, foi aprego-
ada como sin6nimo de desenvolvimento nacional. Em
geral, eram imigrantes pobres que vieram com familias
de cinco pessoas em média e ndo tinham condic¢des de
custear sua propria passagem. Ressalte-se que a Cons-
tituicdo de 1891 proibiu a entrada de imigrantes asié-
ticos e africanos. No Estado de Sdo Paulo, no periodo
compreendido entre 1888 e 1928% entraram cerca de
2,1 milhdes de imigrantes dos quais aproximadamen-
te metade teve suas passagens custeadas pelo governo
paulista. Ndmero muito maior que a populac¢do de Sao
Paulo que em 1890, era de 1,4 milhdo de habitantes
(Holloway apud Andrews 1998).

8 Em 1927, o programa de imigracdo européia subsidiado pelo
governo encerrou.

136

Esse amplo quadro de mudangas sociais trouxe sérias
preocupacdes politicas. Nesse interim, anarco-sindica-
listas, anarquistas e comunistas vindos da Europa pro-
curaram organizar as bases sécio-politicas do operariado
no embate contra o capital industrial. A constituicao de
uma incipiente tradicdo operaria gradativamente definiu
propostas e meios de luta especificamente operarios, ndo
obstante, essas acoes fossem repetidas vezes reprimidas
pelo aparato policial. O desdobramento desse processo
culminou, em 7 de janeiro de 1907, com a aprovacio da
primeira Lei de Expulsdo de Estrangeiros, denominada
Lei Adolpho Gordo. E interessante notar que na Cama-
ra dos Deputados, em 1894, transcorreram acalorados
debates em torno do projeto que tratavam sobre a expul-
sdo dos estrangeiros nos seguintes termos:

Art. 1° - O estrangeiro cuja conduta ¢ suspeita ou por
qualquer forma compromete a trangiiilidade pode ser
expulso de parte ou de todo o territério nacional.

Art. 2° - Sdo causas bastantes para expulsio:

1*) a condenacdo por qualquer crime ou delito previsto
em leis federais, depois de cumprida a sentenga;

2%) a insuficiéncia de recursos para prover a sua pro-
pria subsisténcia;

3%) os interesses da alta policia, concernindo a ordem
e a seguranca publica.

Art. 4° - Aos expulsos comunicar-se-4, em nota ofi-
cial, o motivo da expulsido, dando-se-lhes o prazo de
trés a trinta dias, antes de tornar-se efetiva a medida
decretada.

Art. 6° - O estrangeiro que regressar ao territorio da
Unido, de onde houver sido expulso, serd punido com
a pena de um a trés anos de prisdo (Anais da Camara
dos Deputados 1896, 424-25).

Ainda que tenha sido aprovado na Camara dos Deputa-
dos, o projeto ndo teve efeitos concretos no Senado até
1906. Em 7 de janeiro de 1907, o projeto, conhecido
como Lei Adolpho Gordo, e composto por 11 artigos
finalmente foi aprovado e sancionado pelo Presidente
da Republica. Em relagio ao projeto de 1894, introdu-
ziram-se as seguintes modificacdes:

Decreto n. 1641 — de 7 de janeiro de 1907

Providencia sobre a expulsdo de estrangeiros do ter-
ritério nacional

Art. 2° - Sdo também causas bastantes para
a expulsdo:
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1* a condenacdo ou processo pelos tribunais estran-
geiros por crimes ou delitos de natureza comum;

2% duas condenagdes, pelo menos, pelos tribunais bra-
sileiros, por crimes ou delitos de natureza comum;
3* a vagabundagem, a mendicidade e o lenocinio
competentemente verificados.

Art. 3° - Nao pode ser expulso o estrangeiro que resi-
dir no territério da Republica por dois anos continuos,
ou por menos tempo, quando:

a) casado com brasileira;
b) vitdvo com filho brasileiro.

Art. 5° - A expulsio serd individual e em forma de
ato, que serd expedido pelo Ministro da Justica e
Negécios Interiores.

Art. 9° - O estrangeiro que regressar ao territério de
onde tiver sido expulso serd punido com a pena de
um a trés anos de prisdo, em processo preparado e
julgado pelo juiz seccional e, depois de cumprida a
pena, novamente expulso. [...] (Cole¢do das Leis da

Republica dos Estados Unidos do Brasil 1909,24-5).

Milhares de imigrantes e seus descendentes participa-
ram ativamente da vida politica em Sao Paulo. De acor-
do com Silva (1976) em 1901, 90% dos operarios em
Sdo Paulo eram estrangeiros. Em 1913 correspondiam
a 82% e em 1920 a 40%. Segundo Lesser (1995), entra-
ram no Brasil, entre 1924 ¢ 1934, por volta de 93 mil in-
dividuos oriundos do leste europeu. Destes, de 45 a 50%
eram judeus. A titulo de exemplo, foram organizadas as
seguintes institui¢cdes de estrangeiros: o “Clube Nacio-
nal Russo”, composto basicamente de russos brancos; o
“Ingend Club”, formado por judeus. Além dos Clubes,
os imigrantes de Sdo Paulo fundaram a “Sociedade dos
Lituanos no Brasil”; a “Sociedade dos Amigos da Cul-
tura Russa”; a “Sociedade 28 de Outubro”. Durante os
anos 20 e 40, a participag¢do politica de militantes de
esquerda estrangeiros nessas entidades questionava a
sociedade burguesa reaciondria que, ainda que tenha,
através do Estado policial Varguista, expatriado milhares
de imigrantes, isso s6 veio a nos mostrar a envergadura
de sua militAncia na construg¢do de um projeto politico.

Dai, os projetos relacionados a expulsdo dos estran-
geiros suscitaram calorosas discussdes. De um lado,
aqueles que acreditavam que tais medidas garantiriam a
seguranga contra os “elementos indesejaveis” que amea-
cavam a ordem publica vigente. Para outros, significava
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um mecanismo por meio do qual os grupos dominantes
debilitaram o movimento da classe trabalhadora que vi-
nha ganhando densidade. Pois o trabalhador era: “[...]
considerado perigoso e como tal diminuido perante o
nacional, exposto a ser expulso por qualquer acusacio
patronal ou policial. [...] A lei Adolpho Gordo era uma
constante ameaca a todos; meio de intimidacao e de
vinganga, um cutelo suspenso sobre a cabeca do irreve-
rente ou inconformado” (Dias 1977).

Como fora visto, os movimentos grevistas de operarios
recrudesceram e adquiriram contornos. Nesse sentido,
Adolpho Gordo, em 1912, retoma o debate propondo
modificac¢oes na lei de 1907. O entdo deputado federal
por Sdo Paulo rechagou, entre outros, o artigo 3° desta
defendendo que o estrangeiro que residisse no pais por
dois anos continuos poderia ser mais perigoso que o re-
cém-chegado. Nas palavras do deputado: “A expulsdo é
uma medida de alta policia, de prevencao, de seguranca
social e politica, ¢ um instrumento de governo, de de-
fesa, que cabe ao Estado no exercicio de sua soberania”
(Anais da Camara dos Deputados 1912). A literatura
que aborda a Lei de Expulsdo de Estrangeiros’ defende
que tal medida se constituiu numa forma de as classes
dominantes conterem o avanc¢o da organizacdo operd-
ria.'” Para Carone:

[...] a expulsdo de estrangeiros — anarquistas e revo-
luciondrios — é a arma da burguesia e das oligarquias
para enfraquecer o movimento operdrio. A pretexto
da profilaxia social sdo banidos do pafs os lideres
sindicais, os dirigentes de greves. As leis se fazem
segundo as necessidades do momento, e ndo dentro
de um espirito constitucional (Carone 1975, 238).

A atua¢do de Adolpho Gordo na elaboragido da Lei de
Expulsao de Estrangeiros mostrou a importancia das li-
derancas politicas, formadas, sobretudo por estrangeiros
que buscavam estruturar nas inddstrias e fabricas, os
grupos de trabalhadores urbanos gerando um embrido
de luta e consciéncia de classe. A incursdo no enten-
dimento da Lei de Expulsdo de Estrangeiros permite
identificar, entre outros aspectos, que o Estado jd vinha
realizando intervencdes nas relacoes trabalhistas, ain-
da que regulamentasse predominantemente questdes
econdmicas que se referiam as tarifas alfandegarias e a

9 Cf. os estudos de Carone (1975), Dias (1977) y Pinheiro (1977).

10 Baratta (1999, 206-207) auxilia a iluminar essa questdo quando
afirma: “Quanto mais uma sociedade ¢ desigual, tanto mais ela
tem necessidade de um sistema de controle social do desvio de
tipo repressivo, como é realizado através do aparato penal do
direito burgués”.
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politica cafeeira. Num primeiro momento, como ante-
riormente assinalado, as leis formuladas ndo passaram
pelo crivo do patronato nem pelos trabalhadores e suas
entidades representativas.

ESTADO, BURGUESIA E TRABALHADOR:
UMA RELACAO CONFLITUOSA

O Estado corporativo procurou harmonizar a luta de
classes realizando dessa forma, mudancas na conduta
do trabalhador, na relagio capital/trabalho e na prépria
organizac¢do social, econdmica e politica do pafs. Ainda
assim, a elaboracdo e implantacdo da legislacdo traba-
lhista ndo se fizeram sem resisténcias principalmente
por parte do operariado. A fala do entdo ministro do Tra-
balho, Lindolpho Collor em 1931 ¢ sintomatica:

Ou aceitam a a¢do do Ministério do Trabalho que
traz uma mentalidade nova de corporagio, ou se con-
sideram dentro de uma questio de policia, no sentido
do antigo governo. Ou abandonam a mentalidade bol-
chevista e subversiva ou se integram no corpo social a
que pertencem (Collor apud Carone 1974, 134).

Com efeito, a legislacdo trabalhista é abarcada enquan-
to produto de forcas sociais antagonicas, Estado, bur-
guesia e operariado que se mobilizaram rapidamente na
concordancia de seus interesses (Munakata 1981). Ve-
jamos os desdobramentos concernentes a Lei dos Dois
Tercos de 12 de dezembro de 1930 e a Lei de Sindicali-
zacdo de 19 de margo de 1931. Quanto a primeira —a Lei
dos Dois Ter¢os!'— obrigava a contrata¢do nas inddstrias
e empresas comerciais de 2/3'% de brasileiros natos com
o fito de proteger o trabalhador nacional. Nesse ponto,
a burguesia ndo se mostrou avessa, pois a lei permitia
que os lideres combativos estrangeiros fossem afastados
dos sindicatos e fabricas. Entretanto, considerou a di-
ficuldade imediata de estar substituindo o trabalhador
estrangeiro, pois em inGimeras empresas predominava a
mio-de-obra estrangeira.

No seio do operariado a lei causou polémicas. As obje-
¢oes se referiam ao seu cariz discricionario porque além
do desemprego em massa de milhares de trabalhado-
res estrangeiros —muitos do quais com familias cons-

11 Apesar das discordancias iniciais algumas entidades se confor-
maram 2 estrutura da nova lei como ¢é o caso da Federacao das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro ~FTER]— e da Federacao
das Industrias do Estado de Sao Paulo — FIESP—.

12 A agricultura ficou isenta dessa exigéncia.
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tituidas— negou-lhes direitos adquiridos como pensdes
e aposentadorias (Silva 1983). As pressdes realizadas
pelas representacdes dos trabalhadores acabaram sendo
responsdveis pela tomada por parte do Governo, de al-
gumas medidas paliativas apenas para abrandar o indice
de desemprego.

A Lei de Sindicalizacdo proposta pelo ministro do Tra-
balho Lindolpho Collor fixou o limite de 8 horas didrias
para a jornada de trabalho; regulamentou o trabalho de
mulheres e criancas; criou Institutos de Previdéncia
(IAPs) para varias categorias e o Conselho Nacional de
Servico Social. Mas nem por isso, a referida Lei deixou
de suscitar contendas entre os setores envolvidos. O
Decreto n. 19.770 versou sobre a constitui¢do das con-
federacdes, federacoes e sindicatos. Os artigos 1° e 3°
estabeleciam o afastamento destes “de toda e qualquer
propaganda de ideologias sectdrias, de cardter social,
politico ou religioso”. O artigo 9° estabelecia a unicida-
de sindical através do qual s6 podia haver, em cada uni-
dade territorial, um tnico sindicato oficial de cada ramo
de atividade. A burguesia reagiu contra os dispositivos
de lei de sindicalizacdo por ndo participar da formula-
¢do do Decreto-lei principalmente no que concerne ao
artigo 8° —que dava ao sindicato o poder de fiscalizacdo
e negocia¢do dos contratos de trabalho— e ao artigo 13°
que proibia a dispensa de trabalhadores por motivo de
filiacdo ao sindicato de sua classe considerando-os pre-
judiciais para a autonomia das fabricas, para a atividade
patronal e a extingdo da disciplina de trabalho.

O Centro Industrial do Brasil ~CIB- criou uma comis-
sdo para esmiucar o decreto e sugerir as altera¢des cabi-
veis. Processo semelhante ocorreu em relacdo a Lei de
Acidentes de Trabalho (1919). Em sua versao inicial, o
projeto responsabilizava o patrdo no caso de operdrios
vitimas de acidentes no trabalho. Na redacdo final, a
responsabilidade patronal foi isentada, pois o acidente,
na letra da lei passou a ser entendido como uma condi-
cdo do exercicio profissional que poderia ser equaciona-
do por meio da inscricdo do trabalhador em companhia
seguradora para exigir o cumprimento da lei. A resolu-
¢do dos acidentes de trabalho ndo passava pela ac¢ado di-
reta do sindicato. Sendo assim, as condicdes de trabalho
ndo eram questionadas (Munakata 1981, 35).

Fica evidente em tais pontos que em nenhum momen-
to a comissdo do CIB se mostrou disposta a alterar a
estrutura sindical proposta pela Lei de Sindicaliza¢ao.
Pelo contrario, caminhou no sentido de diminuir o raio
de atuacdo do sindicato, transfigurando-o em sindicatos
patronais além de defender incisivamente a ingeréncia
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estatal em suas entidades de classe. O trabalhador tendo
seu pensamento e agdo rotinizados pelo sindicato atre-
lado ao Estado admitiu em larga medida seu controle
onde dificilmente desataria essas amarras. A atuacdo do
sindicato passou a significar sua capacidade operacional
de defender os interesses da categoria, ou seja, melhorias
nos saldrios e nas condicoes de trabalho e nao mais um
modo combativo de inser¢do na politica e na prépria re-
lacdo com o Estado.

Ainda que mantenha o sindicato enquanto 6rgdo de co-
laboracdo com o Estado, esse ultimo foi o nédulo no
qual as representacdes patronais procuraram incidir
seus argumentos defendendo a ndo intervengido gover-
namental nas questdes internas e estatutdrias dos sin-
dicatos. Em 12 de julho de 1943, o Decreto n. 24.694,
conteve as modificacdes sugeridas que ja vinham sendo
debatidas desde abril de 1932, quando o entdo ministro
do Trabalho, Salgado Filho decidiu estruturar uma Co-
missdo Mista e reformular a Lei de Sindicaliza¢do que
se encontrava inoperante (Gomes 1979). Até o final de
1932 existiam apenas quatro sindicatos patronais reco-
nhecidos no Brasil. O crescimento da sindicalizacio se
verificou a partir do Decreto n. 22.653, de 20 de abril
de 1933, que estabelecia que apenas os sindicatos reco-
nhecidos pelo Ministério do Trabalho, Inddstria e Co-
mércio poderiam participar de elei¢do classista de depu-
tados para a Assembléia Constituinte (Vianna 1976).

No interior do movimento operdrio, as reagdes contra
a Lei de Sindicalizacido foram manifestas considerando
a luta histérica de suas entidades representativas para
assegurar a liberdade sindical e se fazerem interlocu-
tores no debate politico no pais. Os segmentos inde-
pendentes e combativos do movimento sindical —comu-
nistas e anarquistas em especial— procuraram rechagar
a sindicalizac@o oficial e os sindicatos que buscavam
oficializacdo (ambos submetidos ao reconhecimento do
Ministério do Trabalho). Ademais, a ndo adesdo a sindi-
calizagdo oficial, pelo menos até 1933 se mostrou como
um mecanismo de resisténcia. Em abril de 1931, apés a
promulgacido da Lei, segmentos anarco-sindicalistas do
operariado de Sao Paulo, através da Federacao Operé-
ria, assim se manifestaram:

Considerando que a lei de sindicalizacio [...] visa
a fascistiza¢do das organizagdes operdrias [...]. A
Federacdo Operdria resolve: a) ndo tomar conheci-
mento da lei que regulamenta a vida das associa-
¢des operdrias. b) promover intensa campanha nos
sindicatos por meio de manifestos, conferéncias,
etc. ¢) fazer mediante essa campanha de reacdo
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proletdria, com que a lei de sindicaliza¢do seja der-
rogada (Silva 1983, 94).

Para esse segmento, a presenca do Estado e das agre-
miacdes politicas nas relacdes de trabalho ndo era vista
com bons olhos. A luta pelos interesses dos trabalhado-
res —jornada de trabalho, remuneracio, férias, etc. — de-
via trilhar um viés de constante embate com o patrona-
to, sem mediadores. No decorrer dos anos 30 tornou-se
muito dificil ndo aderir ao registro legal dos sindicatos.
Os libertdrios acabaram registrando-os, muito embora,
isso possa ser entendido mais como uma estratégia de
resisténcia a fim de assegurar a liberdade de reunido
do que propriamente obediéncia a lei. Ainda assim, o
jornal “A Plebe™? reage fortemente denunciando que
certos sindicalistas ao cooperarem com o governo no
sentido de atrelar o sindicato ao Estado desestruturam
a experiéncia sindical autdbnoma que passa a incorporar
valores da moral burguesa-catélica. O principio de in-
geréncia direta do proletariado nas decisdes politicas ia
de encontro ao poder do Estado e a disciplinarizac¢do do
trabalhador. A corrente anarco-sindicalista lutava ndo s6
por aumentos salariais e melhores condi¢des de traba-
lho. Defendia o fim da divisdo em classes sociais e do
sistema capitalista de exploracao.

“Somos socialistas e anarquistas’, dizia a apresenta-
¢do do jornal A Terra Livre, publicado pela primeira
vez em 1905 no Estado de Sao Paulo. “Como socia-
listas ndo acatamos o instituto da propriedade pri-
vada e a moral que o tem por base. No monopdlio da
riqueza produzida por todos, sem que a parte de cada
um possa rigorosamente ser determinada, na apro-
priacdo individual da terra, dos meios de produgio
e de comunicacdo, bem como dos produtos, vemos
nos a origem principal da miséria e do aviltamento da
grande maioria, da inseguranca e inquietacdo de todos.
[...] Tomamos o nome de anarquistas e libertdrios, por-
que somos inimigos do Estado, isto ¢, do conjunto de
institui¢des politicas que tém por fim impor a todos
os seus interesses e a sua vontade, mascarada ou ndo
com a vontade popular (Rodrigues 1966, 106-07).

13 “A Plebe” que se reestruturou em 1932, constituiu importante
veiculo no questionamento do governo Vargas, denunciando
através de seus artigos, as praticas totalitdrias e analisando a
politica de modo amplo e seus efeitos na vida do proletariado
brasileiro. Pareceu ocorrer nesse momento uma polarizac¢do da
lutas politicas no seio do operariado. Se por um lado havia os
que lutavam para se fazer cumprir as leis trabalhistas e desse
modo legitimé-las, havia na contraparte, os que continuavam
a exemplo dos sindicatos anarquistas denunciando veemente-
mente a ingeréncia cada vez maior do Estado nas organizagdes
dos trabalhadores.
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O desenho das a¢des do operariado permite identificar
diversos matizes de orientag@o e organizacdo. Isso posto,
tem-se uma moldura institucional vigente como expres-
sdo das necessidades do trabalhador e limitadora de seu
raio de acdo. Além disso, esse recurso revela o grau de
reacdo ou mesmo de conformidade em face desses limi-
tes, dentro dos quais os trabalhadores se moviam. A luta
politica dos trabalhadores esteve fincada em contradi-
¢oes de interesses legitimos e legitimados em aliancas
sem as quais ndo haveria conquista de direitos e o forta-
lecimento da consciéncia de classe. Desse modo, o pro-
cesso de desenvolvimento industrial deve ser abarcado
também em suas conseqiiéncias sociais e ndo somente
no seu aspecto econdmico, quase idilico.!

No Estado Novo (1937-1945) a institucionaliza¢do das
leis trabalhistas foi sendo acentuada. O governo inspi-
rado na Carta del Lavoro do regime fascista italiano re-
estrutura a movimento operario buscando transfigurar
as organiza¢odes sindicais —empregado e patronato— em
ferramentas colaborativas de classe e sustentaculo de
seu poder politico. Por exemplo, data de 1939, a lei que
criou o sindicato Gnico por categoria profissional. De
acordo com ela, cada sindicato reunia trabalhadores de
uma mesma categoria sendo expressamente vetadas as-
sociagdes maiores que aglutinassem trabalhadores de
um mesmo setor econdmico, além de serem proibidas
greves e quaisquer manifestacdes de protesto.

O estabelecimento de outras medidas afetou direta-
mente a organizacdo politica do trabalhador tais como:
A Justiga do Trabalho, o imposto sindical e o saldrio mi-
nimo. A Justica do Trabalho foi a institui¢do responsavel
por regular e acompanhar as negocia¢des entre empre-
gado e empregador. Era composta de trés instincias:
as Juntas de Conciliacdo e Julgamentos, que tratavam
das reivindicagoes individuais; os Tribunais Regionais
do Trabalho, que julgavam as propostas de melhorias
nas condi¢des de trabalho e de aumentos salariais; e
o Tribunal Superior do Trabalho, a maior instincia de
apelagdo. O imposto sindical correspondia ao valor de
um dia de trabalho que deveria ser pago anualmente por
todo trabalhador. E, Getulio Vargas, em 1940, estabele-
ceu o saldrio minimo que era calculado a partir de um

14 O que difere das palavras do industrial Roberto Simonsen apud
Munakata (1981, 63): “A grande industria, por toda a parte do
mundo em que se instala, traz como corolario a melhoria dos
saldrios, o barateamento relativo do produto, o enriquecimento
relativo do produto, o enriquecimento social e o aumento da
capacidade de consumo. Traz ainda mais, como conseqiiéncia,
intensifica¢io das relagdes comerciais, dos meios de transporte
e a marcha vitoriosa da civilizacao”.
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levantamento de pre¢os em todo o territério nacional e
deveria refletir o valor dos gastos minimos necessarios a
subsisténcia do trabalhador e ndo a elevacao da produti-
vidade de seu trabalho —moradia, vestudrio, transporte,
alimentacdo— ndo incluindo itens como satide e educa-
cdo. Com todas essas consideracdes iniciais a institucio-
naliza¢do das leis trabalhistas cumpria dois importantes
propésitos; primeiro, atendia as antigas reivindicac¢des
do movimento operdrio; e, em segundo, regulava seu
raio de acdo subordinado os sindicatos ao Ministério do
Trabalho, Indtstria e Comércio.

As TRANSFORMACOES DO PROCESSO PRODUTIVO

A distin¢do radical entre capitalista e trabalhador re-
porta-se a condicdo dessas duas classes: a primeira,
dispoe do controle licito e/ou econdomico da totalidade
dos meios de produgio e, por conseguinte, do processo
de acumulacio; a segunda, ¢ privada da posse da pro-
priedade e do fruto do trabalho socialmente construido.
Ademais, dentro do modo de producdo a propriedade
ou ndo-propriedade dos meios de producdo configura-
se como um fator bdsico, embora ndo suficiente para
estabelecer as reais contradi¢oes que naquele modo
existem. Sendo que as contradi¢des de classe tornam-
se melhor expressas a partir do comando do processo
de trabalho que comporta dois aspectos complementa-
res: produz mercadorias que dispdem de utilidade social
—valor de uso— e, produz valor excedente —processo de
valorizacdo—. “Isso significa que o capitalismo é um sis-
tema em que uma certa quantidade de tempo de traba-
lho socialmente necessdrio — valor — é capaz de ativar e
socializar ainda mais tempo de trabalho e, assim, criar
um valor adicional, excedente” (Brighton Labour Pro-
cess Group 1976)."

A submissdo ao modo de producdo capitalista aliada a
sua ordem estruturante caracterizada pelo aumento do
“poder social, isto é, a forca de produ¢do multiplicada
que surge pela cooperacdo dos diferentes individuos
condicionada na divisdo do trabalho” (Marx y Engels
1982, 26) faz com que o ser humano nio se reconheca
a si mesmo além da dimensdo cada vez mais estrita da
sua producdo. Sob essa perspectiva, a consciéncia de
classe, historicamente construida como um eixo sélido,
foi parcialmente diluida por uma série de fatores mais
ou menos articulados: as derrotas das revolucdes ope-
rarias no Ocidente, a exclusdo de milhdes de pessoas
do mundo do trabalho causado pelo desemprego estru-

15 Tradugdo nossa.
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tural, os partidos e sindicatos politicos que ao lado de
parcelas significativas do proletariado se integraram 2
l6gica capitalistica. Ainda assim, urge pensar arranjos
tedricos e préaticos de um sujeito social que, a revelia
do engessamento dos aspectos criativos da vida coleti-
va realizado pela l6gica do capital, pode encontrar no
desenvolvimento das forcas produtivas e nas suas con-
tradi¢cdes imanentes formas de existéncia e consciéncia
qualitativas. Para Bourdieu (1968, 40-41): “[...] a con-
di¢do de captacdo da verdade objetivada dos sujeitos ¢é
a condi¢do da compreensdo completa da relacdo vivida
que os sujeitos mantém com sua verdade objetivada em

um sistema de rela¢des objetivas”. !

O homem ndo vive determinado por uma circunstan-
cia, porém atua sobre sua realidade e como esta néo é
unilateral conserva diversas possibilidades de agido en-
sejando a atuagdo das classes e grupos sociais. Portanto,
se 0 homem, enquanto ator social encontra-se imerso
num momento histérico em que vive, assim também,
contribui para significar esta sociedade. Nesse sentido
afirma Mills:

Chegamos a saber que todo individuo vive, de uma
geracdo até a seguinte, numa determinada sociedade;
que vive uma biografia e que vive dentro de uma
seqiiéncia histérica. E pelo fato de viver, contribui,
por menos que seja, para o condicionamento dessa
sociedade e para o curso de sua histéria, ao mesmo
tempo em que ¢ condicionado pela sociedade e pelo
seu processo histérico (Mills 1982, 12).

A década de 1920 no Brasil presenciou um arranjo cien-
tifico no processo de trabalho motivado pelo empresaria-
do industrial brasileiro. A introdug¢io, primeiramente no
setor de oficinas de medidas cientificas e de inovacdes
tecnoldgicas objetivou o disciplinamento do trabalhador
inaugurando modos impessoais de classificar, admitir,
promover e punir dentro de regimes disciplinares prees-
tabelecidos. Todo um aparato técnico e burocritico se
fez necessério. Foram implantados os seguintes princi-
pios organizacionais na grande inddstria: i) centralizacdo
das decisdes numa unica instancia; ii) implantacdo de
novos regulamentos; iii) divisdo e especializag¢do das ta-
refas através de mestres e contra-mestres com fungdes
especificas definidas. Essas mudangas se nortearam se-
gundo a observacdo de Rago (1985, 19): “na busca de
um projeto racional de produ¢do do novo trabalhador,
dissolvido enquanto ator e sujeito e redefinido enquanto
objeto de investimento de poder” (grifo nosso). O em-

16 Traducdo nossa.
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presariado procurou moldar um trabalhador disciplina-
do através de principios racionais e cientificos para o
trabalho produtivo (Antonacci 1985; Castoriadis 1985;
Silva 1987). Os autores analisam as relacdes de produ-
¢do capitalista marcadas pela introdugio no sistema de
fabrica de formas de organizacio racional do trabalho
baseadas no fordismo, taylorismo e na racionalizacao,
ou seja, em novos métodos e técnicas administrativas
(normas, ordens, instrucdes de servico etc.).

A introducdo de normas disciplinares no processo pro-
dutivo contemplou até o uso do material de trabalho. A
fim de evitar roubos e depredacdes, a industria fornecia
a ferramenta e responsabilizava o préprio trabalhador
pela sua manutencdo. Em caso de danos, o valor do
conserto era retirado do ordenado do operario que a uti-
lizava. Toda uma estrutura de poder é criada visando um
maior controle desse novo trabalhador. O regulamen-
to ditava um conjunto sistematizado de regras a serem
seguidas mecanizando o corpo e o espirito para que o
trabalhador passasse a adquirir comportamentos fisicos,
psiquicos e simbélicos e maximizasse sua produtivida-
de. Ao analisar os regulamentos das fdbricas francesas
ao longo do século XIX Perrot (1992, 68) afirma: “O re-
gulamento sugere uma imagem reflexa do trabalhador
e sua turbuléncia, a0 mesmo tempo em que revela a
sua dupla finalidade: economica decerto, mas profun-
damente politica-disciplinar o corpo do operdrio, seus
gestos e comportamento’.

Nao obstante, essas transformacdes apresentaram re-
sisténcias por parte do trabalhador, por exemplo, quan-
do se observa o nimero de greves realizadas. Segundo
Fausto (1977), entre 1918 e 1920 ocorreram, somente
nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, 204 parali-
sagdes. Também ocorria com certa freqiiéncia: roubos,
furtos, embriaguez, atraso na entrada do trabalho, saida
antes do final do turno, desperdicio de material, des-
cuido no uso de mdquinas e ferramentas, atritos com
superiores, brincadeiras em servi¢o etc. Momentos de
insubordinacdo explicita face as idéias disciplinadoras e
moralizadoras revelaram problemas internos ao proces-
so de trabalho como fica evidente em uma, das diversas
areves desencadeadas pelos ferrovidrios do Estado de
Sao Paulo:

Em muitos pontos a sabotagem tem sido aplicada em
p g p
grande escala, arrancando-se trilhos e cortando os fios
telegraficos. A dire¢do da Estrada que sujeita os tra-
balhadores a um regime de verdadeira escravidao tem
g
procurado utilizar-se de alguns desgragados ‘criminosos’
que sdo encontrados aqui e ali [...] (A Plebe 1919, 4).
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Tais praticas coletivas de insubordinac¢io do trabalhador
diante do processo de organizacdo cientifica do traba-
lho!” permitem compreender como as formas racionais
de controle foram incorporadas, reproduzidas e negadas
pelo trabalhador no contexto de suas experiéncias vi-
venciadas e redimensionadas no cotidiano. Ainda que
se pese a forca desse modelo de organizacdo produtiva,
ocorreram fric¢des entre a defini¢do das transformacoes
e sua efetiva aplicacdo na realidade das fabricas e in-
dastrias. Houve, portanto, um processo de mediagdes
que figuraram modos de aceitacdo e resisténcias decor-
rentes da correlagdo de forgas entre trabalhador e pa-
tronato e sua relagdo com projetos societdrios distintos.
Nos logros da politica trabalhista se compaginaram o
pensamento dos sujeitos sociais e as lutas conseqiientes
que foram frutos desse ser social —o trabalhador— e das
tramas histéricas e culturais de poder que se alocam na
base material da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

O desmantelamento do movimento operdrio visado pelo
Estado e pelas entidades patronais buscou cindir toda
tentativa de participac¢do e decisdo do trabalhador. Foi-
lhe usurpado o direito de ser produtor de seu préprio
discurso. Corroborou para isso o fato de que na socieda-
de brasileira as idéias, os fatos, os acontecimentos sdo
periodizados, narrados e analisados segundo o recorte
e a o6tica da classe dominante. Porquanto ¢ forcosa a
acolhida de novos temas e enfoques motivados nido
por modismos académicos —que tanto nos assola— mas
porque correspondem as necessidades concretas que
carecem de outras compreensdes. Retomando o ponto
de partida é preciso um esforco analitico-conceitual do
pesquisador para que identifique na experiéncia politica
do trabalhador a subjetividade, a objetividade, a teoria,
a pratica e o sentido gregdrio enquanto vigas mestras de
um pensamento que se encontrou em constante pro-
cesso de construgio, voltado fundamentalmente para
o problema da domina¢do do homem sobre o homem
numa sociedade de classes fracionada desde as relagdes
de produgio até os eleitos para exercerem o poder. O
perigo consiste em substituir e distorcer posicdes defi-
nidas que firmam as categorias das a¢des humanas pe-
los espectros circunstanciais de ideologias voluntaristas

17 Hoje, a produgio, ao contrario do que ocorria no modelo fordis-
ta —de grandes linhas de montagem que concentravam todas
as etapas de producdo— se dd através da fragmentagio de to-
das suas fases: da aquisi¢do da matéria prima a distribuicio do
produto tudo isso realizado em pequenas unidades altamente
complexas e terceirizadas espalhadas pelo mundo.
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mais ou menos ambiciosas. Tais espectros corrompem a
atividade do pesquisador.

Os possiveis caminhos da transformacio social fazem-
se em indmeras direcdes assumindo expressdes e es-
tratégias de luta variadas. Ao nos debrugarmos para os
rumos criados no interior do movimento politico dos tra-
balhadores somos desafiados a pensa-los primeiramente
a partir de uma experiéncia rica, disforme e complexa
que reuniu liderancas, militantes politicos, sindicalis-
tas, trabalhadores comuns, ou seja, trajetérias de luta e
de vida. Considerando a histéria humana enquanto solo
fértil de possibilidades no qual atuam for¢as em conjun-
turas especificas torna-se imprescindivel recuperar as
estratégias de enfrentamento dos trabalhadores contra
a dominagido imposta pelo capital e redimensionar a re-
alidade societdria mais ampla.

Enfeixando algumas reflexdes finais partimos de uma
discussdo que, na verdade, atravessa todo o trabalho,
a saber: ¢ razodvel falarmos em consciéncia de classe
por parte do movimento operério no periodo enfocado?
Quais suas implica¢cdes? Tomando como base explica-
tiva Thompson (1987) a resposta é sim. Pois concebe
uma classe enquanto “um fendémeno histérico”, tendo
como substancia basilar 4 experiéncia humana em seus
multiplos aspectos: cultural, politico e intelectual (re)
criados no dia-a-dia. No desenlace desse processo se
elabora uma consciéncia de classe em torno de interes-
ses, propoésitos e das associagdes representativas.

Evidentemente que, como ressaltado, isso ndo se deu
sem fortes resisténcias seja por parte da burguesia, seja
por parte do Estado. Quanto ao segundo, a imposi¢cido
de um poder centralizador significou para a classe tra-
balhadora, sobremaneira, que o reconhecimento da par-
ticipagdo politica e social como direito adquirido ficou
circunscrito a uma dimensdo tdo somente legal e ad-
ministrativa do ponto de vista do Estado. Isso condu-
ziu gradativamente a cooptacdo de parte das liderancas
operdrias e ao solapamento de uma concreta formulagdo
autdnoma. O aparelho estatal, através principalmente
de seus dispositivos burocratico-legais —a Lei dos Dois
Ter¢os e a Lei de Sindicalizagdo— operou um esvazia-
mento paulatino das lutas, reivindicacdes e entidades
combativas do movimento operdrio. A burguesia, por
seu turno, também dispds de um arcabougo estratégico
nas suas relagdes com a classe operdria e com o Estado.
Como ressaltam (De Decca 1981; Munakata 1981), a
burguesia brasileira gestou seu projeto politico-autori-
tario calcado basicamente na racionaliza¢do cientifica
e no desenvolvimento industrial de modo a responder
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as investidas da classe trabalhadora na criacdo de uma
”»

“ .
nova ordem social”.

O Estado ndo se mostrou enquanto Gnico sujeito na cena
politica. Entre 1930 e 1935, a burguesia participou da
formulacao e aplicagio da legislacio trabalhista e sindi-
cal. Por exemplo, quando em 1932, 0 entdo ministro do
Trabalho, Salgado Filho chamou & mesa os empresérios
para rediscutirem o anteprojeto da Lei de Férias'® e da
Lei de Sindicalizagdo nos seus artigos 8° ¢ 13° jd aborda-
dos. Os trabalhadores nao participaram da reformulagio
das leis. O mesmo ocorre em 1931, quando o ministro
Lindolpho Collor encaminhou ao Presidente os ante-
projetos acerca do trabalho da mulher e do menor, da
definicdo da jornada de trabalho, entre outros. O minis-
tro, diferentemente dos decretos anteriores enviou-os
aos representantes indicados pela burguesia que acabou
interferindo na producdo das leis. Para as representa-
¢oes dos trabalhadores estipulou-se um prazo de dois
meses para levar a termo as propostas de reformas. As
reivindica¢des do movimento operdrio nao foram con-
templadas na redacdo do texto final, no caso do trabalho
da mulher e do menor que a lei prescrevia sua proibicao
em perfodos noturnos. Porém, o hordrio noturno é rede-
finido comecando ndo mais a partir das 19 horas mais
sim das 22 as 5 horas. O direito a férias também ficou
restrito ao trabalhador sindicalizado —reconhecido pelo
governo— que tivesse empregado numa mesma féabrica
a mais de um ano, além de serem retirados 15 dias de
férias dos 30 anteriormente assegurados.

Com as andlises empreendidas pouco se sustenta a
idéia de que o Estado nas suas relagdes com a classe
trabalhadora “cria” e “doa” a legislacdo trabalhista con-
seguindo através de uma troca de beneficios legais e
institucionais sua adesdo passiva e imediata. Até por-
que, a burguesia dispondo de estratagemas introduziu
outros elementos como sua capacidade de ingeréncia.
Portanto, a cena politica brasileira no limiar dos anos 30
admitiu enquanto atores fulcrais o trabalhador, o Estado
e a burguesia em seus multiplos jogos de interesse. ®
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