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RESUMEN | El articulo observa los Conflictos Ambientales (CA) en Sudamérica y Chile como acontecimientos
tensionados por la confrontacién de concepciones espaciales distintas, pero levantadas sobre un mismo espacio
material. Para argumentar esto, y recurriendo a datos del Banco Mundial, Environmental Justice Atlas, Observa-
torio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA), Observatorio Conflictos Mineros en América Latina
(OCMAL), Banco Central de Chile, Coordinadora Defensa del Agua y la Vida, prensa y radio nacional, se reali-
zaron un levantamiento y localizacién de los CA, origenes de sus capitales, e Inversién Extranjera Directa
(IED). El resultado de las cartografias, y sus cruces, evidenci la relacién entre concentracién espacial de CA e IED,

dando cuenta de una friccién no resuelta entre espacios concebidos desde lo local y lo global.
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ABSTRACT | The article oversees the Environmentas Conflicts (CA as per its Spanish acronym) in South
America and Chile caught through the confrontation of different conceptual spaces, but rising from the same
material space. For this argument and retrieving data from the World Bank, Environmental Justice Atlas, Latin
American Observatory for Environment Conflicts (OLCA as per its Spanish acronym), Observatory of Mining
Conflicts in Latin America (OCMAL as per its Spanish acronym), Central Bank of Chile, Life and Water Defence
Coordinator and national press and radio, a lifting and location of the CA’s capital sources and Direct Foreign
Investment (IED as per its Spanish acronym) was undertaken. The result from the mapping and its crossings
provided evidence of the relationship between the space concentration of CA and IED, noticing a non-solved

friction between spaces conceived from the local and the global.

KEYWORDS | South America, Chile (Thesaurus); direct foreign investment, local spaces, environment conflicts

(Author)

* Elarticulo es producto del proyecto “(RE) Organizacién funcional y morfologias metropolitanas emergentes en ciudades intermedias
del sur de Chile: Los casos del Area Metropolitana de Concepcidn y Area Metropolitana de Puerto Montt, Chile”, financiado por la

Direcci6n de Investigacién de la Universidad del Bio-Bio (Chile). Proyecto de investigacidn interno DIUBB 150801 4/I.

**  DoctorenArquitecturay Estudios Urbanos de la Pontificia Universidad Catélica de Chile. Profesor, investigadory director del Labora-
torio de Estudios Urbanos del Departamento de Planificacién y Disefio Urbano de la Universidad del Bio-Bio (Chile). Sus principales
lineas de investigacion son: procesos de metropolizacién y transformacién funcional de los sistemas urbanos, conflictos ambien-
tales, territorio y espacio urbano. Dentro de sus Gltimas publicaciones se encuentran: “Centros tradicionales, nuevas centralidades
y descentralizacién en metrépolis intermedias latinoamericanas: Caso del Gran Concepcién, Chile”. Cuaderno Urbano 21(21): 29-56,
2016,y “Espacios genéricos y apropiaciones sociales en centros comerciales. El caso del mall Plaza del Trébol en el area metropolitana

de Concepcidn, 1994-2012" (en coautoria). Revista: Urbano 18 (31): 32-51, 2015. <X anapaden@ubiobio.cl

**%  Arquitecto de la Universidad del Bio-Bio. Colaborador del Departamento de Planificacion y Disefio Urbano de la Facultad de Arqui-
tectura, Construccion y Disefio de la Universidad del Bio-Bio. Sus principales lineas de investigacion son: conflictos ambientales

locales e infraestructuras, y las intervenciones arquitecténicas y paisaje. D4 r.azocar.u@gmail.com



DOSSIER

Espacos globais e espacos locais: em busca de novos enfoques aos conflitos ambientais. Panorama sobre a

Ameérica Latina e o Chile, 2010-2015

RESUMO | O artigo observa os Conflitos Ambientais (CA) na América Latina e no Chile como acontecimentos
impulsionados pela confrontacdo de diferentes concep¢des espaciais, que sdo, porém, levantadas sobre um
mesmo espaco material. Para argumentar isso, recorrendo a dados do Banco Mundial, Environmental Justice
Atlas, Observatdrio Latino-americano de Conflitos Ambientais (OLCA), Observatério de Conflitos Mineiros na
América Latina (OCMAL), Banco Central do Chile, Coordenadora de Defesa da Agua e da Vida, imprensa e radio
nacional, foi realizado um levantamento e localizacdo dos CA, origens de seus capitais e Investimento Estran-
geiro Direto (IED). O resultado das cartografias e seus cruzamentos evidenciou a relagéo entre concentragio
espacial de CA e IED, dando conta de uma friccdo ndo resolvida entre espacos concebidos desde o local e o global.

PALAVRAS-CHAVE | América do Sul, Chile (Thesaurus); investimento estrangeiro direto, espagos locais,
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Introduccién

No parece haber discusion en torno a la idea de que los
conflictos ambientales (CA) estidn profundamente imbri-
cados en el proceso de expansién del modelo de acumu-
lacién capitalista neoliberal, iniciado con fuerza desde
mediados del siglo XX. Esto no quiere decir que antes
los problemas ambientales estuviesen ausentes, sino
que estos han devenido en situaciones conflictivas, en la
medida en que esta vision capitalista global se ha dado a
la par de la expansién y profundizacion de la democracia, la
masificacién del acceso a la informacién y a los medios
de difusién, creando nuevos espacios para el empodera-
miento de comunidades locales que estan reaccionando
frente a aquellas imposiciones que consideran injustas.

Este trabajo se enmarca dentro de unalinea de investiga-
cién que se ha desarrollado con especial fuerza durante
las ultimas décadas, por lo menos en el contexto suda-
mericano, atizada en parte por el aumento y visibilidad
sustanciales que estan adquiriendo los CA; se aprecia un
mayor interés en estudiar y analizar sus causas, conse-
cuencias y posibles mecanismos de resolucion, al emer-
ger una vigorosa discusion continental, heterogénea en
sus aproximaciones, pero principalmente circunscrita
a los estudios de caso (Alfie 2013; Aliste y Stamm 2016;
Acselradetal.2010; Carmonay Jaimes 2015; Constantino,
2015; Folchi 2001; Fuenzalida y Quiroz 2012; Guimaraes
1991; Gliiza et al. 2015a; Gémez 2002; Hillén 2014; Legui-
zamon 2015; Lunelli y Castillo 2014; Mullahy y Sabatini
1995; Munévar y Valencia 2015; Napadensky 2005, 2008,
2010; Oliveira, Zanquim y Espindola 2016; Poma 2014;
Sabatini 1999; Sabatini y Septlveda 2002; Vallejos 2008;
Vélez, Ramos y Alay6n 2011). Dentro de este contexto,
la presente investigacion se propuso alejarse de los
estudios de caso y tomar la dimensién espacial de los CA
como foco central de la discusidon, mas alli de su escala
urbano-metropolitana, abordando su dimensién glo-
bal, subcontinental y de pais, contribuyendo con ello a
ampliar el debate, atin en construccion.

En este sentido, el presente articulo tiene como pro-
positos: i) localizar los conflictos ambientales activos
en Sudamérica y Chile, ii) vincularlos con los datos de
IED, identificando el origen de los capitales detras de los
proyectos que los detonan, entendiendo estos como
agentes generadores de conflicto; y iii) cruzar los datos
levantados —CA e IED— e interpretar las cartografias
resultantes de ello. De conflictos y justicias ambientales

Como se ha mencionado, la cuestién de los CA, en cuan-
to discusion, por lo menos en el contexto sudamericano,
y remitiéndose con especial atencién alos paises de len-
gua espafiola, es relativamente nueva, no extrafiando
por ello las precisiones, las delimitaciones y los matices
constantes en las definiciones que convergen en esta
linea de investigacion. Es asi que se ha diferenciado
entre conflictos ambientales locales (CAL)' y conflictos
socioambientales (CSA),2 por cuanto los primeros serian
una disputa distributiva entre actores relacionados con
las externalidades (ambientales) derivadas de un uso
o cambio de uso del suelo; mientras que los segundos
son causados por el acceso y control de los recursos del
medioambiente, especialmente la tierra pero también
el agua, los bosques, mantos minerales, etcétera (De
la Cuadra 2015; Mullahy y Sabatini 1995; Sabatini 1997,
Sabatini y Sepulveda 2002). Otra definicién plantea que
los CA se generan al tensionar la estabilidad histérica

1 Los CAL son mas propios de las areas urbanas, y estos
pueden ser variados, como los conflictos generados por la
instalacion de termoeléctricas en ciudades, como en el caso
de Bocamina II en Coronel (Chile) (Azocar y Napadensky
2014), o incluso detonados por la construccién de edificios
en altura, como los conflictos documentados para el caso de
Buenos Aires (Argentina) (Azuela y Cosacov 2013).

2 Unejemplo de CSA es el documentado entre los proveedoresy
administradores de infraestructura vial y los aborigenes Tip-
nis, en Bolivia (De la Cuadra 2015). Aqui, la discusién es quién
tiene derecho sobre las tierras, si los pueblos originarios,
dado el uso ancestral que hacen de estas, o las empresas
detras del desarrollo vial.
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entre una comunidad y su habitat, confrontacién de
intereses que se da entre actores sobre un medioam-
biente especifico (Folchi 2001).

Trabajos como el de Giiiza et al. (2015a) pasan revista a
las definiciones de CA, panoramica que va desde aque-
llas que lo sefialan como una disputa frente al acceso,
control y uso de los recursos naturales, y las que lo
colocan como una contienda entre distintas formas
de significar, representar y valorizar culturalmente la
naturaleza. Sin embargo, y pese a los distingos mencio-
nados, parece existir consenso en considerar los con-
flictos no necesariamente como algo negativo del todo,
ya que estos son generadores de movilizacion y cambio
en las estructuras sociales, y forman parte de la inte-
raccion humana y movilizacién social, donde los actores
involucrados construyen nuevas redes y amplian las
existentes (Munévar y Valencia 2015; Poma 2014). No
obstante, no parece haber consenso a la hora de deter-
minar si los conflictos ambientales son predominante-
mente una cuestion de grupos vulnerables que sienten
una profundizacién de las inequidades territoriales
preexistentes (Vasquez et al. 2008; Vasquez y Salgado
2009), o mas bien son un tema de élites que se movilizan
para conservar sus condiciones de vida (Aliste y Stamm
2016), con todo lo que esto puede implicar.

Junto con estas precisiones terminolégicas y estos consen-
sos y disensos relativos, existe un amplio debate del cémo,
cudles, y desde donde se deberian resolver los CA —o si es
necesario resolverlos—, discutiendo aspectos financieros
en particular (Martinez-Pulido et al. 2015) como positivos
y negativos en general; tal es el caso de modelos como
la Resolucién de Problemas Basados en Intereses (RPBI),
Resolucién de Problemas Basados en Valores (RPBV)
(Vallejos 2008), Agendas Interinstitucionales Ambien-
tales (AIA) (Giliza et al. 2015a), estructuras judiciales de
mediacién-conciliacién (Ernandorena 2012; Lunelli y
Castillo 2014; Ferreira Mendes y Miyasaka 2015), Tribu-
nales Arbitrales (Oliveira, Zanquim y Battistello 2016),
Consultas Previas (Hillon 2014) e Instituciones Anidadas
(Vélez, Ramos y Alayén 2011). Todos instrumentos que
buscan hacerse cargo de las contradicciones materiales,
ideolégicasy de vision de mundo detras de los conflictos
ambientales (Alfie 2013); sin embargo, la gran mayoria
se mueve dentro de las leyes del mercado, en un juego
de internalizacién de externalidades, compensaciones,
mitigaciones y reparaciones.

Sin dejar lo expuesto, es relevante consignar que, ya en
el tltimo tercio del siglo XX, la cuestion de los CA estaba
presente en la bibliografia anglosajona de forma estable;
no obstante, a diferencia de Sudamérica y su enfoque
predominantemente constructivista, el énfasis anglo
se centra mas en cémo estos conflictos son evidencia
de procesos considerados injustos, poniendo de este
modo la justicia como el eje central de discusién y
dejando entrever en los debates y posiciones académi-
cos una mirada mayoritariamente estructuralista.

La justicia es, esencialmente, un set de principios para
resolver reclamaciones conflictivas; la blisqueda de una
relacién de equidad. Sin embargo, esta toma diferentes
significados dependiendo del contexto social, geogra-
fico e histdrico. Asi, la justicia social es una particular
aplicacion de los principios de lo justo, que se ejerce en
conflictos que surgen fuera de la necesaria cooperacion
social, y por la busqueda individual de avanzar (Harvey
2009), pero que depende de nuestra posicién social y
localizacién histérica (Fainstein 2010; Harvey 1996). En
otras palabras, se refiere al grado en el cual una socie-
dad particular afronta social e individualmente el trato
justo, a través de una divisién imparcial de ventajas y
desventajas (Dike¢ 2009). Siguiendo la 16gica del 6ptimo
de Pareto —que plantea mejorar las condiciones de un
individuo sin que ello empeore las de los demas—, el
principio de justicia social aplica a la divisién de benefi-
cios y localizacion de cargas que surgen producto de los
procesos de emprendimiento (Harvey 2009).

Por su parte, lajusticiaambiental busca evitar el impacto
desigual o desproporcionado de las amenazas ambien-
tales sobre grupos de poblacién en desventaja y, por
tanto, mas vulnerables, impidiendo que instalaciones
que producen dafio y peligros potenciales se encuen-
tren situadas de manera concentrada en lugares donde
residen grupos étnicos, socialmente empobrecidos y
con menos posibilidades de presién social y econdémica
(Bahadur, Samuels y Williams 1998).

Ya sea justicia, justicia social o justicia ambiental, estas
poseen una dimensién espacial; componente formativo y
vital de como la justicia o injusticia son socialmente cons-
truidas y temporalmente evolucionadas. Por tanto, la jus-
ticia es una continua dialéctica socio-espacial (Soja 2010).
De aqui que la aplicabilidad del conceptojusticia al espacio
radica, como objetivo central de la politica publica, en la
btusqueda de una distribucién justa de los beneficios y
mitigacién de las desventajas (Fainstein 2010). Siendo en
si misma una critica a los sistemas de exclusién, domina-
cién y oposicién (Dikeg 2009), pero que, bajo el sistema
imperante, solo aspira a ser distributiva, donde ganadores
compensan a perdedores (Marcuse 2009), manteniendo
y manifestando la injusticia en la produccién y repro-
duccién de las relaciones de poder, dominacién espacial,
expresion de lalégica del maximo beneficio (Dikeg 2009).

En términos generales, mientras que la discusidn
sudamericana y de habla castellana es de enfoque
constructivista —se levanta desde lo particular a lo
general—, donde priman los estudios de caso y, en
menor medida, aproximaciones geograficas, en la
literatura anglosajona la discusién se enfoca prin-
cipalmente desde la critica estructuralista —va de lo
general a lo particular—, centrandose mucho méas en
la cuestién de la justicia, profundizando en sus alcan-
ces sociales, ambientales y espaciales. De aqui que se
consideré pertinente plantear una aproximaciéon a
los CA desde lo espacial, pero no desde el estudio de
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caso, sino mas bien desde una panoramica de escala
continental y nacional, tomando algunos principios
desde los cuales construir una hipdtesis exploratoria
e interpretar los resultados del trabajo desarrollado.
Por lo mismo, y por el caracter panoramico del traba-
jo, no se contempl6 la profundizacién en los conflictos
ambientales catastrados, sin entrar en la casuistica, ni
siquiera como ejemplo, lo que contribuye al buen desa-
rrollo de la amplitud que busca cubrir el articulo.

Los CA como una cuestion espacial

Antes de proseguir es relevante exponer un supuesto,
cuya adopcién no sélo contextualiza la hipétesis, sino
que también le ofrece sentido procedimental a la meto-
dologia de investigacién, posibilitando establecer nue-
vos limites a la interpretacion de sus resultados.

La concepcién del espacio como continente pasivo de los
procesos sociales ha sido paulatinamente relevada por la
idea del espacio como campo dinamico, dialéctico, copro-
ductor de experiencias sociales. Asi, el espacio producido,
expresion de formay proceso, puede ser estudiado como
una trialéctica, en el entendido de que cada espacio pro-
ducido es a la vez tres espacios, es decir, espacio percibi-
do — por cuanto esta constituido por el mundo material,
fisico, tangible—, concebido —por cuanto pertenece al
mundo de las construcciones imaginarias y represen-
taciones sociales— y vivido —al estar constituido desde
las experiencias cotidianas, construido desde la simulta-
neidad de lo real e imaginado, espacio de articulaciones
de complejos simbolos y cédigos, sitio de estructuras
individuales pero también de experiencias colectivas—
(Lefebvre 2008a, 2008b, 2008c¢ y 2009; Soja 2000, 2003).

Asi, y al abrigo de lo expuesto, la hipétesis de trabajo
plantea que los CA no sélo son evidencias de la exclu-
sién y profundizacion de las inequidades territoriales,
en cuanto movilizaciones ex post, o como tema de
élites, en cuanto movilizaciones ex ante, sino que fun-
damentalmente son trazas, evidencias, una suerte de
socioindicador de fricciones no resueltas entre escalas
y concepciones espaciales construidas desde lo global y
lo local, que, si bien son distintas, y muchas veces de
intereses contrapuestos, se levantan sobre un mismo
espacio material.

Paravalidar la hipétesis, la pesquisa desarrolla una meto-
dologia que conjuga datos historico-econémicos con
informacién socioambiental, construyendo una serie
de cartografias y graficos, los cuales se analizan e inter-
pretan con el propésito de establecer una correlaciéon
entre Inversién Extranjera Directa (IED), entendida como
indicador de la presencia de concepciones espaciales
globales ejercidas sobre espacios locales, y los CA, como
indicador de la existencia no s6lo de un espacio local en
el sentido material, sino también de un espacio concebido
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desde lo local y friccionado desde lo global, cuestién que
precisamente detona el CA.

Metodologia

De forma sintética, el método aplicado se desarrolla en
seis fases: i) recopilacién, levantamiento, homologacién
eintegracion de bases de datos con CA,; ii) generacién de
graficos y cartografias de los CA a escala sudamericana
y nacional; iii) recopilacién de informacién de la IED en
paises sudamericanos y pesquisas del origen de los capi-
tales de inversion detras de los CA; iv) generacién de
graficos y cartografias con IED a escala sudamericanay
nacional; v) cruce de informacién CA e IED; y vi) anélisis
e interpretacion de cartografias y graficos resultantes
del cruce de informacién.

En la primera fase, posterior a los catastros levanta-
dos, y antes de la integracién de la bases de datos, se
procedi6é a homologar las categorias de CA, utilizando
para ello las del Environmental Justice Atlas, es decir,
diez categorias: i) energia nuclear; ii) mineria y canteras;
iii) gestion de residuos; iv) agricultura vy silvicultura; v)
combustibles fésiles y energia; vi) gestion del agua; vii)
infraestructuras; viii) infraestructura turistica; ix) areas
de manejo; x) industria y utilidades.

Las fuentes revisadas se circunscribieron en un marco
temporal, que va desde 1990 hasta 2105. El afio 1990
corresponde a la caida de la Gltima de las dictaduras de
derecha de Sudamérica, en Chile. Y 2015, a la disponi-
bilidad de informacién completa, donde se incorporan
catastros existentes, como los del Environmental Justice
Atlas,? los del Observatorio Latinoamericano de Con-
flictos Ambientales (OLCA),* los del Observatorio de
Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL)® y los
de la Coordinadora por la Defensa del Agua y la Vida.®
Ademas, se construyeron nuevos, levantados exclu-
sivamente para este trabajo, a partir de prensa escrita
y plataformas digitales nacionales, como los diarios
La Tercera’ y El Mercurio,® mas cercanos a la derecha
politica, y Radio Bio-Bio®, con sensibilidad de izquierda.
Para el caso de 1aIED, se revisé la informacién del Banco
Mundial y el Banco Central de Chile.

No obstante lo pertinente y adecuado que se conside-
ra el enfoque metodolégico para los fines perseguidos,
la informacién recopilada y su agrupacién y forma de

https://ejatlas.org
http://olca.cl/oca/index.htm
https://www.ocmal.org/
http://www.derechoalagua.cl
http://www.latercera.com

http://www.emol.com
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http://www.biobiochile.cl
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representacion tienen limitantes insoslayables. Con
relacién a la recopilaciéon y agrupacion, se trabajé un
mix entre bases de datos existentes y otras levantadas
especificamente para este trabajo, y, si bien son diversas
las fuentes desde las cuales se mapean los CA, especial-
mente en la escala nacional, estas se integran para
formar una sola base de datos, sumergiendo con ello
posibles hallazgos respecto de los sesgos inherentes a
fuentes documentales como prensa, radio u organizacio-
nes no gubernamentales, que suelen no abstraerse de sus
grupos de interés y sesgos politicos (Aliste y Stamm 2016;
Carmona y Jaimes 2015).

En segundo lugar, es necesario consignar que no es
pretension de este trabajo un desarrollo exhaustivo;
mas bien, persigue localizar espacialmente los CA le-
vantados y generar una serie de cartografias para su
interpretacion, localizando y definiendo su naturaleza,
no dando cuenta de su complejidad, naturaleza, mag-
nitud o alcance geografico. De aqui que se haya dejado
como definicidon operativa la de CA, en su amplia acep-
cién, dado que las bases de datos usadas y levantadas
para localizar y cartografiar no hacen distincién si
estos son CAL, CSA, o si son detonados por stockhol-
ders,'° stakeholders," o ambos.

Cuadro 1. Resumen de categorias identificadas

Tampoco se puede desconocer, y he aqui el interés de
cartografiar, que los mapas han sido histéricamente
objetos de poder, o de despoder, en este caso, por cuanto
pueden ser utilizados para mostrar injusticias (Temper
etal. 2014), punto relevante para esta materia.

El resultado del analisis e interpretacién de la superposi-
cién de informacién, tanto la econdémica (con la IED) como
la socioambiental (con los CA), expresada en gréficos y
cartografias, fue dando consistencia a la hipdtesis aqui
planteada, pero también evidencid, en sentido clasifica-
torio, mas que analitico, la existencia de cuatro tipos de
paises: i) alto en IED vy alto en CA,; ii) alto en IED y bajo
en CA,; iii) bajo en IED y bajo en CA; y iv) bajo en IED y
alto en CA. Estos paises, a su vez, y esto como parte de la
propuesta interpretativa del trabajo, se plantean como
ejemplificacién de cinco categorias (ver el cuadro 1): i)
paises cumbres; ii) paises meseta; iii) paises ciénaga;
iv) paises valle; y v) paises cantiles. Sin embargo, estas
categorias no son Unicas ni estéticas, y pueden ser
precisadas, ajustadas o modificadas segiin cada caso,
lugar y momento. También es necesario establecer que
esta categorizacion es mas bien descriptiva, y no necesa-
riamente analitica.

IED CA Clasificacion

Observaciones

Paises cumbre. Alta friccion no
resuelta entre concepciones espa-
ciales, globales y locales.

Correlaciéon entre IED y CA, verificada por origen de capitales de
inversion detras de los proyectos que detonan los CA. Comunidades
locales empoderadas pero con sistemas politicos centralistas.

Paises meseta. Baja friccion entre
concepciones espaciales, globales
y locales.

Alta IED vy efectivos instrumentos juridicos-politicos para la resolu-
cion de CA, dados a una mayor precisién de los derechos de propiedad
privada, o a una mayor definicién de los bienes publicos. Comunidades
locales empoderadas y sistemas politicos mas descentralizados.

Paises ciénaga. Alta friccion pero
poca capacidad de reaccién o visi-
bilidad por parte de grupos locales.

Alta IED, relajo regulatorio, especialmente medioambiental, indefin-
icion de bienes publicos y derechos de propiedad privada, ausencia de
mecanismos efectivos para la resoluciéon de CA, comunidades locales
poco empoderadas o democracias cooptadas; no hay visibilidad de mov-
imientos NIMBY.'2

Paises valle. No se evidencia ten-
sién-friccion global-local.

Correlacion entre IED y CA, verificada por origen de capitales de
inversion detras de los proyectos que detonan los CA.

Paises cantiles. Economias per-
iféricas con poca presencia de
flujos globales de capital pero alto
CA; no dan cuenta de fricciones
entre lo local-global.

Comunidades locales empoderadas, alta visibilidad de grupos NIMBY.
Alto dinamismo en la inversion nacional, pablica o privada, e inexisten-
cia o inoperancia de instrumentos juridicos-politicos para la prevencion
o resolucion de CA, que evidencia falencias en la precision del derecho
de propiedad privada, o indefinicion de bienes publicos.

Fuente: elaboracion propia con base en la interpretacion de la cartografia y los graficos, resultante del cruce de informacién
econémica y socioambiental.

10 Stockholders o accionistas, llevado al ambito de los conflic-

tos ambientales, especifica aquellos actores, personas u
organizaciones que tienen propiedades comprometidas en

un conflicto.

11 Stakeholders o partes interesadas, término que, llevado al
ambito de los conflictos ambientales, especifica aquellos
actores, personas u organizaciones que, aunque no tienen

propiedades comprometidas en el conflicto, si sienten afec-
tados sus intereses.

12 NIMBY, acrénimo anglosajon de Not in My Back Yard, que
es como se sefiala a los movimientos ciudadanos que se
detonan y organizan como reaccién a un conflicto ambiental
(Horah y Heather 1993).
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IED y CA en Sudameérica

Para delinear el enfoque con el cual se quiere iluminar la
cuestion de los CA es necesario contextualizar su surgi-
miento y proliferacién, especialmente en Sudamérica y
Chile. Asi, es pertinente recordar las Gltimas décadas del
siglo pasado, cuando se sentencio la planificacién estatal
como disciplina cuyos instrumentos distorsionaban e
inhibian el funcionamiento de las leyes de mercado, v,
por tanto, era necesario su desmonte (Hall 1996; Harvey
2007; 2009; Pérez 2004). Junto a ello, la apertura eco-
noémica de posguerra y la expansiéon del pensamiento
neoliberal fueron dando mayor protagonismo a los
determinantes extralocales en la forma urbana y en
la estructuracién territorial (Friedmann 1992), expan-
diendo la idea de una ciudad vy, por afiadidura, un terri-
torio, que se construia por una combinacién de poderes
sin identidad legible, sin asideros, sin transparencia,
imposibles de manejar, y, por tanto, habia que desistir
de aquel vano intento y permitir el funcionamiento de
las fuerzas invisibles del mercado (De Certeau 2002;
Weber 1968). Para comprender el descrédito en el que
cay0 la planificacién, vale la pena también tener en cuen-
ta la conversion colectiva que se dio a favor de la visién
neoliberal, donde el intervencionismo estatal fue sino-
nimo de “totalitarismo”, y el término eficacia se vinculd
a la empresa privada, y la ineficacia, al servicio publico
(Bourdieu 1999).

La caida de las barreras regulatorias sobre los terri-
torios nacionales y la disminucién de la participacién
estatal en el desarrollo local fueron condiciones nece-
sarias para la ampliacién del espacio global de acumu-
lacién capitalista neoliberal, que dieron inicio con ello
a una intensa competencia por la inversiéon privada y
los flujos globales de capital. Para ello, los principales
mecanismos empleados por los gobiernos occidenta-
les involucraron la inversion en infraestructura, los
subsidios y el relajo regulatorio (Fainstein 2010), trans-
formando las economias locales a través de la privatiza-
cién de tierras, recursos colectivos y servicios publicos,
y suprimiendo formas no capitalistas de produccion
(Harvey 2004; Maricato 2011). Todo esto significé una
reestructuraciéon neoliberal, que también fue reconfi-
gurando las relaciones entre nacién, Estado y sociedad
civil, abandonando las politicas de bienestar social en
favor del emprendimiento orientado a la competitivi-
dad (Novy y Meyer 2009).

La politica neoliberal trajo consigo el discurso de los
derechos y libertades individuales, por sobre los de
grupo, clase o colectividad, siendo parte de la recon-
figuracion sobre los procesos sociales que impone el
modelo para abrir camino a la acumulacién capitalista
y el mercado de intercambio (Harvey y Potter 2009).
Se abre paso, de este modo, a una concepcién de dere-
chos basada en la propiedad privada y prosperidad
individual, derechos necesarios para la acumulacién
capitalista y el mercado de intercambio (Marcuse
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2009). Sin embargo, a mas de treinta afios de la libertad
neoliberal, lo que se puede observar es una inmensa
concentracién del poder. Cuanto mayor es la escala
de desenvolvimiento de los tomadores de decisiones,
mayor concentracion del poder; y, por tanto, es menor
el poder de la gente para incidir en los resultados y
afectarlos (Marcuse 2009).

Esta vision neoliberal no tard6 en llegar a Sudamérica,
de lamano de sendas dictaduras que impusieron a fuer-
za el nuevo modelo (ver el grafico 1), promoviendo des-
regulacién, privatizacién y retirada del Estado (Meyer
y Bahr 2001), desmontando las barreras de entrada al
capital extranjero, y que al mismo tiempo eliminaban
las legislaciones que regulaban al territorio, permitien-
do, en una primera instancia, aumentar los flujos de
capital internacional y la participacién de actores priva-
dos en el desarrollo de proyectos tanto privados como
de asociacién publico-privada. Esto generd espacios
econémicamente mas abiertos, cuyas nuevas formas
de urbanizacién y organizacién territorial han venido
respondiendo cada vez mas a légicas neoliberales de
comercializacién y generacién de valor, que a una pro-
yeccion centralizada de un ideario colectivo.

En este contexto, la gran mayoria de los Estados sud-
americanos detonaron procesos descentralizadores
en favor de emergentes actores privados, dejando al
mercado como el mejor asignador de los usos de suelo,
en el entendido de que este maximiza beneficios y mini-
miza costos. Siguiendo a Coase (1960)," si el objetivo era
aumentar la eficiencia de todo el sistema, las externa-
lidades que un proyecto de inversién podia provocar
eran consideradas un problema de naturaleza reciproca
entre las partes en conflicto, asumiendo que preservar
la eficiencia de las actividades de mayor valor implicaria
el sacrificio de los intereses de algunos (Acselrad et al.
2007). De este modo, la responsabilidad de los gobier-
nos era garantizar que los derechos de propiedad de
las partes estuviesen lo suficientemente bien definidos,
para que ellas pudieran negociar en forma valida. Sin
embargo, la reestructuraciéon capitalista sudamerica-
na, montada durante la segunda mitad del siglo XX, ha
estado fuertemente afectada, tanto por las importantes
condiciones derivadas de las relaciones coloniales entre
paises como por las asimetrias de poder. Esto dio inicio a
un periodo marcado por un aumento de las inversiones
en proyectos ambientalmente conflictivos, lo que en los
ultimos afios se ha visto disminuido, principalmente,
por la desaceleraciéon econémica mundial y la incerti-
dumbre generada en los inversores, tras los multiples

13 La intervencién del gobierno tal vez es innecesaria. Segin
Coase (1960), nada impide que los actores negocien. Hay nor-
mas y convenciones con respecto a las externalidades; quién
sea el contaminador o el contaminado dependera de la legis-
lacién. El gobierno deberia hacerse a un lado y dejar que las
partes involucradas solucionen directamente sus problemas.
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Grafico 1. Proyectos generadores de CA y dictaduras modernas en Sudamérica, 1915-2015
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Fuente: elaboracién propia con base en el catastro de conflictos, en “Environmental Justice Atlas”,
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Observatorio Latinoame-

ricano de Conflictos Ambientales” y “Observatorio de Conflictos Mineros en América Latina”.

conflictos que no han encontrado canales formales y
legitimados de resolucién, tal como muestra el grafico 1.

El grafico 1 expone el importante aumento de los pro-
yectos que, en el momento de su visibilidad social,
construccioén, puesta en operacion, o posterior a ella,
detonaron los CA. Es decir, lo que se aprecia aqui no
s6lo es una intensificacion de la inversion, sino también
un cambio de estandar social respecto de lo que es 0 no
ambientalmente conflictivo. Entonces, es posible decir
que el aumento de CA no sélo guarda relacién con la
apertura econ6émica y la desregulacion del territorio —o
con las imprecisiones en los derechos de propiedad y la
definicién de los bienes publicos—, sino con un cambio
social, porque, al igual que en su momento en los pai-
ses desarrollados la globalizacién fordista significod la
creacion de un hombre y una sociedad nuevos (trans-
formando el Estado, el mercado, los procesos de trabajo,
valores, cultura, subjetividades, produccion del espacio
y formas de relacién con el ambiente [Maricato 2009]),
en América del Sur ha venido sucediendo algo similar,
especialmente en la concepciones de justicia y en la for-
ma de relacionarse y valorizar el medioambiente.

Se ha venido tomando conciencia de que la redistribu-
cién del poder de decision sobre la inversion, el territo-
rio y su estructuracién, no siempre ha significado una
redistribucién de beneficios (Arnstein 1969); de hecho,
en la mayoria de los paises, la redistribucién del poder
ha significado una reconcentracién de beneficios. Pero,
mas alla de si los Estados nacionales han reducido su
tamario en favor de actores privados, o se han reestruc-
turado para ejercer un rol mas dinamico en este nuevo
escenario mundial, las profundas transformaciones poli-
tico-econémicas y juridicas que ejecutaron los gobiernos
sudamericanos, a fin de anexarse a la mundializacion
neoliberal y captar los flujos internacionales de acumu-
lacion capitalista, permitieron la neoliberalizacién de la
naturaleza, la cosificacién y fragmentacién de esta, bajo
la 16gica de los recursos naturales; el agua se separa del
suelo; este, del subsuelo y del bosque (Avila-Garcia 2016).
Esta logica ha venido chocando con la disposicién de
otros sujetos sociales que les dan otro sentido a sus terri-
torios, muchas veces asociados a sus propias identidades,
lo que estaria en el origen de la progresiva diseminacién
de los conflictos ambientales (Acselrad et al. 2010).
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Para hacer compatible la mayor apertura y ampliacién
de los mercados, la intensificacién de la base productiva
exportadora primaria, la consiguiente presion sobre el
medioambiente natural, la aparicién masiva de conflictos
ambientales (Sabatini 1999; Sabatini y Sepulveda 1998), y
enrespuesta ala ola de judicializaciones de estos, el Banco
Mundial propuso al continente mecanismos alternativos
para la resolucién de conflictos (Banco Mundial 1996). De
este modo, entre 1995 y 1998, las legislaciones de varios
paises de América Latina fueron introduciendo mecanis-
mos de arbitraje y resolucién de conflictos (Acselrad et al.
2010). Pero esto no ha significado el fin de los CA. En la
imagen 1se puede apreciar un acumulado de laIED en las
principales economias sudamericanas entre 2000y 2015,
y, en paralelo, un acumulado de CA registrados durante el
mismo periodo. Al cruzar los datos se puede observar una
correlacion que, con diferencias, es relevante entre volu-
men de IED y nimero de CA, y que da un primer refuerzo
a la hipétesis que coloca a los CA como trazas de friccién
no resuelta entre escalaridades y concepciones espaciales
distintas que se ejercen sobre un mismo espacio material.
Lo que eventualmente, y dependiendo del nivel de des-
centralizacion politica, de la democratizacién en la toma
de decisiones y el empoderamiento ciudadano, seria una
forma de relacién entre grupos escalarmente distintos.

Como parte de la herencia del Banco Mundial, Brasil
y Colombia han desarrollado importantes estructu-
ras judiciales para la mediacién-conciliacion de CA
(Lunelli y Castillo 2014). Tal es el caso de las Agendas
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Interinstitucionales Ambientales (AIA) (Giiizaetal. 2015),
las consultas previas (Hillon 2014), la Resolucién de Pro-
blemas Basados en Intereses (RPBI) (Vallejos 2008) o las
Instituciones Anidadas (Vélez, Ramos y Alayén 2011) en
Colombia; Brasil, por su parte, no se ha quedado atras,
siendo los Tribunales Arbitrales uno de los mecanismos
de mayor uso (Oliveira, Zanquim y Battistello 2016). Pese
a lo anterior, siguen liderando el ranking de CA en Sud-
américa; sin embargo, existe una diferencia apreciable
(ver imagen 1) que es necesario consignar; mientras que
la IED de Brasil es casi 400% mayor que la de Colombia,
es este Gltimo quien tiene asociada una mayor conflicti-
vidad ambiental. En otras palabras, Brasil, el pais con el
mayor volumen de IED, deberia estar también en lo mas
alto de los CA, mas es superado por Colombia y Chile.

En la misma légica planteada, dejando de lado una can-
tidad sustancial de informacién (que va desde datos
generales hasta los casuisticos, que no son propésito
de este trabajo identificar), y teniendo presente que
s6lo se estan interpretando los datos aqui espacializa-
dos y dispuestos en la grafica, se establecieron medias
proporcionales al universo medido, a partir de lo cual
se clasificaron los paises de la siguiente forma:

i. Altos enIEDy altos en CA; Chile, Perd.
ii. AltosenIEDybajosen CA;Brasil, Argentina, Venezuela.
iii. Bajos en IED y bajos en CA; Bolivia, Paraguay, Uruguay.

iv. Bajosen IED y altos en CA; Colombia, Ecuador.

Imagen 1. Mapa de la IED y los CA en principales economias de América del Sur, 2000-2015
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cano de Conflictos Ambientales” y “Observatorio de Conflictos Mineros en América Latina”, 2000-2015.
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Imagen 2. Mapa y grafico de CAy origen de capitales de inversién en América del Sur, 2000-2015
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Para el primer caso (Chile y Pert), es posible hacer una
primera conjetura en relacién con la friccién no resuel-
ta entre concepciones espaciales globales —trazadas
por la IED, con actores inversores extranjeros que ven
el territorio como un espacio de acumulacion capita-
lista— y concepciones espaciales locales —sefialadas
por los CA, con actores que conciben su territorio des-
de una geografia de lo cotidiano y que tienen en él un
valor de uso—. No son un dato menor las importantes
causas ambientales judicializadas en la justicia ordinaria
en ambos casos. Para el segundo grupo (Brasil, Argen-
tina, Venezuela), igualmente alto en IED, pero bajo en
CA, resulta relevante este cambio de tendencia, siendo
posible aventurar que los motivos de Venezuela, dada
su contingencia politica, sean por la poca visibilidad
publica de los CA, mas que por la inexistencia de ellos.

Para el tercer grupo (Bolivia, Paraguay y Uruguay), su
resultado es predecible, cuestiéon que no resta mérito
para estudiar su explicacién, dados los devenires hist6-
ricos y contextos geograficos de cada uno. Los dltimos
en la lista son Colombia y Ecuador, que, al igual que el
segundo grupo, escapan a la norma, pero en sentido
inverso, es decir, a pesar de bajo IED, son altos en CA.

Lo que no se puede apreciar en la imagen 1 es la proce-
dencia de los capitales que conforman la IED, cuestién
que es abordada en la imagen 2, donde si es posible
identificar los paises donde se localizan las casas matri-
ces de las grandes corporaciones y transnacionales que
invierten en Sudamérica. Esta desagregacién también
permite identificar el nivel de conflictividad ambiental
que generan las inversiones en los contextos locales.
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Siguiendo con la imagen 2, los capitales de origen
canadiense son los de mayor conflictividad ambien-
tal, suponiendo con ello que son los que tienen mayor
impacto local; les siguen inversiones norteamericanas
y espafiolas, y en un grado menor, Inglaterra, Sudafri-
ca, China y Australia. Cada punto puesto en el mapa
localiza el origen del capital, o de la IED, que ha deto-
nado un CA. Cada linea que se origina en estos puntos
termina en la localizacién del conflicto que detona. Asi,
lo que se esta localizando en el espacio son procesos
de friccidn y resistencia entre concepciones espacia-
les, globales y locales, con intereses distintos, contra-
puestos y muchas veces incompatibles. Dependera de
cada caso, de cada realidad, si estos se transforman en
momentos de elaboracién y reelaboraciéon de nuevos
discursos y practicas de los grupos e individuos, que,
buscandolo o no, se ven inmersos en los CA vy, por
tanto, transformados en sujetos politicos, que, en su
interaccidn, su contingencia y sus devenires, van defi-
niendo y redefiniendo sus objetivos.

Sin duda, y como muestralaimagen 3, el panorama geo-
grafico de los CA, por lo menos para el periodo 2000-
2015, esta en la costa oeste del continente y, en menor
medida, en su costa este, circunscrita especialmente a
Brasil, concentrandose preferentemente en la actividad
de mineria. Mucho maés abajo, y en orden de prelacién,
estan los vinculados a: 4) agricultura, silvicultura e
industria forestal; 5) combustibles fésiles y energia;
6) administracién de agua y energia. Los sigue un gru-
po minoritario, constituido por 7) infraestructura de
transporte y telecomunicaciones; 8) industria quimica
y de alimentos; y 1) energia nuclear.

Imagen 3. Mapa y grafico con CA, por localizacién y tipo, en América del Sur, 2000-2015
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Fuente: elaboracion propia con base en catastro de conflictos, en “Environmental Justice Atlas”, “Observatorio Latinoameri-
cano de Conflictos Ambientales” y “Observatorio de Conflictos Mineros en América Latina”, 2000-2015.
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Lo anterior esta en linea con lo registrado y publicado
en estudios de caso, como por ejemplo, las luchas por el
agua en Argentina (Guerrero 2011; Guerrero et al. 2015),
las disputas en contra de represas y trasvases de rios en
Colombia (Leguizamén 2015; Munévar y Valencia 2015),
y Chile (Reyes y Rodriguez 2015), y por las actividades
extractivas en Brasil (De Jesus y Gomes 2012), entre otras.
Debe tenerse en mente que los problemas ambientales
son inherentemente conflictivos, dificiles de cuantificar,
identificar sus causas, responsables, y precisar quiénes
se benefician y perjudican con ellos (Guimarées 1991). De
aquilo relevante de los estudios de casos, y més ain de los
movimientos sociales que pueden suscitar.

IED y CA en Chile

Chile no ha sido la excepcién en el continente; el déficit
infraestructural al término del régimen militar (1989) se
calculé en aproximadamente unos US$6.000 millones,
lo que contrastaba con el presupuesto anual de US$300

Grafico 2. CAy periodo de dictadura en Chile, 1915-2015

millones del Ministerio de Obras Publicas (MOP), de
los cuales tres cuartos se utilizaban en manutencion,
haciendo insalvable la brecha infraestructural con que
habia sido entregado el pais, que no sélo se estimaba
como déficit, sino que también se hablaba de la IED que
inhibia. De este modo, el primer gobierno democratico
tras el régimen decidi6 activar el sistema de concesio-
nes consignado en el articulo 60 n.10 de la Constitucién
Politica de 1980 y en el Decreto con Fuerza de Ley (DFL)
del Ministerio de Obras Publicas (MOP), n.591 de 1982,
donde el primero fijaba las normas que regularian la
concesién de bienes del Estado, y el segundo especifica-
bala ejecucién, reparacién y manutencién de las conce-
siones. La llegada de la democracia en 1990 y la decisiéon
de mantener los pilares de la refundacién econémica y
social implementada por el Régimen Militar desde 1973,
hasta ese momento, se profundizaron con la elimina-
cién de barreras que impedian el libre funcionamiento
de las fuerzas de mercado, abriendo nuevos nichos para
la inversiéon privada y provisién de infraestructura
publica (Mattos y Riffo 2005).
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, “Observatorio Latinoameri-

cano de Conflictos Ambientales”y “Observatorio de Conflictos Mineros en América Latina”, “Coordinadora por la Defensa del
Aguay laVida”, mas prensa chilena, Emol.cl, La Tercera y Radio Bio Bio.
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Con la activacién del sistema de concesiones y la aper-
tura de nuevos mercados alainversion privada, el relajo
regulatorio, los incentivos a la inversién y la disminu-
cioén de la carga impositiva establecida por el régimen
militar se mantuvieron, al igual que la objetualizacion
de la naturaleza, bajo la forma de recurso natural apro-
piable y explotable. De manera paralela fueron aumen-
tando las inversiones en proyectos ambientalmente
conflictivos. El grafico 2 muestra los registros de pro-
yectos que fueron generando conflicto; sin embargo,
ha de tenerse en cuenta que estos son acumulativos, es
decir, no se registra el inicio, y menos atn el cierre del
conflicto (muchos de los presentes en los ultimos afios
siguen vigentes y sin resolucién aparente). Esto ocu-
rre porque gran cantidad de CA se han judicializado al
amparo de la justicia ordinaria, con procesos complejos,
dilatados, y en tribunales que muchas veces no tienen
las competencias, ni el expertise ambiental requerido.

Chile, en la clasificacién planteada, estid en el primer
grupo, es decir alto-alto, pero los CA no se distribuyen
homogéneamente sobre el pais, ni tienen igual presen-
cia las distintas categorias de CA. Al contrario, existen
concentraciones significativas en namero y tipo, las
que quedan de manifiesto en la imagen 4. La regién del
pais que concentra el mayor numero de CA es la regién
Metropolitana (donde se encuentra la capital de Chile),
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pero casi la mitad de estos son por gestién de residuos,
lo que esta en linea con la concentraciéon de poblacidn,
que es cerca del 50% del pais. La sigue la region del Bio-
Bio, donde casi un tercio de los CA esta asociado a la
administracién de agua y energia, y de esto, casi su tota-
lidad se relaciona con la produccién de energia (de la cual
es exportadora neta). En tercer lugar esté la region de
Valparaiso, donde la mayoria de los CA se relacionan con
los combustibles fésiles y la energia; cabe mencionar
que en sus costas esta la principal refineria estatal del
pais (Empresa Nacional del Petréleo, ENAP). Estas tres
regiones, en el mismo orden, son las principales concen-
traciones poblacionales. Después siguen las regiones de
Atacama y de Aisén, respectivamente, y con la misma
cantidad, ocupando el sexto lugar, estan las regiones de
Coquimbo, Araucania, Los Rios y Los Lagos.

En el grafico de la imagen 4, ordenado en la horizon-
tal desde la zona norte, al extremo izquierdo, hasta la
zona sur, por el derecho, es posible apreciar c6mo en
las primeras regiones —las del norte— predominan los
CA de clasificacion minera. En la zona centro predomi-
nan los del tipo (3) (gestién de residuos). En el centro sur,
los (4) (agricultura, silvicultura e industria forestal), y
(5) (combustibles fésiles y energia). En las regiones del
sur, la mayoria son CA del tipo (6) (administracién de
aguay energia).

Imagen 4. Mapa y grafico de CA en Chile, desagregados por regién y tipo prevalente, 1990-2015
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Fuente: elaboraci6n propia con base en catastro de conflictos en “Environmental Justice Atlas”, “Observatorio Latinoamerica-
no de Conflictos Ambientales” y “Observatorio de Conflictos Mineros en América Latina”, “Coordinadora por la Defensa del
Aguay laVida”, mas prensa chilena, Emol.cl, La Tercera y Radio Bio Bio.
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Tomando en cuenta lo anterior, es pertinente presentar
la diferencia que plantea Storper (citado en Veltz 1999)
entre procesos de territorializacion y de localizacion de
actividades, por cuanto el primero significa una ubica-
cién en el territorio dependiente de la fuente de recur-
sos, territorialmente especificos, activos locales en los
que se incluye necesariamente la proximidad geografica,
cuestién que no se da en la localizacién, donde esta es
una opcién, una estrategia. Es decir, los CA extractivis-
tas, tanto los mineros del norte como los de explotacién
hidroenergetica del sur, se originan por procesos de
territorializacién, donde no hay alternativas de ubica-
cién, no es posible trasladar el filén de cobre o el salto de
agua. En contrapartida, los CA de la zona central son pro-
ducto mas bien de estrategias de localizacién, infraes-
tructuras que tienen posibilidad de relocalizacion.

Para el periodo catastrado se logré identificar, tanto en
las bases de datos consultadas como en las levantadas
para este trabajo, un total de 201 CA, donde, al reagru-
parse por tipo (ver el gréfico 3), se aprecia una alta par-
ticipacion de la actividad extractivista, especialmente
del tipo (2) (mineria), s6lo superada por los vinculados
al tipo (6) (gestion del agua y energia). Los siguen, corre-
lativamente, combustibles fésiles y energia; gestion de
residuos; infraestructura y transporte; industria quimi-
ca y de alimentos; agricultura, silvicultura e industria
forestal; y marginalmente, energia nuclear. Lo primero
que se puede concluir es que el cambio productivo y el
giro econémico que se han venido dando en los Gltimos
anos hacia los servicios se ven reflejados en la alta partici-
pacién de las infraestructuras, en especial de trasporte

Grafico 3. Tipos de CA e IED, por sector, en Chile, 1990-2015
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y gestion de residuos, agua y energia, sobre todo en las
regiones centrales y méas pobladas del pais. A la vez,
también es cierto que la matriz productiva primaria
sigue estando muy presente, especialmente en los
extremos norte y sur. Cuestién que hace pensar que la
forma en que en los préximos afios se resuelvan o abor-
den los CA tendra diferencias geograficas significativas,
en atencién a las condiciones ya expuestas.

Otra cuestion relevante que es posible extraer del gra-
fico 3, donde se desagrega la IED por rubro asociado a
tipo de CA, es el correlato directo entre IED y CA, que,
si bien esta siempre presente, se da de forma desigual,
siendo nitido en el caso de los CA de los tipos 2, 5, 6,7y
8.Llama la atencién lo que ocurre con los tipo 3 (gestién
de residuos), donde la inversién es la mas baja, pero la
conflictividad asociada a ello es la tercera, en térmi-
nos del nimero de conflictos. Esto, en parte, se puede
explicar por la cercania de estas inversiones a centros
altamente poblados.

Consideraciones finales

El espacio mundial es la arena en la cual los conflictos
entre los distintos grupos toman lugar. El auge del neo-
liberalismo, la desestabilizacién del sistema fordista y
el fin de los contrarrelatos, como lo fue en su momento el
comunismo, han generado una fuerte redistribucién de
objetivos que ha tensionado la escala global de acumula-
cion capitalista, la nacional facilitadora, la regional coop-
tada por el centralismo y la local de resistencia.

| WSS CH N SN RN S AT
1 Evwegin Nocleas: 3 Wi, 3 (8 sl e Flakhion, & Aoriuluns S el # e bia Formitil,

5§ Combunibles Féstes v Erecgia, & Admindeacidn del Agua y Energla 7 Irfraesinciios de Tramaporte v

Telecomunicaciones, §indestria Chimica yde Almmio.

r e AISISIRE
0 W Inversien Extrajera Directa LSS
" I Conficios Ambientales
i}
=y
53
&)
=]

]
10
1] E

0
% 12
0 'x'l" 9
%

» g .

5 &5
L] 4 .|
4 L ]

& i 2 ] (] E] ] T ]

K* 1 Erwegin Huces: 2 Mnesa, 3 it de Pinidion. 4 Egiadues Shacurn o Iadaing Farestal

5 Combustibles Fisdes y Erevgin 6 Adminsiracain dd Ageay Energla 7 nbaesdaxhrs de Trarporte ¥
Tescanumicaciones, § industia Ouimicay de Aimentos

" o«

Fuente: elaboracién propia con base en catastro de conflictos, en “Environmental Justice Atlas”, “Observatorio Latinoameri-
cano de Conflictos Ambientales”y “Observatorio de Conflictos Mineros en América Latina”, “Coordinadora por la Defensa del
Aguay laVida”, mas prensa chilena, Emol.cl, La Tercera, Radio Bio Bio y Banco Central de Chile.
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Los conflictos ambientales y su estudio, por lo menos en
Sudamérica, han estado principalmente dirigidos a los
estudios de caso. De aqui que el enfoque desarrollado en
este trabajo se considere novedoso, por cuanto propone
unaprimera clasificacion de paises, integrando dos datos
gruesos pero significativos, uno histérico-econémico
—Inversion Extranjera Directa— y otro socioambiental
—conflictos ambientales—, lo que permite construir una
panoramica sobre la cual se desprenden observaciones
iniciales que pueden dar pabulo a posteriores trabajos
de profundizacién, donde se integren otras variables.

La fortaleza de la metodologia esta en su simplicidad y
capacidad de ganar complejidad, a medida que se tenga
mayor informacion disponible, abriendo, sin embargo,
una primera clasificacion, que expone condiciones prede-
cibles, pero también singularidades, anomalias, identifica-
das bajo las consignas alto-bajo, bajo-alto, que relativizan
la hipétesis exploratoria que guio este trabajo. Otra for-
taleza es la relativamente facil actualizacion de la infor-
macién necesaria para aplicar la clasificacién y activar la
discusién, siendo replicable en otros continentes y escalas.

La debilidad del método planteado esta en que no expli-
ca el porqué de lo que expone, no relaciona causalida-
des, aunque aqui se ha arriesgado una hipotesis sobre
ello que debe ser comprobada pais a pafs. Otra limitante
es la parcialidad, y también el posible sesgo de la infor-
macién levantada. Pese a ello, sigue considerdndose un
interesante y perfectible método para enriquecer la
discusion mas alla de los estudios de caso.

En relacion con la hipétesis exploratoria, la aproxima-
cién a escala continental y nacional visibiliz6 la corre-
lacion entre CA e IED. Sin embargo, también fue posible
identificar casos donde esto no es claro. Ambas condicio-
nes sonrelevantes, puesto que la primerarefuerza la hip6-
tesis exploratoria que guio esta pesquisa, mientras que la
segunda abre nuevas lineas de investigacién en relacién
con la precisién de los factores de desacoplamiento.

Con todo, es posible decir que un conflicto ambiental
no es Unicamente una disputa con relacién a condicio-
nes medioambientales o de equidad, tampoco es sélo
la evidencia de asimetrias de poder no resueltas, o la
movilizacién de élites para conservar sus condiciones
de vida, sino que es la colisién de concepciones espacia-
les en contraposicion, construidas por grupos sociales
con intereses y escalas distintos, desencuentro entre
espacios concebidos desde las globales 16gicas de acu-
mulacién capitalista y desde las l6gicas locales de lo
cotidiano, pero que se levantan sobre un mismo espacio
material. Esta friccién y este desencaje son de interés,
en la medida que proporcionan una nueva lectura de los
CA, que cuestiona si su resolucién pasa sélo por la esca-
la local o nacional, o necesariamente se debe imbricar la
escala global, con lo que se amplian vy, posiblemente,
reestructuran el orden de significacién y las escalas que
se requiere establecer para discutir y resolver los CA.

DOSSIER

Por Gltimo, la propuesta antepone un necesario ejerci-
cio de resignificar la variable espacial como una cues-
tion fundamental en la comprension amplia de los CA,
abriendo la discusién hacia nuevos mecanismos de
gobernanza territorial, cuyo fin sea establecer estriba-
ciones significativas entre las distintas concepciones
espaciales, globales y locales, que sobre un mismo espa-
cio se pueden construir y pugnar, rubricando el ajuste
bidireccional propio de estos procesos. Es decir, lo local
se ajusta a lo global, y lo global a lo local, promoviendo
las condiciones para simetrias minimas de poder.
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