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Resumen

El desarrollo v la industrializacion, en la segunda mitad del siglo XX, precisan de la modernizacion
de los sistemas obsoletos de produccién y demandan de la educacién la formacion de un capital
humano con capacidad para afrontar el anunciado proceso de transferencia tecnolégica. La res-
puesta de la educacion se tradujo en la institucién de una nueva modalidad de formacién para el
trabajo, la educacion tecnolégica. Este escrito muestra la ruta seguida desde el establecimiento de
la estrategia del Desarrollo como condicién de posibilidad para que los paises subdesarrollados del
“Tercer Mundo” alcanzaran los indices de progreso de las sociedades reconocidas como avanza-
das, hasta la institucién de la Educacién Tecnoldgica, como modalidad de la educacién superior.
Palabras claves: Desarrollo, Tercer Mundo, educacién, planeacién educativa, formacion para
el trabajo, educacion tecnologica.

THE INSTITUTION OF THE TECHNOLOGICAL EDUCATION
IN COLOMBIA: AN APPROXIMATION

Abstract

The Development and Industrialization, in the second half of the twentieth century, require moder-
nizing outdated systems of production and demand of education training of human capital capacity
to cope with the announced process of technology transfer. The response of education resulted in
the establishment of a new form of job training, technological education. This paper shows the path
followed since the establishments of the strategy of Development as a condition of possibility for the
underdeveloped countries of the “Third World” to achieve rates of progress like recognized as advan-
ced societies, until the introduction of technological education, as a modality of higher education.
Key words: Development, Third World, education, planning education, training for work, tech-
nology education.
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1. Introduccion

El presente texto es un intento por alejarse, es decir,
es un esfuerzo por presentar una lectura alternativa
a la ofrecida por algunos estudios de la problema-
tica de la Educacién Tecnolégica en Colombia en
relacién con los presupuestos de su origen e insti-
tucién asociados con el establecimiento y promul-
gacioén de leyes. Se trata, al amparo de la relacion
Educacion y Desarrollo que se establece en América
Latina a partir de la segunda mitad del Siglo XX, de
propender por una lectura que devele que el origen
e institucion Educacién Tecnolégica en Colombia,
en el periodo 1948-1980. Exponer cémo esta se
supedit6 a la légica establecida en la regién por el
discurso hegemonico de la estrategia del Desarrollo.
Para emprender dicha lectura se asumen dos refe-
rentes, uno tedrico y otro metodolégico.

La perspectiva teérica, se aborda desde los postu-
lados de Alberto Martinez Boom, quien de manera
critica y desde una perspectiva histérica se aproxi-
ma al anélisis de la relacién entre Educacién y De-
sarrollo y particularmente a las politicas educativas
impulsadas por los organismos internacionales que
trasforman la educacién en un instrumento funda-
mental del crecimiento econémico en la regién.
Martinez, despliega un examen a las macropoliticas
y estrategias educativas de los sistemas educativos
latinoamericanos desde el analisis del discurso (con-
tenido, categoria) que entrecruza poder, saber y
sujetos. Asi, analizar la educacién en términos de
préactica discursiva, develar las condiciones de po-
sibilidad que hacen posible la emergencia de los
acontecimientos y sus transformaciones.

La perspectiva metodoldgica del presente trabajo
se fundamenta en el Analisis de Contenido, que es
una forma particular de semantica cuantitativa, que
atiende a los significados que pueden encontrarse
expresados en frases enteras incorporadas en tex-
tos escritos y orales, imagenes y documentos audio-
visuales. Puesto que “para el anélisis de contenido
se tienen en cuenta diferentes tipos de documentos
a los cuales se puede realizar anélisis total o analisis
por sondeo. Cuando se trata de analizar la evolu-
cién de un concepto, se debe recurrir a la seleccion
de documentos para ganar tiempo. En el analisis
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de contenido se utilizan sistemas de seleccion que
no estan basados en el azar y que corresponden al
sistema de las “cuotas” en las encuestas de opinién”
(Garcia, 2008:3).

Para llevar a cabo el andlisis de contenido, una vez
seleccionadas las unidades de anélisis (los documen-
tos) se determinaron las categorias previas. Cabe
anotar que “la determinacion de las categorias en el
analisis de contenido es lo que da peso a una investi-
gacion, pues, “el andlisis vale lo que valen las catego-
rias previamente definidas”. La determinacién de las
categorias significa una sistematizacién a priori, o la
definicion de las hipoétesis previas” (Garcia, 2008:3).
A continuacién, se procedié a agrupar los elementos
del texto (preferiblemente frases y parrafos) segin
una o varias categorias, proceso denominado “codi-
ficacion”. Este se acompaifio de una sistematizacion,
que se llevé a cabo, tanto en forma manual (elabo-
rando fichas elaboradas en papel en las cuales se
consignan: los elementos seleccionados, las catego-
rias, el espacio y el tiempo de ocurrencia, los datos
de la unidad de anélisis (titulo, autor, pie de imprenta
y localizacién), como recurriendo a herramientas in-
formaticas para el andlisis cualitativo como AtlasTi y
Ethnographer, u otros como Excel o Access.

Con base en esos referentes, el texto se organiza en
cuatro partes. La primera, refiere de manera muy
breve los principales acontecimientos histéricos sus-
citados en el ocaso de la segunda guerra mundial y
que derivaron en: la consolidaciéon hegeménica de
un “modelo” cultural, politico, militar, econémico,
cientifico y tecnoldgico y en el surgimiento de una
categoria de paises denominados del “Tercer Mun-
do” y de la Pobreza, que en adelante seria considera-
da la causa principal de atraso y la responsable de las
condiciones generalizadas de subdesarrollo. En la se-
gunda parte, se incorporan algunos aspectos alusivos
a las condiciones particulares que permitieron que la
Educacién, elevada a proyecto del orden nacional,
se asumiera como un bien de consumo y como con-
dicién indispensable para alanzar el Desarrollo.

Posteriormente, en la tercera parte, se sitta la mira-
da alrededor de las demandas de capacitacién de
capital humano para el proceso de industrializacion
que justificé, siguiendo a légica del discurso del De-
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sarrollo, la institucién de una nueva modalidad deno-
minada Educacién Tecnolégica. En la cuarta y lti-
ma parte, se invita al lector a pensar en la Educacién
Tecnolégica como una modalidad que deberia asu-
mir la formacién de un conocimiento tecnologico
que requiere de “(...) una sintesis apropiada de fun-
damentos cientificos y de oportunidades para la
creatividad: investigacién, experimentacién, dise-
fio, resolucion de problemas concretos, capacidad
de adaptacion y adecuacion tecnologias genéricas
a condiciones particulares” (Gémez, M. 1995).

2. La Estrategia del desarrollo

El ocaso de la primera mitad del siglo XX y de la Se-
gunda Guerra Mundial marca, en el concierto mun-
dial y en el mundo Occidental, el acontecimiento
de un nuevo orden mundial, de una etapa de con-
frontacion entre los paises del Primero! y Segundo
Mundo por extender sus imperios politicos, econé-
micos y culturales y devela la supremacia militar y
econémica del modelo capitalista de los Estados
Unidos (1945-1955).

Europa azotada por la destruccién y el hambre, depo-
sita sus esperanzas de reconstrucciéon exclusivamente
en la ayuda econémica® otorgada por el Congreso
Norteamericano (1948) mediante el European Reco-
very Program (Programa de Recuperacién Europeo),
conocido como el Plan Marshall, que sienta las bases
para la division del continente europeo en la Euro-
pa Occidental y la Europa Oriental y desencadena la
aplicacion de las Doctrina Truman (1947), de conten-
cién del comunismo, y de la Doctrina Jdanov (1947),
que tenia como finalidad que los paises que rodeaban
a la URSS no se acogieran al Plan Marshall.

Para Estados Unidos las regiones de Asia, Africa y
particularmente Latinoamérica adquieren relevancia

en términos de la posibilidad de expandir su poderio
politico, econémico, cientifico, tecnolégico y de am-
pliar el mercado de productos, por ello, inicia una
serie escalonada de estudios diagnésticos con pre-
sencia de expertos® en diferentes areas (economia,
demografia, educacién, salud publica y nutricion)
encaminados a develar los problemas de la regién
concernientes a aspectos tales como: la politica, la
economia, la salud, la educacion, etc.

Los paises, que en adelante se denominarian como
“Subdesarrollados” o del “Tercer Mundo”, fueron
representados por los expertos en términos de: (...)
area aberrante, ignorante y habitada por gentes
incapaces de ayudarse a si misma y especialmente
infantiles, porque el caracter latinoamericano los in-
clina al individualismo [y] la indisciplina (Escobar, A.,
1996:66). Nifio necesitado de direccién adulta. (Es-
cobar, A., 1996:67). Masa de enfermos, mal nutri-
dos, incultos v fisiolégicamente débiles (Escobar, A.,
1996:67-68), con economias caracterizadas por el
deterioro del intercambio de productos primarios,
con tendencia inflacionaria (precios fluctuantes) y
bajo nivel de ahorros, de disponibilidad de capital y
de productividad.

Pero lo que en realidad se instituia “era toda una po-
litica del conocimiento que permitiera a los exper-
tos clasificar problemas y formular politicas, emitir
juicios acerca de grupos sociales enteros y hasta
predecir su futuro, en sintesis, producir un régimen
de verdad y de normas al respecto” (Escobar, A.,
1996). Uno de esos problemas, aquel que se consi-
deraria la causa principal de atraso y la responsable
de las condiciones generalizadas de subdesarrollo,
fue la nocién de Pobreza.

En este marco la pobreza se relacioné “(...) correcta
o incorrectamente, con rasgos como mouvilidad,
vagancia, independencia, frugalidad, promiscui-

I A comienzos de los afos cincuenta, la nociéon de tres mundos: naciones industrializadas libres, naciones comunistas industrializadas
y naciones pobres no industrializadas, que constituian el Primer, Segundo y Tercer Mundos, respectivamente se implanté con fir-

meza. (Martinez, 2004).

Ayuda que no era extensiva a los paises del Segundo Mundo, simpatizantes de la URSS.
Agenciados por expertos pertenecientes a organizaciones internacionales como: la Comisién Interamericana para el Desarrollo, el

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento BIRF, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional FMI, la Organizacion
para las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura UNESCO, la Organizacién Mundial de la Salud.
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dad, ignorancia, y la negativa a aceptar los deberes
sociales, a trabajar y a someterse a la l6gica de la
expansion de las “necesidades (...)” (Escobar, A.,
1996:54), se reforzé e instalo en el discurso cuan-
do el Banco Mundial “(...) definié como pobres a
aquellos paises con ingreso per cdpita inferior a
100 délares [asi, y] casi por decreto dos tercios
de la poblacién mundial fueron trasformados en
sujetos pobres. Y si el problema era el ingreso
insuficiente, la solucién era, evidentemente el
crecimiento econémico” (Escobar, A., 1996:55).

De ahi que la respuesta, a un posible interrogante
por ¢el camino a seguir para lograr que méas de
dos tercios de la poblacién mundial resurgieran de
su condicién de Pobreza?, fue la gestaciéon y el es-
tablecimiento de una estrategia politica que marca
un nuevo ciclo de colonizacién y de nuevas for-
mas de configuracién cultural, social y de transfe-
rencia de los modelos de ciencia y tecnolégica: el
Desarrollo.

2.1 La formula del desarrollo

Latinoamérica circunscrita a la estrategias del De-
sarrollo se abocé al estableciendo del crecimiento
econdémico como meta y a la aceleracion de los pro-
cesos de industrializacién, al amparo del ejercicio
de la asistencia técnica y financiera de los Estados
Unidos. Esto no le permitié a estos paises el esta-
blecer y consolidar sistemas de ciencia y tecnologia
propios. Bastaba con transferir los productos de
los altos indices de progreso cientifico-tecnoldgico
alcanzados para la época por los Estados Unidos,
para precipitar el transito a la sociedad desarrollada.
El programa de Paz y Libertad, del presidente Harry
Truman (1949), traza las lineas de la futura politica
cientifico-tecnolégica norteamericana de cara a los
paises del Tercer Mundo. De esta manera,

“Tenemos a un audaz programa nuevo
para poner a disposicién del mejoramien-
to v desarrollo de las regiones atrasadas
los beneficios de nuestros adelantos cien-
tificos vy de nuestro progreso industrial.
Mas de la mitad de las personas del mun-
do viven en condiciones que se acercan
a la miseria; sus alimentos son insuficien-
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tes, son victimas de enfermedades, su
vida econémica es primitiva y estd estan-
cada, su pobreza es un handicap v una
amenaza tanto para ellos como para re-
giones mds présperas. Por primera vez
en la Historia, la Humanidad posee el
conocimiento y la capacidad para aliviar
los sufrimientos de estos pueblos. Los
Estados Unidos son preeminentes entre
las naciones en el desenvolvimiento de
la técnica industrial y cientifica. Los re-
cursos materiales que podemos poner a
disposicién para la asistencia de otros
pueblos son limitados, pero nuestros
recursos, imponderables en materia de
conocimiento técnico, crecen constante-
mente y son exhaustivos”. (Cuadernos

de estudios africanos, 1950:97).

Por lo tanto, lo Ginico que se solicita a los paises es
en vias de desarrollo es la aplicaciéon correcta de
la formula del desarrollo econémico: “cominmente
recomendada en los afnos cincuenta (...) 1. Acumu-
lacién de capital; 2. Industrializacién deliberada; 3.
Planeacioén del desarrollo, y 4. Ayuda externa.” (Es-
cobar, A., 1996:149).

De este modo, el mundo, en el periodo comprendi-
do entre 1948-1958, fue testigo del surgimiento y
la consolidacién del concepto de Desarrollo acom-
panado del apellido “proyectado o programado” y
de un nuevo campo cientifico denominado la Eco-
nomia del Desarrollo, que ...

(...) no obedecié a adelantos teéricos, ins-
titucionales o metodolégicos. Se debié a
que cierta coyuntura histérica que tras-
formé el modelo de existencia del dis-
curso econémico posibilitando con ello
la elaboracion de nuevos objetos, con-
ceptos y metodologias. La economia fue
llamada a reformar las sociedades perci-
bidas como subdesarrolladas, con base
en un esquema de interpretacién teérica
(keynesiano v de la economia del creci-
miento) vy de nuevas tecnologias para el
manejo social (planeacion y programa-

cion). (Escobar, A., 1996:168).
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La economia subdesarrollada, objeto de estudio de
la “Economia del Desarrollo” se caracterizé por: el
deterioro del intercambio de productos primarios,
la necesidad de un cambio tecnolégico, por la ten-
dencia inflacionaria y por el bajo nivel de ahorro que
se revierte en la disminucién de disponibilidad de
capital. Para desarrollar la economia era necesario
tomar decisiones con apoyo en métodos cientificos,
para ello, se incorpora la Planeacién, que permite
el cumplimiento secuencial de una serie de etapas o
pasos, relacionados con: la identificaciéon de proble-
mas (diagnostico), la elaboracién de posibles escena-
rios de solucién, la asignacién de medios y recursos
y el establecimiento de mecanismos de evaluacién y
control. La practica de la planeacion se concretd en
planes de desarrollos nacionales, regionales, locales
y por sectores: educacion, salud, industria, etc.

En palabras de Martinez la Planeacion tiene ...
como obijetivo final la racionalizacién de la accion
mediante un proceso anticipatorio® de recursos
para el logro de fines determinados, entendiendo
por recursos cualquiera de los siguientes: humanos,
materiales, financieros, tecnolégicos o temporales”
(Martinez, 2004:83). La consolidacién de la planea-
cién, como método cientifico de racionalizacién de re-
cursos, se acompaiio de la creacién en Latinoamérica,
en 1948, de la Comisién Econdémica para América
Latina (CEPAL)®. Asi, “al consolidarse la economia del
desarrollo, también se consolidaron las instituciones y
las préacticas a él asociadas: los institutos y facultades
de economia y, lo mas importante, las instituciones de

planeacion”. (Escobar, A., 1996:169).

Por su parte la Ayuda Externa, como otro elemento
de la formula del desarrollo, tomé primordialmente
dos modalidades: (1) la Cooperacién Técnica, en-
tendida como: (a) el establecimiento de misiones de
expertos que llevaron a cabo los estudios diagnosti-
cos que viabilizaban la formulacién de planes de de-
sarrollo (b) la transferencia de los avances en materia
cientifica y tecnolégica alcanzados y (2) la financia-

la universalidad de su aplicacién.

Caribe.
Las mismas que adelantaban los estudios diagnésticos.

cién (prestamos) que concedian las organizaciones
internacionales® para llevar a cabo los proyectos en
diferentes areas, particularmente en la educativa.

Por ejemplo, como lo afirma Aline Helg en Colom-
bia “(...) la educacién en su conjunto se puso en si-
tuacién de dependencia, no solamente con respecto
a las orientaciones politicas sino también con res-
pecto a su financiamiento. Entre 1960 y 1967, por
ejemplo, el pais recibié 48.050 millones de ddlares
para el fomento de la educacién. Entre las principa-
les fuentes de financieras figuraban, por orden de
importancia, el Banco Internacional de Desarrollo
(BID), la Agencia para el Desarrollo Internacional
(AID), las Fundaciones Ford, Kellog v Rockefeller,
el Fondo Especial de las Naciones Unidas vy la
UNESCO” (Helg, A., 1989, b:138).

La primera versién de una misién diagnéstica para
Latinoamérica, se inaugura con la visita a Colombia
(1949) de la misién del Banco Mundial encabezada
por Lauchlin Currie. El Informe Currie establece las
bases del denominado Programa de Fomento para
Colombia. En palabras de Arturo Escobar la mision,

“(...) famosa en la historia del desarrollo
en Colombia, la Misién Currie. Su nom-
bre mismo ya permite situar al desarrollo
dentro de la larga estela que la “mision ci-
vilizadora” europea ha dejado en nuestro
continente. Esta Mision, patrocinada por
el Banco Internacional de Reconstruccion
v Fomento, visité a Colombia entre el 11
de julio y el 5 de noviembre de 1949, con
el propésito de formular un programa
comprehensivo de desarrollo para nues-
tro pais. La Misién incluia catorce ex-
pertos internacionales en las siguientes
dareas: agricultura, salud, economia, finan-
zas publicas y banca, balanza de pagos,
industria y energia, petréleo, transporte,
y servicios comunales. Un grupo similar

Y por supuesto aséptico a cualquier particularidad del medio social en el cual la accién de planificacién se lleva a cabo. En ello radica

Posteriormente, en 1984, el Consejo decidié que la Comisién pasara a llamarse Comisién Econémica para América Latina y el
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de expertos colombianos trabajé con la
Mision durante la estadia de ésta en el
pais (Escobar, A., 1986:13).

De tal modo que,

Nunca antes habia sido Colombia el ob-
jeto de un programa tan comprehensivo
e integrado; nunca antes se habia experi-
mentado en el pais con las formas de pla-
nificacién y organizacién que el progra-
ma sugeria. Nunca antes habian sido
la economia v la sociedad colombianas
sujetas a tan detallado escrutinio, a un
sondeo tan racional de la vida del pais.
El reporte de la Mision (complementado
con diez apéndices técnicos “de interés
para los especialistas”), con su detallada
serie de metas, criterios de diserio e in-
versiones, politicas y programas sectoria-
les, metodologias y rutinas, etc. Consti-
tuia de esta forma un enfoque radical-
mente nuevo (Escobar, A., 1986:14).

Para el gobierno acudir a las misiones “(...) presen-
taba ciertas ventajas en el ambiente muy tenso de
la época, las misiones serian garantia del cardcter
politicamente neutro de las decisiones frente a li-
berales y conservadores; ahorraban en cierta me-
dida largos debates ideolégicos” (Helg, A., 1989,
117). No obstante, para algunos especialistas na-
cionales la participacién de las misiones’ extranje-
ras en el proceso de identificacion de problemas y
de los posibles escenarios de solucién conllevo a la
formulacién de proyectos que no respondian a la
realidad nacional, debido al poco conocimiento que
sus miembros tenian de la realidad nacional. Argu-
mento se refuerza retomando las palabras expresa-
das por Currie, a propésito de la mision,

“Cuando en 1949 me pidié organizar y
dirigir la primera misién de estudio del
Banco Mundial, no existian precedentes
de una misién de este tipo ni nada que se

7

conociera como economia del desarrollo.
Supuse que era un caso para aplicar diver-
sas ramas de la economia a los problemas
de un pais especifico vy, por ende, recluté a
un grupo de especialistas en finanzas pu-
blicas, agricultura y otros. Inclui, sin em-
bargo, a algunos ingenieros y técnicos en
salud publica. Lo que resulté fue una serie
de recomendaciones en diversos campos.
Me costo mucho trabajo titularla “Bases
de un programa” mds que un plan so-
cioeconémico”. (Escobar A., 1996:115).

Colombia acogeria, antes de finalizar la década del
60, una segunda misién la del Centro de Economia
y Humanismo, en cabeza del padre Louis-Joseph
Lebrel (1954), que propone la reforma la educacion
primaria y la creacién de un sistema de aprendiza-
je industrial con miras al desarrollo intensivo de las
modalidades e formacién para el trabajo.

3. Laplaneacién de la educacién
y curriculo

Al tenor del discurso del Desarrollo, la Educacion
adquiere el status de proyecto de orden nacional, de
bien de consumo y de “conditio sinequanon” para
alcanzar el crecimiento econémico y el ascenso so-
cial. El incremento de las capacidades individuales
contribuye a liberar la poblacién del la condicién de
ignorancia y de atraso y a incluir a los marginados
y excluidos. La educacién era la ruta certera para
calificar el capital humano que demandan las nuevas
condiciones del proceso de industrializacion y de
transferencia tecnolégica.

El acrecentamiento del nivel educativo de la pobla-
cion, evidentemente, se revierte en el aumento del
nivel de ingresos individuales, en la mejora de las
condiciones sociales de vida de los sujetos y el cami-
no para lograr una sociedad mas justa, igualitaria y
democriética, pues, “nadie ignora que una poblacién

Otras misiones, se sucedieron en Colombia 1949 y 1970, entre ellas podemos citar: una nueva misién del profesor Currie (1961)

Operacion Colombia un programa nacional de desarrollo econémico y social, Mision de Residentes Expertos de la CEPAL (1960),
Hacia el Pleno Empleo de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT (1970), Misién de Residentes de Harvard en Colombia en

dos fases (1963 y 1966).
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educada sea la base indispensable de una democra-
cia auténtica, de la participacion efectiva del pue-
blo en asuntos nacionales, del desarrollo industrial
y agricola, de una mayor produccién y de un mayor
ingreso por habitante y, por lo tanto, del bienestar
social y econémico que deriva de niveles de vida
superiores” (Martinez, 2004:71).

Justamente, es la Teoria del Capital Humano?® la
responsable de la correlaciéon que se establece entre
educacion, industrializacién, mejoramiento econé-
mico y ascenso social de la poblacién. Ella destaca
que, el conjunto de las capacidades productivas que
un individuo adquiere es el resultado de los procesos
de acumulacién de conocimientos. Bien sea estos
adquiridos en un proceso de formacién escolarizada
0 en un contexto especifico como la empresa. Se
inicia entonces,

“(...) un periodo de desiciones trascen-
dentales que confluyeron en el disefio de
la mayoria de las politicas de desarrolo
educativo en paises del Tercer Mundo,
v en particular en América Latina. A
ese respecto, debemos destacar que casi
todos los gobiernos latinoamericanos
fundaron su intervencién en la adopcion
de politicas educativas, respaldados por
los estudios que se produjeron de la
Economia de la educacién” (Martinez,
2004:68).

Los postulados de la Teoria del Capital Humano y la
necesidad de acumular conocimientos se articulan a
la tesis de Crisis Mundial de la Educacién (1967) cu-
yos origenes se relacionaron con: (1) el fuerte incre-
mento en las aspiraciones populares en materia edu-
cativa, (2) aguda escasez de recursos, (3) la inercia
inherente a los sistemas educativos’ y (4) la inercia
de la sociedad misma. (Coombs, 1971:11). Por con-
siguiente, “(...) se plantea la necesidad de realizar
una trasformacion total de la educacién conocida
como modernizacién educativa, que cosiste en cons-

Theodore Schultz y Gary Stanley Becker, entre otros.

truir un modelo de formacién y movilizacion que
esté acorde con el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas y el incremento en la productividad del trabajo.
El objetivo fundamental era racionalizar la educacién
de tal manera que se ordenara vinculandola a los
propdsitos del desarrollo” (Martinez, 2004:50-51).

La modernizaciéon de la educacién garantizaria la
consecucién de la tasa de retorno social esperada,
a cambio de la inversién desmedida de recursos que
el Estado Docente establecié como politica, siempre
y cuando la educacién fuera asumida como Siste-
ma Educativo e incorporara la Planeacion!®. Con-
secuentemente, en “(...) la Segunda Reunién Inte-
ramericana de Ministros de educacién patrocinada
por la OEA y celebrada en Lima en mayo de 1956”
(Martinez, 2004:92), se implanta el concepto de
planeacién. A la luz del cual se propicia el estable-
cimiento del Proyecto Principal de Educaciéon para
América Latina y Caribe (1957-1967), que se tra-
dujo en un recetario de soluciones de politica educa-
tiva estandarizadas a los problemas educativos de la
totalidad de los paises de Latinoamérica, encamina-
das a homogenizar los sistemas educativos.

En Colombia, el Primer Plan Quinquenal de Edu-
cacién (1957), elaborado por la Oficina de Planea-
cién del Ministerio de Educacion Nacional creada
en 1956, retoma en lineas generales el Proyecto
Principal de Educacién para América Latina y el
Caribe y las recomendaciones de las Misiones Ex-
tranjeras Currie (1949) y Lebret (1956). “El Proyec-
to Principal de Educacién para América Latina y el
Caribe, organizado y auspiciado por la UNESCO,
desde 1956, se constituyd en el punto de referencia
fundamental para la definicién de las politicas nacio-
nales de los paises de la regién, en tanto que alli se
fijaron las directrices generales y los objetivos prio-
ritarios a realizar. Los paises con base en sus posibi-
lidades, adecuaron el plan de operaciones teniendo
en cuenta su estructura administrativa, econémica y
politica” (Martinez, A., Noguera, C. E., & Castro,
dJ. 0., 2003:101).

Cuyos postulados se originan en el ambito de la economia y particularmente en los trabajos de los economistas estadounidense

Entendida como la respuesta de los sistemas educativos a las necesidades de la sociedad.

10 La Planeacion Integral de la Educacion fue relevada en el periodo 1976-1982 por la Tecnologia Educativa.
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El I Plan Quinquenal de Educacién lanzo una ofensi-
va en favor de la expansion de cupos para la educa-
cién primaria -que ademas se declaro obligatoria y
gratuita-, el establecimiento de muiltiples jornadas, la
unificacion de los planes y programas de estudio de
la ensefianza primarial! (Decreto 1710 de 1963),
emprendié acciones en relacién con los fenémenos
la desercién, repitencia y promocién de la retencion
y, el mejoramiento de la formacion normalista, la
ampliacion de la infraestructura y la dotacion de los
planteles educativos y el uso de nuevas tecnologias
en los procesos de ensefianza-aprendizaje, el incre-
mento de la financiacion'?, la ampliacion'®y diver-
sificacién de los niveles educativos v la introduccién
del concepto de curriculo.

Siguiendo a Martinez, et al., se afirma que “la tras-
formacion radical que comenzé a experimentar la
educacion en colombiana a finales de los afios 40 fue
posible gracias a dos tipos de acontecimientos: en pri-
mer lugar, la puesta en marcha del desarrollo como
estrategia politica; en segundo lugar, pero no menos
importante, por la introduccién en el campo educati-
vo nacional de los que se conoce como el campo del
curriculo, presente ya en la educacién norteamerica-
na desde la primera mitad de la década del siglo XX”
(Martinez, A., Noguera, C. E., & Castro, J. O.:105).

El curriculo y particularmente su planeacién fue un
ambito particular de la Planeacién Educativa estre-
chamente ligado a la ensefanza. La Planeacién Cu-
rricular, cuyo objeto de intervencion es el disefio del
curriculo, propende por materializar las técnicas de
la planeacién, provenientes de los modelos industria-
les, para racionalizar la accién educativa anticipando

los resultados del proceso de ensefianza (disefio del
curriculo). Precisamente, los primeros intentos de ra-
cionalizar la ensefianza se dan en un contexto de pre-
dominio de los intereses econémicos que consideran
que los problemas educativos se solventan aplicando
las mismas estrategias originarias del mundo indus-
trial o empresarial. Es decir, no debemos asombrar-
nos de la relacion entre la filosofia de la producciéon
fabril y el curriculo, mas bien nos corresponde,

“(...) salvaguardarnos del asombro
que nos produciria conocer la oscura
procedencia del: el taylorismo (organi-
zacién cientifica del trabajo), el mana-
gement, los procesos de training —de
origen anglosajon- desarrollados desde
comienzos del siglo en fabricas, empre-
sas, v hasta en el ejercito, con claros pro-
positos de eficacia, rentabilidad, control
social, homogenizacion y normalizacion
de grupos humanos” (Martinez, A., No-
guera, C. E., & Castro, J. O., 2003:71).

Entonces, sujetos a la estrategia del desarrollo y con
la acepcion de sistema educativo, es posible afirmar
que la incorporacién del campo del curriculo!* no
fue una construccién “neutral” ni “aséptica”, por
el contrario representé los intereses de los grupos
[dominantes] encargados de su conceptualizacién y
reglamentacién, es por excelencia una construcciéon
politica que recoge “(...) la forma en que una so-
ciedad selecciona, clasifica, distribuye, transmite y
evalta el conocimiento educativo que considera pu-
blico refleja tanto la distribucién del poder como los
principios del control social (Goodson, 2003:21).

Para garantizar la igualdad de oportunidades de la poblacién urbana y rural.
La financiacion para tan loable encargo de promocion de los servicios educativos, provendrian tanto de algunos fondos publicos,

recursos privados y de los préstamos otorgados por los diferentes organismos internacionales.

colar, La Educacién Media se diversifica, etc.

Se establece la Educacién No Formal como parte del Sistema Educativo, se incorpora la Educacion Especial y la Educacion Prees-
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El estudio del Curriculo pone en evidencia que es un término que se caracteriza por introducir una pluralidad de significados, razén
por la cual entorno a su definicién no existen -y posiblemente no existiran a mediano plazo-, acuerdos completos. Las acepciones
van desde considerarlo como un proyecto de investigacién que involucra las necesidades y caracteristicas del contexto econémico,
social, productivo y los intereses de los educando o como una ideologia, pasando por aquellas que se refieren a él con la conno-
tacién de: seleccion y organizacion de contenidos, métodos de ensefianza, guia o plan de aprendizaje, secuencia de instruccion,
objetivos, competencias, campos de formacién, programas, asignaturas, médulos recursos y relaciéon maestro-alumno, etc., hasta
aquellas que simplemente lo asumen como un plan de estudios o una matriz de asignaturas. El curriculo trasciende hoy el ambito
educativo en toda su extension, asi hablamos de: Lineamientos Curriculares, Estandares Curriculares, Condiciones minimas de
calidad para el funcionamiento de programas de educacién superior y de Autoevaluacién con fines de Acreditacion, entre otros.
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4. Laindustrializaciéon y la formacién
para el trabajo

La Industrializacién, aceptada como sinénimo de
Desarrollo, “(...) seria la tnica manera en que los
paises pobres podrian eliminar la desventaja estruc-
tural que enfrentaban en el comercio internacional
(...). Mediante la industrializacién, los paises pobres
dejarian de producir dos articulos equivocados» y
comenzarian a producir bienes de mayor valor co-
mercial. Resultaba «claro como el agua» que “la
industrializacion era la clave del desarrollo (...)”

(Escobar. A., 1996:148).

La industrializacién precisaria de la modernizacion
de los sistemas de produccion obsoletos, mediante la
transferencia de tecnologia y el disciplinamiento de la
poblacién en los métodos de la organizacion cientifica
de la produccion fabril instaurados por el Fordismo,
entendido este como “(...)resultado de este proceso,
Homo oeconomicus, es un sujeto normalizado que
produce bajo ciertas condiciones fisicas y culturales”
(Escobar, A., 1996:122). Es decir que, bajo la logi-
ca del “nifio necesitado” se reducen las posibilidades
de promover avances cientificos y tecnolégicos y de
conformar comunidades cientificas nacionales que
propendan por la produccién de tecnologia endd-
gena. Situaciéon que desencadena, en los paises de
Latinoamérica, y del Tercer Mundo en general, un
estado que bien se puede denominar de coma o de
letargo tecnolégico, como lo indica Poveda,

“La tecnologia moderna aparecié en Co-
lombia y en América Latina, no como re-
sultado de un proceso enddégeno de pro-
duccion autéctona de aquélla, ligada a
un desarrollo también autéctono de for-

mas de produccion (como fue el caso de
Europa v en Estados Unidos), sino como
un componen implicitamente contenido
en los inventos extranjeros que se iban
incorporando a la vida de nuestros pai-
ses en su dificil y lento desarrollo para
integrarse a la economia mundial y para
ampliar su actividad econémica” (Pove-

da, 1993:18).

En el contexto de la industrializaciéon, se demanda
de la educacion la formacién de un capital humano
con capacidad de aplicar adecuadamente los mode-
los y las teorias, cuyo uso vitalicio fue otorgado al
Tercer Mundo en pro de llevar a cabo gran tarea
histérica del Desarrollo. La educacién en aquel mo-
mento amplia la oferta de las modalidades existentes
de formaciéon para el trabajo!® con miras a formar
empresarios, ingenieros y técnicos de nivel superior
y no solo “(...) obreros eficientes y mandos medios
para todos los procesos administrativos y fabriles
que [se formaban en] las tradiciones escuelas de ar-
tes y oficios que funcionaban en algunas ciudades del
pais” (Jaramillo, J., 1989:101). Aparece el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA® (1957), con base
en la expansion de las denominadas (1968) Carreras
Cortas e Intermedias!’, pero la esperada consolida-
cién de la formacion para el trabajo, en las areas
relacionadas con la industria (eléctrica, mecanica,
electrénica, etc.) no llegd a consolidarse, en cambio
si se propicié cuatro fenémenos problematicos:

a). La proliferacién de programas e instituciones que
concentran su oferta en areas comerciales, “(...) ya
que los estudios comerciales por lo general no dura-
ban maés de dos afios y no exigian como requisito de
ingreso la primaria completa” (Helg, A., 1989).
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Se entiende por Formacion para el Trabajo, en el contexto del presente escrito, a las modalidades del “(...) conjunto de las “pro-
fesiones técnicas”, las cuales se estructuran en un continuum que se inicia con el profesional técnico y culmina en el nivel de inge-
niero” (Gémez, V. M., 1995:7). En el transcurso del tiempo estas modalidades en Colombia han recibido diversas denominaciones
entre las que podemos citar: educacion técnica, educacién industrial, carreras cortas, carreras cortas intermedias, carreras practicas
con fines ocupacionales, ensefianza técnica industrial, educacion vocacional, etc.

El SENA, por su parte, concentraba sus esfuerzos en “(...) la capacitacién de la mano de obra ligada a las necesidades de las em-
presas industriales, agropecuarias y comerciales (cursos de menos de un afo fuera de la produccién o aprendizaje), por otra parte
se encargaria de la capacitacion de la poblacién marginada urbana y rural (artes menores) para facilitar su acceso al mercado del
empleo” (Jaramillo, J., 1989).

Las carreras cortas surgen con el fin de proporcionar a las mujeres formacién universitaria en areas propias de la condicién feme-
nina, con la creacién mediante la Ley 48 de 1945 de los Colegios Mayores de Cultura Femenina. Las Carreras Cortas Intermedias
tenian una duraciéon de aproximadamente tres afios.
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b). Una confusién terminoldgica y conceptual, que
una vez mas solo contribuye a perpetuar la tradicion
del bajo status social otorgado a las modalidades de
formacion para el trabajo.

¢). La agudizacién de los problemas de formacion
de técnicos de alto nivel en areas industriales, ya
que “la ensefianza técnica industrial, que si reque-
ria de cuantiosas inversiones, siguié en manos de
algunas comunidades religiosas y del SENA (Helg,
A., 1989), v,

d). Una carencia de orientacién tecnolégica precisa
en los programas académicos ofertados.

Enunciados que justifican establecer una nueva mo-
dalidad de formacién para trabajo, con una evidente
orientacién tecnolégica y como nivel superior de la
educacién vocacional, denominada Educacién Tec-
noldégica. En su concepcién inicial, el Tecnélogo,
titulo que recibiria el egresado de la Educacion Tec-
noldgica, seria aquel profesional,

“(...)quien ocupa una posicién intermedia
entre el Ingeniero titulado por una par-
te, v el obrero calificado por otra, mads
cerca del primero que del segundo, po-
seedor de conocimientos técnicos en
un campo especializado vy habilidades
v destrezas particulares que le permi-
ten actuar como personal auxiliar del
Ingeniero correspondiente. Sin embargo
esta concepcion del tecnélogo como
auxiliar de del ingeniero y con forma-
cion estrechamente ligada a la ingenie-
ria, perdié vigencia al inscribirse en el
contexto institucional de comienzos de
la década del 70, caracterizada por la
proliferacion de instituciones y de pro-
gramas de formacién no-universitaria,
por la gran heterogeneidad en la cali-
dad de la formacién y por la confusion
conceptual y terminoldgica entre las di-

versas instituciones, programas y titulos
ofrecidos”. (Gémez, V. M., 1995:52).

5. La educacion tecnolégica

La institucién de la Educacién Tecnolégica se ini-
cia con la creacién del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior y de la Division
de Educacién Tecnolégica v Ocupacional'® (1974),
encargada en delante de producir y difundir el dis-
curso oficial en relacién con la modalidad educativa.
El discurso se configuro alrededor de las necesida-
des del desarrollo, de la transferencia tecnolégica
y de la complejidad de las actividades econémicas
que requerian diversos niveles de profundidad de las
competencias y habilidades.

En términos del discurso se pensaba que la Educa-
cién Tecnolégica, era una modalidad de educacion
superior que preparaba “(...) al personal técnico de
nivel pos-secundario en carreras practicas con fines
ocupacionales para satisfacer los requerimientos de
personal calificado planteados por las exigencias del
desarrollo (...)” (Ministerio de Educacion Nacional &
Instituto Colombiano Para El Fomento de la Educa-
cién Superior ICFES & Divisién de Educacién Tec-

nolégica y Ocupacional, 1974, c:48).

Con orientacién vocacional y un plan de estudios
con un 40 a 50% de instruccién préactica y un com-
ponente de adiestramiento ocupacional. El personal
docente debia contar con amplios conocimientos y
experiencia en la tecnologia especifica y en filoso-
fia de la Educacion Tecnolégica!® v las instituciones
contar con la dotacién de equipos necesarios que
garanticen el caracter practico y el adiestramiento
de la capacitacion.

La Divisién de Educacién Tecnolégica y Ocupacio-
nal solicité asistencia técnica extranjera para esta-
blecer vy financiar el proyecto de institucién de la
nueva modalidad, asi, una tras otra, se sucedieron
las misiones de expertos, a saber:

18 Para el momento de gestacion de la Division de Educacion Tecnolégica y Ocupacional del ICFES, ya trabajaban en el pais la Aso-
ciacién Colombiana de Instituciones de Educacién Tecnolégica (1972), el Comité SENA-ICFES-DNP que estudiaba los mecanismos
de integracion y coordinacién de los distintos programas de Educacién Tecnolégica (1973), el comité permanente ICFES-ASCUN

sobre Educacion Tecnolégica (1973).
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1. la Mision Inglesa de los expertos Dennis Mar-
tin y John Young (1970),

2. el experto ingles Jahn Talbot (1971-1972),

3. la Mision de la Sociedad Americana para la
Enserianza de la Ingenieria (1971),

4. la Mision del Gobierno de la Gran Bretana diri-
gida por Dennis Martin y John Gailer (1973) v

5. la asistencia del Gobierno de la Gran Breta-
fa (1974).

El primer plan de desarrollo de la Educacién Tecno-
légica “Bases para un Plan Nacional de Desarrollo
de la Educaciéon Tecnolégica’?, se produjo en co-
operacién con el Gobierno de la Gran Bretana y fijo
como objetivos:

1. Promover el desarrollo y extensién de la Edu-
cacion Tecnolégica de acuerdo con los reque-
rimientos vy necesidades que plantea el desa-
rrollo econémico v social del pais.

2. Proporcionar a través de la Educacién Tecno-
l6gica una formacién profesional con funda-
mentos cientificos.

Para el momento de gestacion de la Division de Edu-
cacién Tecnoldgica y Ocupacional del ICFES, ya tra-
bajaban en el pais la Asociacion Colombiana de Insti-
tuciones de Educacién Tecnolégica (1972), el Comité
SENA-ICFES-DNP que estudiaba los mecanismos de
integracién y coordinacién de los distintos programas
de Educacién Tecnolégica (1973), el comité perma-
nente ICFES-ASCUN sobre Educacién Tecnoldgica
(1973). Lo que sugeria la urgencia de establecer un
programa especial de formacién de docentes y admi-
nistrativos para la modalidad educativa.

El plan contemplaba diferentes proyectos especi-
ficos: el Fortalecimiento, adecuacién y expansion
de los Institutos; la Planeacién y construccién de
una red nacional de institutos politécnicos vy la
Capacitacion del personal docente, técnico y admi-
nistrativo; la creaciéon cientifica y tecnolégica para
el pais, y al egresado la vinculacién apropiada al
mercado del trabajo; la bisqueda, la orientacion e
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integracion de las instituciones de educaciéon tecno-
légica existentes; la definicion de la ubicacion de la
educacion tecnoldgica y un estatuto legal que asegu-
re el desarrollo de la educacién tecnolégica dentro
de los objetivos previstos (Ministerio de Educacion
Nacional & Instituto Colombiano Para El Fomento
de la Educacién Superior ICFES & Divisiéon de Edu-
cacion Tecnolégica y Ocupacional, 1974, 3-4).

En el contexto del plan de desarrollo la Educacion
Tecnolégica se definié como:

(...)la fase culminante de la educacién vo-
cacional, tomada ésta en su concepcién
de preparar el ejercicio de una profesion
u oficio, mds o menos especializado. En
(...) el amplio sentido de abarcar la edu-
cacién vocacional a su mds alto nivel, la
cual, ademds de una enserianza de estu-
dios generales, entrana el aprendizaje de
ciencias y tecnologias afines vy la adquisi-
cién de conocimientos prdcticos referen-
tes a las ocupaciones especializadas de
los sectores industrial, agricola, comer-
cial y de los sectores andlogos, asi como
los servicios sociales y demds aspectos de
la economia. (Ministerio de Educacién
Nacional & Instituto Colombiano Para
El Fomento de la Educacion Superior
ICFES & Divisién de Educacion Tecnols-
gica y Ocupacional, 1974, c:21-22).

De esta manera, la calidad de modalidad de educa-
cién superior sefnald que,

“la naturaleza, la intensidad y el alcance de
los objetivos educacionales de sus progra-
mas de ensenanza; la madurez, prepara-
cién previa y actitud de los estudiantes; y
la calidad, los recursos y el ambiente insti-
tucional, son aspectos equiparables a los de
la institucién universitaria. Como nivel post
secundario de la educacién formal, para in-
gresar a estos estudios el estudiante debe

Lo que sugeria la urgencia de establecer un programa especial de formacion de docentes y administrativos para la modalidad educativa.
El plan contemplaba tres proyectos especificos: 1. Fortalecimiento, adecuacién y expansién de los Institutos, 2. Planeamiento y

construccién de una red nacional de institutos politécnicos y 3. Capacitacion del personal docente, técnico y administrativo.
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haber terminado el bachillerato, en cual-
quiera de sus formas. (Ministerio de Edu-
cacién Nacional & Instituto Colombiano
Para El Fomento de la Educacién Superior
ICFES & Divisién de Educacion Tecnologi-
ca y Ocupacional, 1974, b: 5).

6. La institucion de la educacion
tecnolégica

Para regular y desplegar los mecanismos de control
en relacién con la orientaciéon, el contenido v la es-
tructura de los planes de estudio de la Educacién Tec-
nolégica se recurre al establecimiento de un marco
normativo especifico que se asienta en dos decretos.
El Decreto 1358 de 1974, que eleva los institutos
de educacién tecnolégica a establecimientos de edu-
cacién superior, cuando “(...) sus programas tienen
por objeto desarrollar destrezas y habilidades relacio-
nadas con una tecnologia especifica, e impartir los
conocimientos generales y cientificos en que ésta se
fundamenta” (Congreso de la Republica, 1974).

Ademas, menciona que; el gobierno Nacional fo-
mentara la educacién tecnolégica preferencialmen-
te a través de las instituciones que se dediquen a
este fin y, que tanto los programas de educacién
tecnolégica, como los de corta duracién, podréan ser
también ofrecidos por las universidades. (Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Su-
perior, ICFES, Divisién de Educacién Tecnolégica y
Ocupacional, 1979:18-19).

El Decreto 2267 de 1976, por el cual se reglament6
las carreras tecnoldgicas (Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacién Superior, ICFES, Di-
vision de Educacién Tecnolégica v Ocupacional,
1979) determiné que ellas constituyen una moda-
lidad técnica terminal de seis semestres académicos
de duracién con un plan de estudios cuyo peso de
instruccién préactica deberia ser del 50% y debe con-
templar bases humanisticas y cientificas propias del
nivel superior.

Que asimismo, alude la necesidad de que el disefio de

los programas de Educacién Tecnolégica, partan de
un estudio del andlisis ocupacional v de la descripcién
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de los posibles campos de ejercicio profesional de-
terminantes del perfil educativo de egreso correspon-
diente. Asi mismo, la estructura curricular debe res-
ponder a una distribucién porcentual por areas. De
esta manera se tuvo un doble enfoque de ser estudios
terminales, en el sentido de preparar el estudiante en
forma completa para el ejercicio de una profesion téc-
nica, y ser la primera fase de los curriculos de carreras
profesionales universitarias de caracter técnico.

Al reorganizarse la educacién post-secundaria me-
diante la expedicion del Decreto 80 del (Congreso
de la Repiiblica, 1980), la Educacién Tecnologia fue
oficialmente incorporada en calidad de modalidad
de la educacion superior. En el marco del decreto
se postuld que la Educacion Tecnoldgica capacitaria
para el ejercicio de las actividades tecnolégicas de
mas alto nivel con énfasis en la investigacion, v la
creacién y adaptacion de tecnologias por lo cual se
requeria de una fundamentacion cientifica que con-
sentia ademas la posibilidad de ofrecer programas
de Especializacién Tecnoldgica. El Decreto abri6 la
posibilidad de formar profesionales mediante la or-
ganizacion en ciclos formativos, para lo cual era ne-
cesario que los curriculos garantizaran los propdsitos
de cada tipo de formacion e hicieran posible conca-
tenar los ciclos y la transferencia de estudiantes entre
instituciones, programas y tipos de formacion.

El decreto, no ofrecié una base conceptual sélida
necesaria para formular los objetivos curriculares y
pedagdgicos, definir los contenidos necesarios de
cada é&rea y la importancia de las areas de aprendi-
zaje en relacién con la modalidad de formacion. No
present6 un concepto educativo que permitiera arti-
cular la fundamentacién cientifica con la formacién
especifica, ni establecié las condiciones académicas
para ofrecer los programas por ciclos. Asi la educa-
cidén tecnoldgica, elevada al nivel de la educacién su-
perior, queda en la praxis reducida a una modalidad
de carécter terminal.

La posterior expedicién de la Ley 30 de 1992, no
fue la solucién a las ambigiiedades que introdujo el
Decreto 80 del 80. Planted la existencia de campos
de accién de las instituciones de educacién superior,
en funcién de la naturaleza del conocimiento ofre-
cido en sus programas y del destino ocupacional de
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sus educandos: la técnica, la tecnologia, la ciencia,
las humanidades, la filosofia, y las artes y define tres
tipos de instituciones: las técnicas profesionales, las
instituciones o escuelas tecnolégicas y las universi-
dades, ofreciendo la posibilidad a las dos primeras
de trasformar su identidad en universidades.

Este nuevo contexto legislativo asocia a cada uno de
los campos una determinada profesién y una insti-
tucion a saber: Técnica-Técnico Profesional-Institu-
cién Técnica Profesionales, Tecnologia-Tecnélogo-
Instituciones o Escuelas Tecnolégicas y Ciencia-Pro-
fesional-Universidades, perpetuando las jerarquias
tanto académicas como sociales.

Asi se entendi6 que la formacion Técnica Profesio-
nal vy las instituciones técnicas profesionales son de
menos nivel académico vy social y las universidades y
las carreras profesionales las de mayor estatus cien-
tifico y cultural. Lo que permitié insinuar “(...) que
el cambio de legislacion, por si mismo, no modifica
la calidad ni la relevancia de la educacién impartida
en las instituciones y programas (...) (Gémez, V. A.,
1995:135).

7. Comentarios Finales

El proceso de la institucionalizacién de Educacion
Tecnolégica en Colombia, siguié la logica bajo la
cual el discurso hegemoénico del Desarrollo actuaba
en la region. Definié el problema con base en sucesi-
vos diagndsticos realizados por las misiones extran-
jeras que evaluaban la situacién educativa del pais
en funcion de las necesidades del aparato industrial,
cred la institucién encargada de la generacion del
discurso y de su difusién: la Divisién de Educacién
Tecnolégica y Ocupacional y el primer proyecto de
desarrollo de la Educacién Tecnolégica.

El proyecto se financié con fondos de un préstamo
otorgado por el Gobierno de la Gran Bretaiia y se
elabora el marco normativo que garantiza los proce-
sos de difusién, evaluacion y control de los discurso
y de los procesos.

El discurso redujo la Educacién Tecnoldgica al adies-
tramiento profesional, a una fase culminante de la

educacién vocacional, a capacitar para un oficio
maés o menos especializado que solo requeria de co-
nocimientos practicos.

En la praxis redund6 en mantener la separaciéon y
jerarquizacién entre las modalidades de formaciéon
para el trabajo y profesionales universitarias, obs-
taculizando la organizacién de los programas por
ciclos y minimizando las posibilidades de democra-
tizar el acceso a la educacién superior y con ello el
ascenso social.

La educacién superior, seguiria fiel a su tradicién
de “(...) un sistema dualista de formacion post-
secundaria: por un lado, el sistema universita-
rio tradicional para la formacién de doctores,
con alto estatus social v educativo, v por otro
lado, las instituciones y programas de formacion
técnica profesional y tecnolégica, terminales y
de bajo estatus social y educativo” (Gémez, V.

M., 1995:68).

La claridad necesaria para generar un discurso al-
ternativo que viabilizara la toma de decisiones en
relacién con las modalidades de la educacién supe-
rior, las areas en las que se pueden ofrecer progra-
mas de formacién con una connotacién técnica o
tecnoldgica y la posible articulacion entre las moda-
lidades de un mismo nivel educativo, la formacion
cientifica, la relacién teoria y practica, la estructura
del plan de estudios, la investigacién, entre otras,
debia partir de la delimitaciéon semantica de término
Tecnologia y de asumir aquella como un campo de
saber y como reflexion sobre la técnica.

En este sentido, Educacién Tecnolégica asume como
objeto la formacién de un conocimiento tecnologico
y requiere de “(...) una sintesis apropiada de fun-
damentos cientificos y de oportunidades para la
creatividad: investigacion, experimentacion, dise-
no, resolucién de problemas concretos, capacidad
de adaptacion y adecuacion tecnologias genéricas
a condiciones particulares, etc. Requiere también
de un pensamiento creativo, prdctico, experimen-

tal, etc.” (Gémez, V. M., 1995:20-21).

Por estas razones, en la formacion tecnologica
quedo pendiente de una formacién sélida en ciencias
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bésicas que provea las condiciones necesarias para la
indagacion, la investigacion, la interpretacion, la ex-
perimentacion, el control de procesos, etc., en cual-
quier sector de la produccién de bienes y servicios.

En el contexto sugerido, entendemos que “(...) un
tecnélogo no es quien cursa una carrera de tres
anos en una institucion llamada tecnolégica, sino,
quien aborda la complejidad de la tecnologia des-
de lo mds simple hasta los mds complejo, lo que
implica que, el cardcter de tecnélogo es asignable
tanto al que asume los niveles mas elementales
de dicho objeto, que en Colombia peyorativamen-
te recibe la denominacion de tecnélogo como al
que realiza operaciones de alta inteligencia sobre
ese objeto, como es el caso del ingeniero, el espe-
cialista, el magister o doctor en ingenieria” (Cada-

vid, G., Urrego, M. E., 2005:81).

La construcciéon argumental en este sentido, y sobre
lo que deberia ser la educacién tecnolégica sera ob-
jeto de trabajos futuros.

8. Referencias

Congreso de la Republica (1980). Decreto 80 de 1980 Por el
cual se organiza el sistema de educacion post-secundario.
Recuperado de: http://www.mineducacion.gov.co/1621/arti-
cles-102556_archivo_pdf.pdf.

Congreso de la Republica de Colombia (1994). Ley 115 (Febrero
8 de 1994) “Por la cual se expide la Ley General de Edu-
cacion. Recuperado de: http:/menweb.mineducacion.gov.
co/normas/concordadas/Decreto115.htm.

Cuadernos de estudios Africanos (1950). El Punto Cuatro del
Presidente Truman. No. N° 9, P4g. 97. Recuperado de:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2495515.

Escobar, A. (1986). La Invencion del Desarrollo en Colombia. Re-
vista Lecturas de Economia No. 20, mayo-agosto (pp. 9-35).
Medellin Colombia.

Escobar, A. (1996) La Invencién del Tercer Mundo. Construccién
y Reconstruccion del Desarrollo. Primera Edicién para Amé-
rica Latina junio de 1998 (pp. 19-198). Editorial Norma S.A.,
Santafé de Bogota, Colombia.

Garcia, Y. (2008). Sobre el método. Semantica Cualitativa, Histo-
ria de las ideas y analisis de contenido.

22

Goémez, M. (1995). La educacién tecnolégica en Colombia: ¢Edu-
cacion terminal o primer ciclo de las ingenierias y las cien-
cias? Editorial Universidad Nacional. Bogota Colombia.

Goodson, I. (2003). Introduccion critica. En: Estudio del curricu-
lo. Casos y método, Buenos Aires: Amorrortu.

Helg, A. (1989, a). Nueva Historia de Colombia. En: La educa-
cién en Colombia. 1946-1957. Planeta Colombiana Editorial
S.A., 1989. Bogota Colombia.

Helg, A. (1989, b). Nueva Historia de Colombia. En: La educa-
cién en Colombia. 1958-1980. Planeta Colombiana Editorial
S.A., 1989. Bogota Colombia.

Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior,
ICFES., Division de Educacion Tecnoldgica y Ocupacional
(1979). Compilacién de Disposiciones Legales Aplicables a
Establecimientos de Educacion Tecnoldgica. Bogota.

Jaramillo, J. (1989) Nueva Historia de Colombia: La Educacion
durante los gobiernos liberales. 1930-1946. Planeta Colom-
biana Editorial S.A., 1989. Bogota Colombia.

Martinez, A. (2004). La escuela expansiva en América Latina en:
De la escuela expansiva a la escuela competitiva. Dos mo-
dos de modernizacioén en América Latina (pp. 47-172). Edi-
ta: Anthropos Editorial Rubi Barcelona, en coedicion con el
Convenio Andrés Bello Bogota Colombia. Primera Edicion.

Martinez, A. & Noguera, E. & Castro, O. (2003). Educacion y De-
sarrollo: estrategias para la escolarizacion de la poblacion
en: Modernizacion y Curriculo Cuatro décadas de educacion
en Colombia (pp. 84-123). Segunda Edicion corregida y ac-
tualizada. Cooperativa Editorial Magisterio. Bogota, D.C.,
Colombia.

Ministerio de Educacion Nacional & Instituto Colombiano Para El
Fomento de la Educacion Superior ICFES & Division de Edu-
cacion Tecnoldgica y Ocupacional (1974, a.). Plan Nacional
de Desarrollo de la Educacion Tecnolégica. Proyecto de Co-
operacién Técnica con el Gobierno de la Gran Bretana.

Ministerio de Educacién Nacional & Instituto Colombiano Para
El Fomento de la Educacién Superior ICFES & Division de
Educacion Tecnoldgica y Ocupacional (1974, b.). Programa
de Educacion Tecnolégica Area Ingenierias. Documento ela-
borado por: Fernando Mejia Valenzuela.

Ministerio de Educacion Nacional & Instituto Colombiano Para
El Fomento de la Educacién Superior ICFES & Division de
Educacion Tecnoldgica y Ocupacional (1974, c.). Carreras
Tecnolégicas: Una necesidad.

Poveda, G. (1993). Historia social de las ciencias en Colombia
Tomo IV. Introduccién en: Ingenieria e Historia de las Técni-
cas (1). Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia Francisco José de Caldas, Colciencias (pp.
13-16). Tercer Mundo Editores. Primera edicion.



