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Resumen

La movilidad es el mayor desafio de la civilizacion humana.
Objetivo: aportar a la discusion conceptual del asunto en dos
de sus dimensiones basicas: segura y sostenible. Metodologia:
se reviso literatura en espailol, inglés y portugués sobre los
términos movilidad, mobility y movilidade en su relacion a
la seguridad vial en el transporte sostenible, a partir del aflo
2010 en formato de libro, reporte y articulo cientifico; se
identificaron veinticinco textos a partir de los cuales se hizo
sintesis argumentativa. Resultados: moverse con seguridad

y sostenibilidad tiene implicaciones en la salud fisica y
mental de personas y poblaciones; es un derecho ciudadano,
precepto constitucional y deber del Estado, determinante de
bienestar y desarrollo con definidos antecedentes historicos
y paradigmaticos relacionados a la sostenibilidad ambiental,
econdmica y social amenazada por la ocupacion del suelo, la
concentracion de personas y la motorizacion de la vida.
---------- Palabras clave: movilidad, seguridad, transporte,
desarrollo sostenible.

Abstract

Mobility is the greatest challenge for human civilization.
Objective: to contribute to the conceptual discussion of the
topic in two of its basic dimensions: safety and sustainability.
Methodology: the authors reviewed Spanish, English and
Portuguese literature on the term mobility and its relationship
with road safety in sustainable transportation. Books, reports
and scientific papers from 2010 onward were reviewed.
Likewise, 25 texts were identified which were used to produce
argumentative syntheses. Results: being able to move safely
and with sustainability has implications in the physical and

mental health of individuals and populations. It is a right of the
citizens, a constitutional obligation and the duty of the State.
It is also a determinant of welfare and development with a
defined paradigmatic and historical background related to the
environmental, economic and social sustainability, which is
threatened by the occupation of the soil, the concentration of
people and the motorization of life.
---------- Keywords: ~ Mobility,
sustainable development

security,  transportation,
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Resumo

A mobilidade ¢ o maior desafio da civilizagdo humana.
Objetivo: contribuir para a discussdo conceitual do assunto
em duas de suas dimensdes basicas: segura e sustentavel.
Metodologia: revisou-se a literatura em espanhol, inglés e
portugués sobre os termos movilidad, mobility e mobilidade na
sua relagdo com a seguranga viaria no transporte sustentavel,
a partir do ano 2010 em formato de livro, relatorio e artigo
cientifico; foram identificados 25 textos a partir dos quais
se fez sintese argumentativa. Resultados: deslocar-se com

seguranca e sustentabilidade tem implicagdes na satde fisica e
mental de pessoas e populagdes; ¢ um direito cidadao, preceito
constitucional e dever do Estado, determinante de bem-estar
e desenvolvimento com definidos antecedentes historicos
e paradigmaticos relacionados com a sustentabilidade
ambiental, economica e social ameagada pela ocupagdo do
solo, a concentragdo de pessoas ¢ a motorizagdo da vida.
----------- Palavras-chave: mobilidade, seguranca, transporte,
desenvolvimento sustentavel.

Introduccion

La movilidad es el mayor desafio de la vida urbana
contemporanea. Este texto y sus referencias son un
aporte a la discusion del concepto y de dos de sus
dimensiones basicas: segura y sostenible. Segura para
que personas y objetos no estén expuestos a riesgos
previsibles evitables. Sostenible para un desplazamiento
con propdsito, eficiente, al minimo costo, inter-
generacionalmente disponible ahora o mafana y
aceptable para individuos y sociedades. La movilidad es
un objeto de interés a muchas disciplinas; la matematica,
la fisicay las ingenierias son tan relevantes para abordarla
como la ecologia, la economia, la antropologia, historia
y sociologia, la politica, la planeacion y el urbanismo, la
psicologia, el derecho, la ergonomia o la Salud Publica.
Sus rasgos en cada sociedad resultan de la historia, la
ideologia, la cultura, la demografia, la economia, las
politicas y normas asi como de la planeacion y gestion
del territorio, el espacio y los recursos publicos, del
compromiso de diferentes sectores y actores sociales, del
rol del gobierno, el legislativo, la academia y, también,
de los ciudadanos [1].

Metodologia

Para aportar a la discusion conceptual del asunto en
dos de sus dimensiones basicas: segura y sostenible, se
reviso literatura en espafiol, inglés y portugués sobre
los términos movilidad, mobility y movilidade en su
relacion a la seguridad vial en el transporte sostenible, a
partir del afio 2010 en formato de libro, reporte y articulo
cientifico; se identificaron 25 textos a partir de los cuales
se hizo sintesis argumentativa.

Resultados

Del latin mobilitas, referido a movimiento, el término
movilidad del espafiol es una palabra con diversos
significados. La Real Academia de la Lengua lo define
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como cualidad de lo que se mueve [2]. En biologia es
rasgo tipico del reino animal; en fisiologia condicion de
cuerpos o estructuras; en medicina indicador de salud;
en antropologia eje de la evolucion y poblamiento de
continentes; en economia la base de la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios y, en
sociologia, describe cambios de clase o estrato [3]. En
salud y bienestar de poblaciones moverse es un derecho
ciudadano, precepto constitucional y deber del Estado,
que mejora la calidad de vida de los habitantes en las
naciones [4-6]. La movilidad puede ser terrestre, aérea,
acudtica y virtual, en modo peatonal, automovilistico,
ferroviario, helicoportado, entre otras combinaciones.
Y tiene dimensiones analiticas: multimodal, integrada,
confiable, segura, sostenible, eficiente, equitativa, entre
otras. Se materializa en un espacio, la via, por lo que
un incidente vial (1v) es el evento de contacto entre
cuerpos presentes en un corredor de la movilidad, con
dafios variables en objetos y personas, que la afecta,
genera costos humanos y sociales y que compromete
el desarrollo individual y social [7]. El riesgo vial es el
factor comportamental, vehicular, estructural, ambiental,
contextual, cultural, politico, normativo o de gestion que
aumenta o reduce la probabilidad de morir, lesionarse
con diferente severidad o de dafios materiales mientras
se usa un sistema de movilidad. El riesgo se estima en
muertes, lesiones o eventos sobre denominadores de
poblaciéon o tiempos de exposicion; se expresa como
tasas por habitantes, vehiculos matriculados, kildmetros
recorridos, afios persona o perdidos, ajustados o vividos
sin discapacidad. Prevenir riesgos, exposicion, eventos
y efectos de 1v es parte de la seguridad vial (sv),
especialmente la terrestre que, por su mayor incidencia
de eventos y efectos, es una dimension problematica de
la movilidad desde mediados del siglo xx, abordada en
escenarios de discusion politica sobre transporte y salud
internacional [8-11] como un desafio de Salud Publica
global, critico en casi todos los paises en desarrollo [12-
14], incluido Colombia [7-15].

La historia de la movilidad humana reciente se
construyd sobre mejoras progresivas del ingreso y
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bienestar que permitieron a las personas acceder a mas
bienes y servicios, con una mayor demanda de vehiculos.
Los automotores fueron el medio elegido para la mayoria
de viajes cortos y medios; el centro tradicional de las
politicas para el desarrollo fue proveer infraestructura para
su uso; y la gestion territorial se focalizo en responder, del
mejor modo posible, a las demandas ciudadanas por mas
opciones de movilidad [11].

Antecedentes

La vision tradicional considerd la movilidad como
desplazamiento acumulado en el que a mayor recorrido
mejor el resultado. Se asumidé por décadas que el
movimiento de personas y bienes era siempre benéfico
y que la convergencia de politicas publicas e intereses
privados aseguraba que los modos de transporte
operaban armoniosamente. En teoria, a medida que una
persona se movia tendria mejores opciones de elegir
destinos, bienes y servicios segin sus necesidades,
intereses y potencialidades; también se aceptd que
desplazar bienes cada vez mas lejos y en mayor
volumen tenia, en escala, costos menores. El incremento
en numero y en uso de barcos, trenes, autos y aviones
en los ultimos 500 afios es evidencia irrefutable de
la necesidad humana de moverse. El aumento de la
movilidad en el mundo desarrollado se manifestd en la
segunda mitad del siglo xx a partir de la recuperacion
econdmica al final de la guerra, y, en la mayoria de
naciones en desarrollo muy claramente desde los afios
ochenta hasta ahora. Esto se asoci¢ al incremento
significativo de la venta y uso de todo tipo de vehiculos,
en especial autos y motos, al aumento de congestion en
puertos, aeropuertos, carreteras interurbanas, autopistas
y calles municipales, al consumo creciente de energia
o combustibles fosiles no renovables, a la emision de
gases, a la liberacion y suspension en la atmosfera de
material particulado, al aumento del efecto invernadero,
calentamiento global, a la segregacion de comunidades,
a la afectacion de ecosistemas y, criticamente, a mayores
riesgos, exposicion, eventos, lesiones y muerte vial
[16]. Progresivamente esto aumenté la conciencia
social que moverse tenia un precio que incluye
los costos financieros que asume la sociedad para
implementar, modernizar y subsidiar sistemas diversos
de desplazamiento con todos sus servicios conexos y
los costos individuales en que incurren los ciudadanos
para usarlos, especialmente los de tipo individual o
particular [3-6]. Este paradigma fracasé por falta de
sostenibilidad cultural, politica, econémica o social y
por las estadisticas de lesiones y muerte en v [6]. La
motorizacion de las ultimas décadas, especialmente en
el mundo en desarrollo, no se acompafié de avances
en la cultura para moverse, madurez en las politicas,

normas o infraestructura necesaria para mantener o
mejorar opciones y velocidades de desplazamiento;
avances de gestion para controlar o responder al costo
socio-humano de los 1v y sus efectos; medios para
regular el valor y uso del suelo 1til a la expansion de
la malla vial o monitorear el impacto ambiental de la
creciente flota vehicular, entre otros [1]. El desordenado
crecimiento urbano y la dispersiéon mayor de bienes o
servicios, la dependencia del vehiculo a motor, la falta
de infraestructura integrada y multimodal, la congestion,
los costos y el deterioro de la calidad de vida, revelaron
la necesidad de un concepto de movilidad basado en
la eficiencia, el bajo impacto ambiental, con acceso
universal y equitativo [6]. Una vision contemporanea
de movilidad es un desplazamiento oportuno, seguro,
eficaz, no contaminante, de personas y objetos en
corredores multimodales e integrados, mediante el uso
de la propia energia corporal o el consumo eficiente
de energia de otras fuentes, a costos pagables por los
individuos y la sociedad, sin amenazar el derecho
de otros para moverse ni ahora ni en las siguientes
generaciones. Hoy la movilidad puede entenderse como
las opciones de desplazamiento que personas, familias y
comunidades tienen para acceder a bienes y servicios de
educacion, trabajo, atencion social, descanso, comercio,
alimentacion, ocio y cultura; en resumen, acceder
como ciudadanos a la vida social. Por su complejidad
operativa y estandares actuales de calidad, eficiencia,
seguridad ambiental, publica y vial que se exige, genera
desafios logisticos, financieros, técnicos y cientificos.
Sélo considerando vehiculos (autos, buses, camiones y
motos) son reconocibles sus afectaciones en ocupacion
de espacios y vias, en ruido y calidad de aire, en consumo
de energia no renovable, en el calentamiento global y
el cambio climatico, en la demanda de recursos para
operar y reparar las millones de unidades particulares o
publicas que conforman la flota circulante y, los recursos
sociales y sectoriales en salud necesarios para atender
eventos y victimas de v [16].

En este contexto, las sociedades y ciudades equilibran
poderosos y no siempre sinérgicos intereses para
desarrollarse civilizada, planificada y equitativamente.
En ese proposito diversos actores publicos y privados
se esfuerzan en implementar procesos de gestion ética,
ambiental, cultural, técnica y econdémicamente validos
para garantizar la oferta y demanda de servicios y bienes
con los cuales alcanzar un mejor nivel de bienestar y
calidad de vida para todos sus integrantes; es lo que
propone la teoria. En la practica, la mayoria de estos
propositos, los medios para alcanzarlos y sus resultados
dependen de una compleja, masiva y cotidiana interaccion
de personas, mensajes y objetos, en esta, la era de la
hipermovilidad, un fenémeno socio-espacial que permite
a un mayor nimero de personas acceder a oportunidades
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antes disponibles o alcanzables para grupos restringidos,
optar por nuevos destinos dentro y fuera de las ciudades
0 paises, recibir servicios, insumos o productos que se
generan en puntos o areas distantes, al tiempo que se
reducen costos y tiempos para hacerlo [16].

Medellin, la segunda ciudad de Colombia, capital de
Antioquia, celebro en abril de 2014 1a 7 version del Foro
Urbano Mundial (Fum7): equidad urbana en el desarrollo-
ciudades para la vida. El Fum es un evento bianual de
la Organizacion de Naciones Unidas para el Habitat, la
conferencia global sobre las ciudades, la forma en que se
agrupa el 55% de 7.2 billones de habitantes del planeta y
80% de los 600 millones que viven en América Latina.
En estos foros se discuten diagnosticos, proyecciones y
explicaciones de la urbanizacion humana, y se proponen
estrategias para la sostenibilidad y calidad de la vida
en territorios cada vez mas densa e inequitativamente
ocupados, para la gestion de complejos fenémenos
asociados a la ocupacion del suelo como son la segregacion
socio-espacial, la falta de vivienda, el hacinamiento
y, acciones innovadoras, flexibles y eficaces ante la
diversidad de procesos, culturas y sistemas que conforman
las ciudades [17]. La Carta Medellin, sintesis del Fum7,
indica que las ciudades, especialmente en el mundo en
desarrollo, son poco planeadas, dispersas y antiecologicas
en su territorio, desordenadas socialmente ¢ ineficientes
en su crecimiento, y excluyentes en su funcionamiento,
mientras que la ciudad ideal y deseable es planeada,
compacta, funcional, eficiente, verde, sostenible ¢
incluyente. Explicita que un modelo sostenible de ciudad
para el siglo xxi, el siglo de las ciudades, requiere ordenar
el territorio y su uso, planear lo urbano, la ecologia, el
ambientalismo, la vivienda, los servicios publicos, la
educacion, el empleo, la conectividad, la infraestructura y,
significativamente, la movilidad y sus dimensiones, algo
ahora relevante en la agenda politica en todas las regiones
y paises que experimentan niveles sin precedentes de
desplazamiento de personas y bienes [18].

Esto, en general, es un asunto seflalado como
manejable en los paises ricos y desarrollados; en los de
medio o bajo ingreso, donde el crecimiento demografico
y la motorizacion de las ciudades se incrementan a niveles
nunca vistos, hay limitaciones, deterioro o exclusion de
la movilidad y amenazas a sus dimensiones de seguridad
y sostenibilidad. Seglin el estudio mas completo de
prospectiva realizado hasta ahora, el M2030, alcanzar
estandares sostenibles de movilidad en la primera mitad
del siglo xx1 requiere: reducir significativamente las
lesiones y muertes por 1v tanto en paises desarrollados
como en via de desarrollo; reducir la distancia en normas,
ruido, contaminacién y congestion relacionada con la
movilidad entre estos dos extremos del desarrollo vy,
preservar donde ya se alcanzaron o mejorar donde aun
faltan, las oportunidades de movilidad de la poblacion [6].
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El proyecto “Movilidad 2030” en adelante mM2030,
fue ejecutado por el Consejo Mundial de Negocios para el
Desarrollo Sostenible, o wBcsD por su sigla en inglés, una
coalicion de 170 multinacionales de cuarenta paises y treinta
sectores industriales, que incluye grandes fabricantes de
autos, productores globales de combustibles, proveedores
de metales livianos para la industria automotriz y el mas
grande productor de ruedas y neumaticos del planeta,
articulados con el propdsito de una movilidad sostenible
para el crecimiento econdmico, balance ecologico y
progreso social. La iniciativa contd con 200 expertos
para evaluar la movilidad global al terminar el siglo xx y
prever los desafios a 2030 en términos de libertad personal,
acceso, comunicacion, negocios y relaciones entre actores
y sectores. EI M2030 desarroll6 una vision de la movilidad
de personas, bienes y servicios con sostenibilidad
ambiental, social y econoémica, mediada por la evolucion
de combustibles, la tecnologia, la infraestructura, las
sociedades y los vehiculos [6].

Las conclusiones del M2030 sefialan que: 1) La
movilidad de personas y bienes seguira creciendo,
significativamente en el mundo en desarrollo, como
efecto del crecimiento del ingreso per céapita en estos
paises; 2) La distancia cuanti y cualitativa historicamente
existente en oportunidades y calidad de la movilidad
entre los habitantes del mundo desarrollado y muchos
paises o regiones del mundo en desarrollo, persistira
e incluso se aumentara; 3) Los altos niveles de acceso
a opciones y beneficios de movilidad personal que
disfruta la mayoria de los habitantes de paises y regiones
del mundo desarrollado seguiran aumentando, lo que
no ocurrira con residentes de paises y regiones del
mundo en desarrollo; 4) El mejoramiento en opciones
de movilidad y de disponibilidad de bienes y servicios
permitira a consumidores y ciudadanos obtener una
mayor oferta de éstos a mas bajo costo, ayudando al
crecimiento y desarrollo econémico global y regional;
5) Las emisiones y contaminantes relacionados con la
movilidad creceran significativamente en el mundo
en desarrollo por la venta y uso masivo de vehiculos
en vias cada vez mas congestionadas; mientras
decreceran en paises desarrollados como reflejo de
normas ambientales mas rigurosas, tecnologias y flotas
renovadas de vehiculos cada vez mas baratos y eficientes;
6) La eficiencia energética de los medios de transporte
mejorara como consecuencia de una combinacion en el
aumento en el numero de vehiculos y su nivel medio
de utilizacién; 7) Los 1v, muertes y lesiones graves
caeran progresivamente en la mayoria de miembros de
la Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el
Desarrollo (ocep) y en algunos paises de ingreso medio-
superior pero subiran en los de ingreso medio o bajo,
especialmente en los que experimentan hoy el pico de la
crisis de sv y no han tomado conciencia ni acciones para
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resolverla internamente; 8) La congestion empeorara
en la mayoria de zonas urbanizadas y la confiabilidad
de horarios y desplazamientos de personas y bienes se
vera afectada; 9) La seguridad de la propiedad, ruido,
consumo de combustibles y la huella ambiental del
transporte existente no mejorara significativamente, en
especial en paises en desarrollo; 10) El gasto personal
de moverse disminuird en el mundo desarrollado
mientras la tendencia en los demas es incierta porque
la financiacion de la infraestructura tendra menos
subsidios; 11) La equidad relacionada con la movilidad
mejorara, en especial el acceso en paises en desarrollo,
particularmente de pobres, escolares y ancianos; 12) La
inequitativa exposicion de ciertos grupos poblacionales
a emisiones y a riesgos de ciertas formas de movilidad,
se veran reducidas en la mayoria de naciones [6].

En términos de salud publica la movilidad es un
derecho que tienen las poblaciones de desplazarse,
costo-efectivamente, sin riesgo en su integridad, para
alcanzar y disfrutar con equidad bienes y servicios
utiles al bienestar [19, 20]. Esta concepcién va mucho
mas alla de gestionar infraestructuras, asegurar
vehiculos o personas, la estadistica de eventos y
efectos o la respuesta por atender a lesionados en 1v.
Calles, avenidas, carreteras, autopistas, vias férreas de
trenes metropolitanos e interurbanos se convierten, a
veces e innecesariamente, en barreras segregantes,
excluyentes y aislantes de las comunidades [21-
23]. La motorizacién es otra amenaza; el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) senald en el Fum7
que aunque es bueno para el ambiente y la seguridad la
renovacidon automotora registrada en la Gltima década
en América Latina, gracias a sus sistemas modernos
de minimizacion de consumo, eliminacion de
contaminantes atmosféricos e incorporacion de bolsas
de aire, frenos antibloqueo, asistentes de direccion,
entre otros, los vehiculos que ingresaron y lo haran a
la sub-region en estos afios aumentara la presion social
y ciudadana por estrictas politicas, normas y acciones
hacia una movilidad segura y sostenible [17].

La nueva movilidad implica mejoras significativas
en el transporte publico, vias peatonales y ciclistas, la
segregacion de usuarios y corredores exclusivos, cambio
cultural, planeacion del uso del suelo, entre otros. En
particular el mundo desarrollado experimentd, en los
setenta y ochenta del siglo pasado, un cambio en el balance
entre autos, peatones y ciclistas, como se evidencio
en Holanda, Suecia y Francia; la peatonalizacion de
zonas céntricas en Alemania y la diseminacion de
areas de trafico calmado en muchos paises europeos; el
incremento de tarifas en el uso de las vias y el pago de
cargos por congestion especialmente en el Reino Unido

en paises escandinavos; la reinversion y modernizacion
del transporte publico especialmente en Francia, Italia y
Espafia; en el desarrollo de instrumentos de politica para
estimular el cambio comportamental para la planificacion
de viajes hacia y desde lugares de trabajo y residencia
y, acuerdos internacionales para usar la regulacion
y la presion del mercado para elevar la eficiencia de
combustibles y la ecologia de los vehiculos [2].

Mejorar la movilidad en Medellin y el Valle del
Aburra parte del avance del Sistema Integrado de
Transporte (SITvA) que ofrezca acceso equitativo, incluso
gratuito, a diversos destinos de manera oportuna, con
impactos ecologicos y financieros sostenibles. La ciudad
y la region cuentan con diagnoésticos, herramientas de
planificacion y gestion para hacerlo aunque es deseable
una conceptualizacion explicita para fundamentarlos
[24-26]. Esto, junto con la sensibilizacion ciudadana
para decisiones voluntarias de wusar cotidiana y
preferentemente transporte publico, caminatas, bicicletas
propias o publicas, el hundimiento de vias expresas para
liberar espacio a peatones y ciclistas, la exoneracion
de restricciones a vehiculos con cupo completo y la
restriccion decidida de autos con solo el conductor o
un pasajero, son apenas una parte de las opciones para
mejorar incluso la salud, mediante decisiones y acciones
impostergables relacionadas a movilidad. Estrategias
para reubicacion de nodos terminales de buses urbanos
¢ interurbanos; accesos vehiculares libres de parqueo
en los carriles ya disponibles, parqueaderos regulados
e invisibles en subterrdneos, autorizacion de celdas
de parqueo en via publica s6lo en zonas restringidas
y amplias, la renovacion de flota, el uso de tecnologia,
la modernizaciéon de empresas de transporte con la
capacitacion a prestadores y usuarios de servicios, la
adecuacion de infraestructura, monitoreo de la movilidad,
fiscalizacion y control, la respuesta oportuna a todo
tipo de 1v, tarifas por congestion, horarios escalonados
para actividades en la ciudad, ciclo rutas, integracion y
multimodalidad, son algunas otras de las decisiones y
acciones que deben ser consideradas [27, 28].

La movilidad del futuro estd aqui [29] y Medellin
tiene la herramienta especifica para gestionarla [30].
Se enfrenta a diversos retos como intereses privados,
especulacion con la tierra y el espacio, falta histdrica
de planificacion, masiva motorizacion, contradiccion
de avances en cobertura del siTva que afectan la calidad
de sus servicios; ademas, la puesta en practica de las
iniciativas politicas mas sostenibles y seguras para
la poblacién no se implementa con celeridad. Por lo
tanto, iniciativas que favorezcan adopcidon de politicas
publicas, asi como los mecanismos para evaluarlas, es el
paso a seguir en los proximos afios.
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