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Resumen

Santiago de Cali es uno de los epicentros multiculturales de Colombia y Latinoamérica,
una ciudad eje de las industrias culturales en el pais que se sostiene, en parte, debido a un
grupo sistemdtico de incentivos y restricciones generados preponderantemente desde el
Estado, un conjunto que se denomina en este trabajo como politicas culturales. El objetivo
del articulo es identificar los lineamientos conceptuales de las politicas culturales en Cali, a
partir de un ejercicio de revisién documental de la literatura sobre este tema, con el fin de
entender las tendencias que gufan su disefio, ejecucion y evaluacion, pues estas producen
impactos socioeconémicos profundos en el complejo ecosistema cultural. Como se observa,
el resultado principal que arroja esta hermenéutica documental es la predominancia de ideas
provenientes de la economia de la cultura, las cuales estdn inclinando las politicas culturales
hacia un enfoque econémico utilitarista de corte extractivo, una tendencia que puede oca-
sionar impactos profundos en las condiciones socioeconémicas del sistema cultural caleno.

Palabras clave: politicas culturales, industrias culturales, instituciones inclusivas y extractivas,
estado del arte, Cali, derechos culturales, economia creativa, industrias creativas, desarrollo
local, cldster creativo.

JEL: Z1; Z10; Z19; R58; R38.

Abstract

The city of Cali is one of the multicultural epicenters of Colombia and Latin America, a
hub city of cultural industries in the country that is sustained, in part, due to a systematic
set of incentives and restrictions generated mainly by the State, a set that, in this paper, we
will call cultural policies. The objective of the article is to identify the conceptual guidelines
of cultural policies in Cali, based on a documentary review of the literature on this subject,
in order to understand the trends that guide their design, implementation and evaluation,
as these generate profound socioeconomic impacts on the complex cultural ecosystem.
As we will see, the main result of our documentary hermeneutics is the preponderance of
ideas coming from the economics of culture that are inclining cultural policies towards an
extractive utilitarian economic approach, a trend that can generate profound impacts on the
socioeconomic conditions of the cultural system in Cali.
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Introduccion

Santiago de Cali es una ciudad colombiana conocida por su potente caudal de ex-
presiones culturales relacionadas con la musica, las artes escénicas, el cine, la literatura
y el patrimonio inmaterial, sectores que acompanaron la trasformacion de una villa de
treinta mil habitantes, iniciando el siglo XX, a una movida metrépoli de 2.2 millones de
pobladores. Entre las décadas del 60 y 70, la ciudad tuvo el primer auge de las expresio-
nes culturales con el inicio de la Feria de Cali (1957), con Caliwood y con su Grupo de
Cali;' posteriormente vendria el Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez (1996),
el Festival Mundial de la Salsa (2006), el Festival Internacional de Ballet (2007), la Bie-
nal Internacional de Danza de Cali (2013), la Feria del Libro de Cali (2015) y un largo

etcétera de manifestaciones” que condensan la ecléctica cultura calefia.

Es preciso senalar que la ciudad es importante en el plano cultural no solo por sus
dorados afo de Caliwood, por sus musicos que nutrieron el ambiente cultural en los
70 y 80 o por su cultura monumentalizada en sendos eventos musicales y dancisticos,
sino mds bien por la nutrida suma de expresiones que constituyen la cultura calefa. La
calenidad, plante6 Jiménez (2019), es la condensacién histérica de los procesos sociales,
politicos y econémicos del pacifico colombiano, con las férreas jerarquias socioeconé-
micas que sostienen una estructura vertical, donde predomina una hegemontia cultural
blanco-mestiza que determina el devenir de la ciudad (Barbary, 2004). Es de recordar
que Cali es producto de un proceso de migracioén circular® (Urrea, 2012; Urrea er al.,
1999, 2018), donde raudales masivos de afros, indigenas y mestizos, expulsados por el
conflicto armado y empujados por las condiciones criticas de todo el andén pacifico, se
desplazaron a Cali a lo largo del siglo XX.

Esta poblacién, mds permanente que flotante, nutrié la diversidad social, étnica y
cultural de una ciudad gravitante alrededor de la elite blanco-mestiza (Barbary y Urrea,
2004). En una especie de torre de Babel, la estructura social calefia comenzd a sostenerse
por un conjunto de simbolos culturales conformado en buena medida por las gentes del
pacifico costero e interandino, un proceso en el que eventos culturales como la Feria de
Cali 0 el Festival de Misica Petronio Alvarez se elevaron como los simbolos de una cultura
monumentalizada, que a la postre sirvié de argamasa de las densas capas de una ciudad
fuertemente jerarquizada étnica, econémica y socialmente. No solo esto, los millares de
habitantes del Pacifico que fueron succionados por la coyuntura de violencia armada y
que fueron expectorados en Cali convirtieron a esta ciudad en un epicentro sociocultural
del Pacifico colombiano y la dotaron de un fuerte componente cultural propio de las
comunidades que integran esta didspora, dejando como uno de los principales resultados
una ciudad que navega entre las mieles del multiculturalismo, pero también entre las
hieles de la exclusién sociocultural.

1. Influyente colectivo de artistas calefios que orbitaban alrededor de la produccién cinematogréfica en la década del
70y 80. El nombre de Caliwood (como referencia al Hollywood estadounidense) se debe al profundo impacto
que dejaron no solo en el cine colombiano, sino en las discusiones éticas, estéticas e, incluso, sociopoliticas
sobre la produccién artistica nacional de la época.

2. Dentro de las cuales se desatacan el Festival de Danzas Folcléricas Mercedes Montano, el Festival Internacional
de Titeres Ruquita Velazco, el Festival de Cine, el Encuentro Popular de Teatro: Salud, Paz y Ambiente, el
Festival Internacional de Teatro, el Festival Internacional Unicuento, el Festival de Jazz Ajazzgo, el Festival
Internacional de Poesfa, el Festival Mundial de Salsa, la Feria de las Macetas, el Festival de Teatro de Brijula al
Sur, el Encuentro Internacional de Dramaturgia KalyDrama y el Clownencuentro Internacional.

3. “Desplazamiento no diario, pero periddico y regular de la localidad de origen a otra, que se articula principal-
mente por razones de trabajo, educacién y salud hacia centros de atraccion de ese orden” (Pezo, 2005, p. 154).
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Asi, se puede decir que Cali es una sola y, a la vez, dos ciudades distintas. Como dirfa
Andrés Caicedo, Calicalabozo es, por una parte, un espacio multicultural fruto de los ma-
sivos procesos migratorios en el suroccidente del pais, que consolidaron un florido grupo
de manifestaciones estéticas, artisticas y culturales que no tiene parangén en Colombia y
Latinoamérica. Pero, por otro lado, es una urbe que refleja en su biasqueda por articularse
a los engranajes mercantiles de la actual economia posfordista, la incapacidad del Estado
para establecer los incentivos y las restricciones que estimulen la economia cultural y
que sean capaces de generar condiciones de vida digna para los artistas. El andlisis que
se propone en este trabajo surge de la necesidad académica, politica y social de entender
esa Cali bifronte, ese espacio en reciente ebullicion social, donde las politicas culturales
podrian ser parte del problema, pero también de la solucién; pues son las decisiones del
Estado materializadas en politicas publicas las que, potencialmente, contribuyen a crear
incentivos y restricciones que promuevan el bienestar o malestar en una comunidad.

Laanterior premisa, rastreada desde la cldsica economia politica de Adam Smith (1994),
pasando por el behaviorismo politoldgico eastoniano (Easton, 1969) y llegando hasta
los novedosos planteamientos neoinstitucionalistas de Acemoglu y Robinson (2012),
fundamenta esta apuesta analitica. El presupuesto que desarrolla el presente trabajo es
que las politicas culturales de Cali tienen unas caracteristicas extractivas que se reflejan en
la probada capacidad de producir riqueza monetaria a través del usufructo del plusvalor
cultural (Alonso y Gallego, 2017; Alonso, Gallego y Rios, 2010), pero asi mismo en su
incapacidad por distribuir estos réditos hacia todos los eslabones de la cadena productiva,
especialmente en aquellos donde es mds intensivo el uso de capital humano (Alonso y Rios,
2011a); una caracteristica patoldgica de la economia cultural que ha sido desentranada
por estudios clasicos (Baumol y Bowen, 1966) y que significaria la inexequibilidad del
objetivo primordial de las politicas culturales, las cuales procuran contribuir al progreso
socioecondmico de sus gentes a través del aprovechamiento mercantil de los bienes y
servicios artisticos.

Sobre este supuesto, la investigacion pretende responder cudles son los lineamientos
conceptuales que gufan las politicas culturales en Cali y hacia dénde se dirigen estas; dos
temas de suma actualidad en momentos en los que la economia del conocimiento, la
economia creativa y las industrias culturales son los nuevos grandes sectores que jalonan
las economias posfordistas, donde el conocimiento y la creatividad son el motor del desa-
rrollo social en el marco del actual capitalismo cognitivo (Fumagalli, 2010; Sadin, 2018).

Para desarrollar la premisa y abordar los cuestionamientos planteados, se apropia un
utillaje te6ricamente sincrético compuesto de tres nociones: politicas culturales (Escobar,
1999; Garcfa Canclini, 1987), industria cultural (Adorno y Horkheimer, 1998; Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2019; Departamento Nacional
de Planeacion [DNP], 2010) e instituciones extractivas e inclusivas (Acemoglu y Robin-
son, 2012). La ruta metodolégica es cualitativa y consiste en un método hermenéutico,
mediante el cual se opera una revisién documental de dos grandes fuentes: primero, la
literatura académica referente a las politicas culturales en Cali y segundo, los documentos
técnicos institucionales acerca de politicas culturales que se han constituido desde los entes
gubernamentales nacionales, regionales y locales, de 2008 a 2021, debido a que en este
periodo se acentiia el accionar politico local en pro de las politicas culturales (Pazos, 2016).

Esta doble aproximacién tiene la intencién de contribuir a dilucidar cudl es el horizonte
—u horizontes— de la cultura y su politica en esta ciudad, aportando al andlisis conceptual
de las politicas publicas culturales en Cali y ayudando a ampliar el alcance critico de las
investigaciones sobre la economia de la cultura en Colombia. Para cumplir este objetivo,
el articulo se divide en cuatro partes: en la primera se establecen los elementos metodo-
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l6gicos, en la segunda se presentan los resultados, en la tercera se propone la discusién y
en la cuarta se expone una serie de puntos de llegada a manera de conclusiones.

Metodologia

El método usado es de tipo cualitativo, pues se retoma la hermenéutica como aque-
lla que permite conjugar “la explicacién causal con la interpretacién para aumentar la
inteligibilidad multirreferencial, que tiene en cuenta la multiplicidad de significados
e interacciones” (Herndndez ez al., 2014, p. 586). A partir de esta hermenéutica, se
desarrolla una metodologfa de analisis documental que permiti6 realizar la seleccidn,
la sistematizacidn, la descripcién y el andlisis que componen la revisién documental
planteada, a través de la cual se estudiaron documentos provenientes de repositorios,
de centros de investigacion, de bases de datos especializadas y de entes gubernamentales
locales, regionales y nacionales.

Si bien este andlisis documental proporciona un amplio panorama del horizonte
de las politicas culturales en Cali, es importante reconocer una serie de limitantes,
entre las que se encuentra cierta dificultad para profundizar en otro tipo de elementos
incidentes en las politicas culturales, tales como el conjunto relacional que forja las
politicas culturales, las coyunturas politicas y econémicas que influyen en las politicas
culturales e, incluso, los discursos que estdn detrds de las politicas culturales; lo que
podria ser proporcionado por enfoques metodoldgicos como el constructivismo, el
andlisis de coyuntura y métodos posestructuralistas, respectivamente. Aun con ello,
este es un primer paso para que se abran caminos analiticos en relacion con dicho
tema, permitiendo que se recorran en futuros estudios otro tipo de rutas metddicas
que ayuden a profundizar en el andlisis de las politicas culturales no solo en Cali, sino
en espacios multiculturales semejantes a esta ciudad.

El andlisis documental hermenéutico permitié estructurar un proceso de seleccion,
sistematizacion, descripcién y estudio de documentos provenientes de repositorios, de
centros de investigacién,* de bases de datos especializadas’ y de entes gubernamentales
locales,® regionales’ y nacionales® desde 2008 hasta 2021. Tomando como base la guia
para revisiones sistemdticas y metaandlisis PRISMA (Moher ez al., 2015), se sistematizaron
105 documentos, 87 trabajos de investigacién y reflexién (articulos de investigacion y
reflexién, trabajos de grado y posgrado, libros y documentos de trabajo) y 18 documen-
tos técnicos institucionales (leyes, normas, decretos, resoluciones, acuerdos y planes). La
revision en bases de datos y repositorios estuvo encaminada por una busqueda boleana
que utilizé como tesauro las unidades analiticas de politicas culturales (Garcia Canclini,

1987) e industrias culturales (Adorno y Horkheimer, 1998; DANE, 2019; DNE, 2010);

4. Los repositorios indagados fueron los de la Universidad Icesi, Universidad del Valle, Universidad Auténoma de

Occidente, Universidad Santiago de Cali, Universidad de San Buenaventura, Pontificia Universidad Javeriana
y Universidad Nacional de Colombia. De igual forma, se consultaron los documentos emitidos por espacios
académicos ad hoc creados para el andlisis de las politicas culturales e industrias culturales en Cali, como el
Centro de Industrias Culturales de la Universidad Icesi y el Observatorio Cultural de la Universidad Santiago
de Cali.

5. Las bases de datos especializadas que se revisaron a través de la bisqueda avanzada fueron Redalyc, Dialnet,
SciELO y EBSCO, las cuales fueron complementadas con una btisqueda general de las bases de datos de Sage
Journals, Science Direct, Scopus y DOA]J.

6. Secretarfa de Cultura y Turismo, Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana,
Instituto Popular de Cultura, Instituto de Bellas Artes, Fundacién Escuela Taller de Cali y el Observatorio de
Economia Creativa y Cultural.

7. Secretarfa de Desarrollo Econémico y Competitividad del Valle del Cauca, Secretarfa de Cultura el Valle del
Cauca y espacios transversales como el Comité de Economia Creativa que retine mds de cuarenta de actores
culturales con incidencia regional.

8. Ministerio de Cultura (MinCultura), Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Innpulsa Colombia, Direccién
Nacional de Derecho de Autor y espacios transversales como el Consejo Nacional de Economia Naranja.
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para el caso de las bases de datos en habla inglesa, se emplearon los anglicismos cultural
policy'y cultural policies (entendiendo la triple connotacién que tiene en inglés la palabra
“politica”).

De igual manera, se usaron palabras clave complementarias en la bisqueda avanzada,
por ejemplo: industrias culturales, economias creativas, economia cultural y economia
del arte, asi como sus pares en inglés: cultural industries, creative economics, cultural eco-
nomics'y economics of art; estas ayudaron a rastrear una mayor cantidad de trabajos que
abordaban tangencialmente el tema y proporcionaron elementos fundamentales para
construir las tendencias investigativas y de politica publica hacia la cultura. Dada la ele-
vada produccion acerca de este campo de estudio, la busqueda se enfocé en los trabajos
sobre los lineamientos y las directrices conceptuales que habian dirigido las politicas
culturales (no solo en el plano académico sino en el plano gubernamental), priorizando
asf las investigaciones que analicen casos concretos de politicas culturales en Colombia
y el caso especifico calefio.

Resultados y analisis

Con el objetivo de presentar la informacién, se toma como referencia el «érmino
de politicas culturales, definido como “el conjunto de intervenciones realizadas por el
Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar
el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales y obtener un consenso para
un tipo de orden o transformacién social” (Garcfa Canclini, 1987, p. 26). Este tipo de
politicas es fruto de un “proceso generado cuando diferentes conjuntos de actores poli-
ticos, marcados por, y encarnando practicas y significados culturales diferentes, entran
en conflicto [...] buscando redefinir el poder social” (Escobar, 1999, p. 55). Asimismo,
se tuvo como base el concepto de industrias culturales, que actualmente'® se entienden
como “aquellos sectores productivos donde se conjugan la creacién, produccién y comer-
cializacién de bienes y servicios basados en contenidos intangibles de cardcter cultural,
generalmente protegidos por el derecho de autor” (DNP, 2010, p. 9); es decir, “el con-
junto de actividades que de manera encadenada permiten que las ideas se transformen en
bienes y servicios culturales, cuyo valor estd determinado por su contenido de propiedad

intelectual” (DANE, 2019, p. 7).

De acuerdo con lo sefalado, se desarrolld la revisién de bases de datos y repositorios,
que arroj6 un total de 40 estudios que se pueden inscribir en el campo de las politicas
culturales e industrias culturales en Cali. De este total, 29 tienen un enfoque econométrico,
seis abordan el tema desde una perspectiva socioldgica (Higidio, 2018; Palacios, 2012;
Pazos, 2016; Robles, 2014; Urrea ez al., 2018), tres tienen como eje las politicas cultu-
rales desde una perspectiva politolégica (Castafio, 2014; Jiménez, 2019; Lemos, 2021),

9. Teniendo en cuenta los debates centrales de la ciencia politica, en habla inglesa se reconocen tres significados
diferenciados polizy, politics'y policy. Polity se asocia con la nocién de Estado, Gobierno y sus actividades relacio-
nadas; politics se usa para referirse al andlisis y estudio de la politica; y policy hace alusién al grupo de politicas
publicas, este tltimo fue el término utilizado para la bisqueda, debido a que tiene que ver con el cimulo de
politicas publicas.

10. El concepto de industrias culturales utilizado por entes gubernamentales, multilaterales y no gubernamentales
retoma solo nominalmente la nocién de industria cultural de Adorno y Horkheimer (1998) introducida en 1947.
La versién pluralizada que se encuentra en la actualidad no asume la postura critica y altamente escéptica que
los autores frankfurtianos tenfan frente a la industrializacién de las expresiones artisticas y culturales (Szpilbarg
y Saferstein, 2014).
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uno parte de una perspectiva pedagdgica (Benitez, 2010) y otro, desde una semidtica
(Rodriguez y Trujillo, 2007)."

De forma abrumadora, los trabajos enfocados desde la economia cultural son los mds
preponderantes, pues abarcan el 70 % del total de investigaciones resefiadas, dejando
el porcentaje restante para aquellos orientados especificamente a las politicas culturales.
El periodo de mayor publicacién fue 2010-2013, con el 30 % del total de trabajos
(focalizados hacia las industrias culturales) y volviéndose a reactivar en 2016, momento
en el que se llevé a cabo un 25 % de las investigaciones con énfasis en las politicas cul-
turales en Cali. La academia local fue la mds importante a nivel de produccién, debido
a que el Centro de Industrias Culturales de la Universidad, el Centro de Desarrollo de
Espiritu Empresarial (CDEE) y el Centro de Investigaciones en Economia y Finanzas
(Cienfi) —todos pertenecientes a la Universidad Icesi—, asi como el Observatorio Cultural
de la Universidad Santiago de Cali y el Laboratorio de Economia Aplicada (LEA) de la
Pontificia Universidad Javeriana en Cali, fueron los principales espacios de produccion
de literatura acerca de las industrias culturales calefias, en particular, en el periodo del
Proyecto de Industrias Culturales 2009-2014.

De este modo, la Universidad Icesi se consolidé como un tanque de pensamiento
regional sobre el tema, el cual determiné la produccién académica desde una perspectiva
ligada a la economia, impulsando una cantidad ingente de estudios acerca del impacto
econdmico de las expresiones culturales y artisticas, donde se examinaron el valor agregado
de las actividades culturales, el PIB del sector cultural, los encadenamientos productivos y
los escenarios de fortalecimiento de los diferentes renglones econdmicos de la cultura; ala
par que se incidié en la construccién de la Cuenta Satélite de Cultura en Cali —la primera
ciudad colombiana en tenerla—, una herramienta que permite entender el comportamiento
de la oferta y de la demanda cultural, asi como el potencial de la economia de la cultura.
De igual manera, cabe destacar el trabajo del Observatorio Cultural de la Universidad
Santiago de Cali, un espacio académico que cuenta con un equipo mds ecléctico dis-
ciplinariamente y, por tanto, con enfoques més diversos que nutren el debate referente
al disefio, la implementacidn, los resultados y las alternativas de las politicas culturales.

A pesar de que hubo un nutrido grupo de actores en la urdimbre del debate, fueron
preponderantes los trabajos econométricos de autores como Julio César Alonso (director
del Cienfi de la Universidad Icesi) y otros estudiosos ligados a estos espacios académicos,
entre ellos Ana Isabel Gallego Londono, Ana Maria Rios Millan, Luisa Fernanda Bernat
y Juan Sebastidn Ramirez, quienes impulsaron investigaciones sobe elementos centrales
como las cuentas econémicas y la Cuenta Satélite de Cultura (Alonso, Gallego y Rios,
2010), la generacién de indicadores para el seguimiento de las industrias culturales
(Alonso, Bernat ez al., 2010), la construccién de metodologfas para poner en prictica la

11. Si bien no se pueden sistematizar en el marco del estado del arte, es necesario sefialar que la documentacién
expedida por los entes territoriales al respecto complementa el panorama acerca de las politicas culturales e
industrias culturales. Se encontraron doce documentos institucionales provenientes de entes territoriales que
permiten completar el andlisis referente a las tendencias de las politicas culturales en Cali; dentro de estos hay
diferentes acuerdos mediante los cuales se patrimonializan distintas expresiones culturales, se crean espacios
y eventos artisticos, se establecen lineamientos para politicas culturales e identitarias, y se expiden planes con
respecto a la cultura en la ciudad. Dada la importancia de estos documentos, se sefialan en las referencias como
parte de la documentacién proveniente de la Gobernacién del Valle del Cauca (2000), de la Alcaldfa de Santiago de
Cali (2015a, 2015b, 2016, 2018) y del Concejo Municipal de Cali (2008a, 2008b, 2009, 2010a, 2010b, 2011, 2017).
Asimismo, desde la Secretarfa de Desarrollo Econémico de Cali se han desplegado una serie de documentos
dirigidos al ecosistema de industrias culturales, en especifico a los emprendedores, donde se cuenta con una
decena de textos y estudios con cartillas de herramientas al emprendedor cultural, investigaciones de brechas
de talento humano del sector audiovisual, andlisis de tendencias de mercado de contenidos de plataformas de
television global, informes de tejido empresarial y sobre economia creativa en Cali e informes de servicios del
ecosistema creativo en Cali.
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Cuenta Satélite de Cultura (Alonso, Gallego, Magyaroff ez al., 2010); Aguirre, 2013), el
andlisis de la cultura a través de la nocién de claster (Alonso y Rios, 2011b), el estudio de
la concentracién de la produccién en industrias culturales (Alonso y Gallego, 2011) y del

impacto econdmico de la cultura popular (Alonso, 2017) y de las expresiones culturales
especificas en Cali (Céspedes, 2013; Ddvila, 2016).

Este fuerte impulso derivado del Proyecto de Industrias Culturales produjo un efecto
arrastre de los estudios sobre politicas culturales e industrias culturales. En esta coyun-
tura, se enmarcan trabajos como el de Palacios (2012), que aborda las relaciones socio-
econémicas del subsector de la musica del Pacifico en Cali, abordando los procesos de
planificacién de la administracién publica para fortalecer la cadena productiva musical;
el de Gémez (2013), que proponia un andlisis estratégico de las agrupaciones culturales
apoyadas por el Proyecto de Industrias Culturales, el trabajo relacionado con las cadenas
de valor de las industrias culturales de Cali del Banco Interamericano de Desarrollo (BID,
2013); y la investigacién de Caicedo y Muinera (2014), que igualmente planteé examinar
las posibilidades estratégicas del sector cultural musical.

Esta misma tendencia temdtica la siguen estudios como el de Villa (2016) sobre los
musicos de marimba y las estrategias culturales para insertarse en el marco de las indus-
trias culturales de Cali, el de Dévila (2016) respecto a los emprendedores culturales y
sus estrategias de fortalecimiento o el de Barona y Medina (2017), dirigido a pequenas
empresas culturales y su contribucion al desarrollo local. También, se inscriben en esta
corriente las investigaciones de Ortega (2017), Ospina y Tello-Castrillon (2019), Viafara
(2014) y Viafara ez al. (2017), referentes a la cadena de la salsa y sus actores, o el reciente
informe del Centro Nacional de Consultorfa (2019), que presenté una caracterizacion
de las industrias culturales calenas.

Si bien es posible encontrar un creciente niimero de trabajos en los tltimos afios que
propone lineas de andlisis diferentes; como el caso del estudio de Tobar (2015) que utiliza
la nocién de capital cultural para establecer los méviles creativos de sectores comunitarios
calenos; el de Morales (2017) que abarca las politicas publicas en torno a las expresiones
musicales en Cali; el de Ocampo (2017), sobre el proceso de construccion de la agenda
de las politicas culturales en Cali; el trabajo critico de Pazos (2016), relacionado con
el objetivo de la administracion municipal de Cali de generar procesos de producciéon
econdémica a partir de la vinculacidon de la diversidad afrocolombiana a sus politicas
culturales; el trabajo de Higidio (2018) que plantea un contraste de los datos agregados
de las industrias culturales con los procesos sociales que afectan al ecosistema cultural;
el de corte politoldgico (con influencias de sociologia) de Jiménez (2019), que busca
establecer el aporte de las politicas culturales al fortalecimiento de la identidad calena o
de la calenidad; e incluso, el més reciente estudio a cargo de Lemos (2021), que analiza
la cobertura de las politicas culturales en las zonas vulnerables de Cali y su impacto en
estas zonas; la cantidad de investigaciones realizadas desde la perspectiva econémica es
avasallante y domina el campo de andlisis de las politicas culturales en Cali.

En este punto cabe resaltar uno de los estudiosos criticos y alternativos a la corriente
principal mds interesantes: el maestro Roberto Robles, quien es una de las pocas voces
que difiere del desbordado optimismo de las industrias culturales de Cali. En su reciente
trabajo “Localidades culturales para Santiago de Cali: un proyecto parala gestion cultural
y artistica’, Robles (2014) lanzé una critica al aparataje conceptual e institucional que
sostiene las politicas culturales calefias, pues, desde su perspectiva, estas han dejado como
resultado una gobernanza excesivamente centralizada que responde a una burocracia
exdgena que ¢l denomind unescocracia, la cual no comprende las diversidades de las
culturas locales; una posicién que comparte la produccién documental del Observato-
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rio Cultural de la Universidad Santiago de Cali y que fundamenta la propuesta de esta
parcialidad académica de crear localidades culturales en espacios multiculturales como
el centro histérico, San Antonio, Granada y Siloé.

Por otra parte, hay dos puntos para remarcar en la revisién de la literatura, uno con-
ceptual y otro metodoldgico. En cuanto a los marcos conceptuales, se destaca un alto uso
de términos provenientes del campo léxico de industrias culturales, de ahi la udilizacién
extensiva de conceptos como emprendimiento cultural, empresas culturales, cluster
cultural, cadena productiva, economia cultural, PIB cultural, entre otras,"” las cuales se
traslapan con las nociones de politicas culturales y politicas pablicas creativas y culturales,
pero solo de forma enunciativa, pues el grueso analitico se realiza desde la perspectiva de
cuantificacion y cualificacion econémica. Es importante subrayar que conceptualmente
en estos trabajos se omiten los origenes de la nocién de industria cultural de la Escuela de
Frankfurt y se emplean los desarrollos propuestos por la Unesco (2010) y el BID (2013),
lo cual implica una postura epistémica, politica y econdmica en el planteamiento, el de-
sarrollo y los resultados de las investigaciones. Esta omisién genealdgica de la concepcion
critica de industria cultural es menos frecuente en los trabajos enfocados en las politicas
culturales, debido a que en estos se propone un recorrido tedrico —usualmente originado
en los trabajos de Adorno y Horkheimer (1998)— que permite inscribir el andlisis dentro
de una posicién alternativa frente a los desarrollos conceptuales dominantes provenientes
del BID e incluso de la Unesco.

En lo que respecta a la metodologfa, se debe senalar que dada la importancia de los
trabajos con énfasis econémico y de administracion de empresas, sobresalen las perspectivas
cuantitativas en cuanto al desarrollo de trabajos sobre la medicién del impacto econdmico
de la cultura, los determinantes del consumo cultural, el andlisis del comportamiento eco-
némico de sectores especificos y la construccion de metodologias y baterfas de indicadores
para ejecutar el seguimiento de las Cuentas Satélites de Cultura; aun con ello, también
se deja espacio para las metodologias cualitativas que usan el siempre socorrido andlisis
documental, las entrevistas semiestructuradas y la observacion participante, empero, estos
trabajos son la minoria dentro del conjunto de estudios resefiados.

Discusion
cPoliticas culturales o politicas de industrias culturales en Cali?

El presente trabajo de investigacién surge en un escenario en donde el cuestionamien-
to por las politicas culturales se hace necesario. La cultura comporta dimensiones mds
amplias que solo la politica o la econdmica, tiene una faceta simbdlica, pues se entiende
como la serie de elementos que dota de identidad a un grupo de personas, a la vez que
se asume como un derecho humano en el marco de un Estado social de derecho. En
este trabajo se busca ordenar el terreno en el que se ha dado una produccién académica
fértil de las politicas culturales en Cali; por ello, se torna como fundamental, dado que
se propone una mirada no solo desde el dmbito de la ciencia politica o desde los pard-
metros econométricos, sino mds bien partiendo de la cultura como un bien publico que
debe ser garantizado a toda la sociedad desde el Estado, en especial, desde la orilla de los
planeadores en politicas pablicas.

En este marco, se debe iniciar una posible respuesta al interrogante que abre la discusién
sefialando que, a partir de 2008, Cali dio un giro trascendental de sus politicas cultu-

12. Con un uso menos frecuente, pero aun asf rastreable en por lo menos dos documentos consecutivos, se pueden

sefialar conceptos como economia del conocimiento, industrias creativas, bienes y servicios culturales y cuenta
satélite (Unesco, 2010).
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rales: su objetivo era articular los circuitos de produccién econémica con la exuberante
cantidad de expresiones propias de su multiculturalismo y asi explotar al mdximo el valor
agregado de sus bienes y servicios culturales. El epitome de este proceso fue el Proyecto de
Industrias Culturales (2009-2014), una millonaria iniciativa publico-privada encabezada
por el BID y la Alcaldia de Cali, la cual buscaba posicionar la economia cultural a través
del aprovechamiento comercial de la cultura calefia, contribuyendo con ello “al progreso
socioecondmico de la ciudad [...], impulsando y posicionando las industrias culturales
como una nueva fuente de desarrollo” (Pazos, 2016, p. 80).

En 2015, un afio después de finalizar el proyecto en cuestidn, se llevé a cabo en la
ciudad el censo de actores culturales, cuyo objetivo fue establecer las condiciones de vida
de las personas que son la base de las industrias culturales. Los resultados fueron mds que
discretos, puesto que la mitad de los artistas trabajaba en la informalidad, seis de cada
diez no cotizaban pension e igual cantidad necesitaba fuentes de ingresos distintas a su
trabajo cultural, mds de una tercera parte contaba solo con bachillerato académico, solo
uno de cada diez se habia formado en pregrado y tan solo dos de cada diez artistas eran
propietarios de su vivienda (Alcaldia de Santiago de Cali, 2016). Aunque las industrias
culturales estaban en su mejor momento, la cultura y sus cultores, no.

El germen de este dilema se puede rastrear en la base de las politicas culturales y de
la gobernanza cultural en Cali. A finales de los 90, en pleno auge del institucionalismo
multicultural en Colombia, en la ciudad se inicié un enroque institucional que determi-
n6 el rumbo de la politica y la economia cultural calefa: la Subdireccién de Cultura de
Cali pasé de ser una dependencia menor adscrita a la Secretaria de Educacion, a ser una
direccién en propiedad adjunta al despacho de la Alcaldia en 1998 y posteriormente, pasd
a ser la Secretarfa de Cultura y Turismo de Cali en 2001. Este fortalecimiento acelerado
de la gobernanza cultural calefa se dio tras la Constitucion Politica de 1991, donde el
enfoque dominante de las politicas publicas fue el de derechos humanos multiculturales,
una perspectiva que reconocfa la importancia de la cultura para el desarrollo humano.

En esta primera etapa de las politicas culturales en Colombia, no se reducta la cultura
como un sinénimo de folclor o arte, sino que se entendia como la base de la identidad o
de las identidades del conjunto social (Zambrano, 2017). Esto se debe a que el centro del
debate sobre el multiculturalismo en Occidente estaba en la discusién entre la igualdad
liberal y la garantfa de derechos diferenciados para cada grupo ciudadano, una confron-
tacion conceptual que dejé en Colombia la consolidacién normativa e institucional de
un proyecto politico y social multicultural (Van Cott, 1998). El resultado fue que no solo
en Cali, sino en Colombia se promovieran politicas culturales dirigidas a la diversidad y a
los derechos culturales grupales diferenciados, priorizando asi la construccién de politicas
culturales de identidad (Pineda, 1998), las cuales seguian preceptos liberales que favorecen
de forma particular las expresiones culturales de los grupos étnicos (Kymlicka, 1996) y que
seguian los principios de la antropologia cultural de Geertz (1987) o Lévi-Strauss (1995),
muy en boga a partir de la segunda mitad del siglo XX. En otras palabras, las politicas
culturales bebian de un nutrido caldo alinado por el enfoque de derechos humanos, asi
como la lucha por el reconocimiento étnico y la identidad cultural sostenidos desde las
tribunas antropoldgicas; de ahi que el disefio de politicas culturales en esta primera etapa
noventera fuese encaminado al reconocimiento, el fortalecimiento y la revitalizacién de
las précticas sociales de produccion simbdlica e identitaria, en lugar de hacer énfasis en
el enfoque de utilidad econdmica que predomina en la actualidad en cuanto a la cultura.

:Dénde se produce el esguince? Este giro es paralelo al auge del multiculturalismo
normativo que, al igual que el debate sobre las industrias culturales, se condensa en con-
textos exdgenos, puesto que obedece al fortalecimiento del campo de la economia cultural
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con el origen de la nocién de industrias creativas en Australia en 1994 (Castro-Higueras,
2016), con la apuesta cultural de industrias culturales de autores referentes como Florida
(2002), con el auge de concepciones axiomdticas en este terreno como bienes y servicios
culturales (Throsby, 2001) e, incluso, con la declaratoria de los bienes y servicios culturales
como un elemento central del desarrollo econdmico. Este volcamiento teérico, dado en la
torre de marfil de la academia y apoyado desde la trinchera de las instituciones politicas
y financieras internacionales, ocasiond un nuevo culturalismo que permitié el salto de
los “derechos diferenciados a la diferenciacién del mercado segtin la diversidad cultural
y étnica’ (Zambrano, 2017, min. 58:34); desatando asi un proceso de industrializacién
de la cultura (Adorno y Horkheimer, 1998; Schiller, 1993), de mercantilizacién de la
identidad (Brown, 2003), de reconversién mercantil de la etnicidad (Comaroff'y Coma-
roff, 2011), de privatizacién de la cultura (Wu, 2007) y de privatizacién de las politicas
culturales (Sdnchez-Voelkl, 2014). Asi, en la primera década del 2000, se asistié a una
serie de experiencias en marcha de conversién de la cultura en economia y de la economia
en cultura (Zambrano, 2017).

En Cali, la primera fase de este proceso de reconversion conceptual fue la consolida-
cién del aparataje institucional. La gobernanza cultural que terminé con la creacién de la
Secretaria de Cultura y Turismo de Cali (2001) y el viraje formal de las politicas culturales
se dio con el Proyecto de Industrias Culturales en 2009. Desde este momento, se puede
observar una clara tendencia en el rumbo que han tomado estas expresiones culturales
en la ciudad: el ecosistema cultural de Cali (liderado por la administracién politica de la
ciudad, respaldado por una serie de actores empresariales y nutrido por un grupo no tan
amplio del universo de actores culturales) se ha inscrito progresivamente en una tendencia
mundial, impulsada por instituciones del multilateralismo gubernamental como la Unesco
y de la estructura financiera internacional como el BID. A la sazén del posfordismo que
domina el momento actual, donde el conocimiento y la creatividad son la base del valor
agregado, las expresiones culturales de espacios multiculturales como Cali captan cada vez
mds los focos de estas instituciones exégenas, debido a que, al decir de estas, los elementos
culturales pueden ser los principales generadores de encadenamientos productivos en las
sociedades posindustriales, los cuales son prioritarios para contribuir al desarrollo social.

Como resultado de la misma tendencia posfordista, sintetizada en un pufiado de
actores académicos del que emanan las directrices tedricas de este proceso, en Cali se ha
llevado a cabo un breve pero potente conglomerado institucional apoyado por un masculo
financiero que estimula las industrias culturales en su amplio espectro, desde la creacién de
conocimiento a cargo de think tanks,” pasando por la estructuracion de redes de actores
culturales enlazados con actores politicos y empresariales, hasta el disefio de politicas ad
hoc para las industrias culturales. Partiendo de los primeros enunciados de planeacién
puiblica relacionados con las politicas culturales en Cali a inicios del 2000, realizados por
actores politicos como la Gobernacién del Valle del Cauca (2000), ya existia una intencién
por promover las empresas e industrias culturales en la ciudad y por articular el acervo
cultural a los circuitos de produccién econémica a través del desarrollo de un proceso de
patrimonializacién desenvuelto en los tltimos afios, donde expresiones culturales como

13. Como el Centro de Industrias Culturales de la Universidad Icesi y el LEA de la Pontificia Universidad Javeriana
en Cali, que proponen una perspectiva econométrica; el Observatorio Cultural de la Universidad Santiago
de Cali, desde una perspectiva socioldgica; y el recientemente creado Observatorio de Economia Creativa y
Cultural de la Alcaldfa de Santiago de Cali (2021); tanques de pensamiento con los que, segn la viceministra
de creatividad del MinCultura (2021), se espera constituir “una potente produccién de informacién, andlisis de
datos, seguimiento de las dindmicas del sector, y también una atencién especial a las conexiones e interrelaciones
entre los diferentes agentes y actividades. Una construccién permanente de indicadores que guiardn en la toma
de decisiones para fortalecer las industrias culturales y creativas del pais” (parr. 6).
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la salsa se elevaron a patrimonio y donde se han creado espacios especificos para dichas
manifestaciones.

El culmen de este proceso se produjo tras la creacién del Grupo de Emprendimiento
¢ Industrias Culturales en el MinCultura en 2009, creado para fomentar las industrias
culturales a través de la formacion para el:

Emprendimiento, la generacién y gestién de fuentes de financiamiento, la promocién a la
circulacidn y acceso a servicios y productos culturales, el fomento a la articulacién institucional
y la generacién de investigacién y conocimiento en un marco de competitividad e innovacién
para la generacion de empleo y desarrollo. (MinCultura, 2016, pérr. 3)

Tras lo cual se implementé en Cali el Proyecto de Industrias Culturales, con el objetivo
de “transformar a Cali en referente latinoamericano por su potencial cultural, artistico y
empresarial, y posicionar el valor del emprendimiento cultural como parte fundamental
del desarrollo econémico y social de nuestras ciudades” (Alonso, Gallego y Rios, 2010,
p. VII), el cual cont6 con la participacién de la Caja de Compensacién Familiar del
Valle del Cauca (Comfandi), el Fondo Multilateral de Inversiones (Fomin), el BID, el
MinCultura, la Alcaldia de Cali, la Asociacién Metrépoli-Intervida y la Universidad Icesi.

En 2018 se aprobd el Plan Decenal de Cultura de Cali (2018-2028), una hoja de
ruta que se consumo tras nueve largos anos de construccién y que refleja de forma clara
los actuales debates que se estdn dando en torno a las politicas culturales en Colombia,
Latinoamérica y en buena parte del mundo occidental. En esta misma fecha empezé a
popularizarse un concepto en el terreno de las politicas culturales: economia naranja,
una nocién constituida por el multilateralismo financiero internacional que propone la
construccion y el fortalecimiento de intercambios mercantiles alrededor de las expresio-
nes artisticas, la cultura y la creatividad,' una idea que en el caso colombiano llegé a
institucionalizarse en la Ley 1834 de 2017 o Ley Naranja; normatividad impulsada por
el mismo creador de la economia naranja, la cual busca incentivar las industrias creativas
y culturales. Tanto el Plan Decenal como la ley en cuestién hacen parte de los desarrollos
politicos producidos desde el Estado para gestionar el dmbito cultural, los cuales son una
muestra del debate por el estatuto que la cultura ostenta en las sociedades, discusiones
que definen su futuro, ya sea planificado por las politicas ptblicas del Estado o determi-
nado por las leyes de oferta y demanda del mercado de bienes de base artistica y creativa.

Asi pues, no es casual que en el momento en que se estaba fortaleciendo la institucio-
nalidad cultural en Colombia y Cali, también se diera la mayor produccién académica
alrededor de las industrias culturales en la ciudad y las politicas que se debfan poner en
marcha para impulsarlas. En este marco se crean espacios como el Centro de Industrias
Culturales de la Universidad, articulado al CDEE de la Universidad Icesi, desde el cual
se crea una serie de documentos que fundamentan el enfoque econémico que tomaban
las politicas culturales en la ciudad. Estudios como los de Alonso (2017; Alonso, Ber-
nat ez al., 2010; Alonso y Gallego, 2011, 2017; Alonso, Gallego y Rios, 2010; Alonso,
Gallego, Magyaroff ez al., 2010; Alonso y Rios, 2011a, 2011b), Aguirre (2013), Barona
y Medina (2017), Caicedo y Munera (2014), Céspedes (2013), Davila (2016), Gémez
(2013), Higidio (2018), Ospina y Tello (2019), Ortega (2017), Viafara (2014), Viafara
et al. (2017), Villa (2016) y del CNC (2019) se inscriben en esta corriente analitica de
las industrias culturales en Cali. Si bien hay algunos que hacen referencia a las politicas

14. De acuerdo con sus creadores, los entonces consultores del BID, Buitrago y Duque (2013), esta idea se define
como “el conjunto de actividades que de manera encadenada permiten que las ideas se transformen en bienes
y servicios culturales, cuyo valor estd determinado por su contenido de propiedad, [un] universo compuesto
por dreas relacionadas con la economia cultural y las industrias creativas, en cuya interseccién se encuentran
las industrias culturales convencionales y las dreas de soporte para la creatividad” (p. 40).
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culturales desde una perspectiva diferente, como las aproximaciones de Higidio (2018),
Jiménez (2019), Lemos (2021), Morales (2017), Ocampo (2017), Pazos (2016) y To-
bar (2015), la cantidad de estudios que se dio en tan breve periodo desde la perspectiva
econémica es avasallante y logré dominar el campo de investigaciones de las politicas
culturales en Cali.

Que la perspectiva econémica de las politicas culturales —que entiende la cultura como
un conjunto de elementos que pueden ser objeto de la oferta y la demanda del mercado—
sea la corriente principal de este nutrido campo de investigacién es un claro indicador de
que hay una tendencia a la industrializacion de la cultura, la cual ha provocado no solo en
la academia, sino en el Estado y en los actores culturales y empresariales, el imaginario de
la creacién masiva de productos culturales para la generacion de rendimientos econémicos
que son igualmente masivos. De igual manera, ha surgido una estructura constituida
por el Estado, los agentes privados y los actores culturales, que es la responsable de este
enfoque econométrico de las politicas culturales, pues, como sefial6 German Rey (2005;
Rey ez al., 2001), las politicas culturales se:

Trazan en diversas instancias del Estado [...], pero sobre todo en las diversas instituciones
privadas, organismos, corporaciones y empresas internacionales que producen o circulan
contenidos en una gran cantidad de paises incluido Colombia. Forman parte muy activa de
los tratados de libre comercio en los que se debaten temas como las cuotas de pantalla de cine
y televisién, los derechos de autor, el funcionamiento de los prestadores de servicio de internet,
los subsidios y politicas fiscales, entre otros asuntos. (Rey, 2017, p. 184)

Este desplazamiento ha implicado un cambio conceptual reflejado en los objetivos
centrales de las politicas culturales a nivel territorial, puesto que a inicios de la década
del 2000 estas politicas buscaban fomentar las précticas artisticas, el patrimonio y las
memorias, la promocién de la cultura, la escena internacional y de cooperacién, las
regiones y lo local, dejando el componente econémico solo como una de las partes del
plany no como el plan en su totalidad (MinCultura, 2001). A contrapelo, los desarrollos
mds recientes representados en el sefialado Plan Decenal de Cultura de Cali, por ejemplo,
iniciaron su construccién paralelo al auge conceptual de las industrias culturales en la
ciudad, reflejando el carcter utilitarista en sus ejes y sus objetivos enfocados en la creacién
de redes de actores, empresas y emprendedores culturales, el aceleramiento empresarial
en el sector cultural, la creacién de una estructura institucional para la productividad de
las industrias culturales, la elaboracién de un ambiente para las alianzas empresariales,
entre otros aspectos que han logrado desplazar las politicas culturales hacia las politicas
de industrias culturales.

En un escenario como el calefio, esto supone diversos retos no solo en el plano de la
investigacion, sino también en el de la accién publica para la cultura. Es de recordar que
si bien la ciudad es un caldo de cultivo de expresiones culturales, se ha evidenciado un
desbalance en el apoyo publico a las distintas expresiones artisticas culturales, donde los
esfuerzos politicos y empresariales se han quedado en un pequenio puniado de eventos y
sectores. Como puntualizé Ocampo (2017), los recursos se concentran en pocos eventos
culturales, bdsicamente en dos: la Feria de Cali y el Festival Petronio Alvarez, ocasionando
un monopolio de estos, asi como distancias culturales y disputas de poder (Ocampo,
2017, pp. 27-28). Las politicas culturales no solo estdn centralizando las relaciones de
poder politico (planeacién, decisién y deliberacién), sino las relaciones econdmicas y
mercantiles que estas promocionan.

Si bien los tributarios de las politicas de industrias culturales sostienen que estas han
determinado un rumbo exitoso de la cultura (Alonso y Rios, 2011a), porque afio a afio
(exceptuando el 2020) la economia cultural venia creciendo y lo hacfa de la mano de
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los incentivos y las restricciones constituidos por las politicas culturales, se ha mostrado
que el mejoramiento de las condiciones de vida de los actores de esta cadena productiva
se ha estancado (Alcaldia Santiago de Cali, 2016). Paradéjicamente, el problema con
las politicas culturales en epicentros multiculturales como Cali no es su incapacidad de
generar riqueza para lograr desarrollo social y econémico, todo lo contrario, ha sido la
probada capacidad de generar riqueza (Alonso y Gallego, 2017; Alonso, Gallego y Rios,
2010) que se concentra progresivamente en sectores estratégicos que no logran —o no
quieren— irrigar los réditos econémicos de las industrias culturales a todos los eslabones
que participan y sostienen la reluciente cadena productiva de la cultura.

En el marco de la asignacién imperativa de valores de la sociedad que caracteriza la
actividad politica (Easton, 1969), las politicas culturales como institucién han contribuido
a crear una compleja estructura que permite aprovechar las jugosas utilidades del trabajo
inmaterial, una caracteristica que les dota de un cardcter extractivo desde la perspectiva
de Acemoglu y Robinson (2012), pues tienden a posibilitar el monopolio de la riqueza
producida, ademds de limitar la creacién de procesos de renovacién de los mecanismos
de produccién y distribucién econdmica y social.

Conclusiones

El poeta Eduardo Carranza dijo que Cali es un “suefio atravesado por un rio” (como
se citd en Moncada, 2013, pdrr. 2), pero como sefialé Nina S. de Friedemann, la realidad
podria deprimir al poeta. Tras una revision profunda de la produccién académica, cientifica
y analitica depositada en el conjunto de documentos revisados, es posible hacer un boceto,
aunque sea breve, de esta realidad que deprime al poeta, pero que permite responder los
interrogantes planteados en este trabajo. Desde el dmbito disciplinar relacionado con el
estudio de las politicas pablicas, desarrollar esta investigacion es un paso importante para
reconocer el horizonte inmediato de uno de los sectores con mayor crecimiento econémico
y uno de los més estratégicos en los tiltimos afios como es la cultura. Dada su relevancia,
en el dmbito de la ciencia politica, las politicas culturales han cobrado protagonismo
en las dltimas décadas por su trascendencia social y econémica (Martinell, 2010, 2013;
Oropeza, 2011). Y no es para menos, la tendencia del mercado a comercializar todo lo
que encuentre a su paso —incluyendo la cultura— y la necesidad manifiesta del Estado de
responder a esta pulsién mercantil irrefrenable precipitaron el surgimiento de una linea
de estudios en politicas publicas.

Ahora bien, con respecto a los resultados, se puede concluir que existe una amplia
literatura académica e institucional sobre las politicas culturales en Cali y que dentro de
este grueso documental, se aprecia un enfoque dominante no solo en el estudio, sino en la
praxis de las politicas publicas culturales, puesto que como se pudo observar, por lo menos
siete de cada diez trabajos destinados a los sectores culturales en clave de politica publica
toman preceptos analiticos de la economia y la administracién de empresas, adoptando
todo un cuerpo conceptual ligado a la perspectiva econémica. En estas aproximaciones se
encuentran concepciones como industrias culturales, emprendimiento cultural, empresas
culturales, claster cultural, cadena econdmica cultural, PIB cultural, claster de la cultura,
politicas pablicas creativas y culturales, entre otras, las cuales son de uso comiin en la ac-
tualidad por los tomadores de decisiones tanto en el plano internacional como en el local.

Lo expuesto es rastreable en documentos rectores como el Plan Decenal de Cultura de
Cali (2018-2028) y en las diferentes decisiones sobre expresiones culturales econémica-
mente rentables, pasando por el apoyo selectivo de determinados eventos y expresiones
culturales por encima de otras, hasta la forma en que se construyen y disefian las politicas
culturales en los dltimos afos, donde actores provenientes de sectores empresariales y
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financieros estdn en el punto més alto de una jerarquia donde los actores y gestores cultu-
rales no tienen los mismos elementos de negociacion para disefiar politicas que permitan
responder a sus necesidades (Ocampo, 2017). Los impulsores de este tipo de enfoques
econométricos de la cultura sefialan que el impulso de las industrias culturales es impor-
tante, en virtud de que “tienen un cardcter redistributivo elevado, [...] al ser intensivas en
capital humano” (Alonso y Rios, 2011b, p. 318), razén por la que las politicas culturales
deberfan ir encaminadas a estimular no tanto la cultura, como s los réditos econémicos
que esta ocasiona. Como plante6 Miller (2012):

Los verdaderos creyentes dicen que la politica cultural estd pasada de moda porque las socie-
dades potindustrializadas han visto el florecimiento del sector creativo, por medio de la nueva
tecnologfa y las pequenas empresas. Las preocupaciones kantianas apenas si tienen vigencia,
menos las gramscianas. La cultura, mds que un mecanismo para mantener a las sociedades
unidas, es central para el empleo [asi] las apuestas de la cultura y la politica por mantener unidas
a las poblaciones [pasaron a ser] apuestas porque tuvieran alimentacién y un techo. (p. 25)

No obstante, el hecho de que existan unas marcadas jerarquias en la cadena productiva,
dejando a los principales generadores de valor (los artistas) en una condicién de desven-
taja, evidenciada en las condiciones de vida precarias que ostenta la mayoria de actores
culturales, es ya un indicador objetivo de que el dngulo que estin tomando las politicas
hacia la cultura no estd cumpliendo con uno o muchos de los objetivos en el marco de
un Estado social de derecho, donde las garantias a los derechos bdsicos se deben imponer
al dnimo de lucro que se puede obtener del rentable sector cultural.

En este sentido, la hermenéutica documental propuesta hizo posible demostrar que
en los tltimos anos se ha producido un desplazamiento de las politicas culturales hacia
las politicas de industrias culturales en Cali. En la literatura dominante sobre las poli-
ticas culturales de esta ciudad colombiana, la cultura ya no es un sistema simbdlico de
elementos que dota de identidad a un grupo humano imaginado (Anderson, 2007),
constituyéndose en la base de su proyecto politico y social (Gellner, 1988), lo cual relega
a un segundo plano su cardcter de derecho fundamental que debe ser garantizado por
parte del Estado (Van Cott, 1998). La cultura en una de las ciudades mds diversas cul-
turalmente de Latinoamérica se ha convertido en un conjunto de elementos que puede
ser trasformado en bienes y servicios culturales, productos de las industrias culturales
que provoca ingentes cantidades de recursos monetarios que no representan una mejoria
sustancial en las condiciones de vida de los componentes esenciales del sector cultural:
los artistas, quienes que en el marco de la planeacién publica ya se habia, convertido en
un actores culturales y ahora se deben transformar en emprendedores culturales. Esta
transicion conceptual es el méximo indicador de que las politicas culturales estdn en un
proceso de industrializacién, un proceso extractivo que puede ocasionar tanta riqueza
como concentracién de esta.

El problema se recrudece si se tiene en cuenta que, en una economia de mercado
como la que se estd edificando alrededor de la cultura calefa, el desarrollo de bienes y
servicios culturales padece de una caracteristica patoldgica, consistente en que los costos de
produccién de estos sectores (considerados de baja productividad por su lento desarrollo
tecnoldgico) crecen mds rapido que otros bienes y, por lo tanto, su demanda se puede
estancar. Este dilema, descubierto y bautizado por Baumol y Bowen (1966) como la
enfermedad de los costes, serfa una de las bases teéricas para afirmar que la incapacidad
distributiva es una falla estructural y estructurante del mercado (del mercado cultural
en este caso); ergo, el objetivo de un Estado social de derecho como el colombiano, que
busca contribuir al progreso socioeconémico a través del aprovechamiento mercantil de
los bienes y servicios artisticos, es simplemente inexequible desde los preceptos econo-
métricos de una economia de mercado.
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No solo esto, el excesivo enfoque econémico en determinadas expresiones que resultan
rentables para los maquiladores de la cultura ha generado un efecto en otras manifesta-
ciones calefas que no entran en el marco de la hegemonia cultural altamente productiva.
Esto es lo que Seldin ¢z /. (2020) denominé creatividades periféricas, pues a pesar de
no estar bajo el mecenazgo de las industrias culturales, se mantienen como expresiones
dotadoras de significados, significantes y sentidos para diversos grupos poblacionales. En
una ciudad como Cali, donde los procesos de migracién hacen de su drea metropolitana
una periferia constante, esto es sumamente importante, en cuanto que en medio del es-
truendo festivo de la cultura industrializada en Cali, atin persisten expresiones culturales y
contraculturales” que sostienen, como Atlas, todo el peso que deberia soportar la politica
cultural calefa: la garantia de los derechos culturales de una poblacién multicultural y
no solo la de unos pocos que se benefician de la cultura.

Esto hace preguntar a Robles (2014) si la politica cultural de Cali —como una politica
englobante de la cultura en términos de arte, folclor, expresiones artisticas condensadas
en eventos y conciertos, pero también de una serie de simbolos y practicas dotadoras de
identidad- precisa de una reformulacién completa, sino una revolucién, que inicie desde
sus bases conceptuales. Para Robles (2014), urge una descentralizacién de la gobernanza
cultural, debido a que el mastodéntico brazo estatal y del mercado no ha logrado llegar a
los espacios donde se les necesita. La gobernanza cultural en Cali muestra serios signos de
centralizacidn, una estructura institucional que si bien puede parecer robusta, sucumbe
frente al vertiginoso crecimiento de una ciudad receptora de la vordgine migratoria del
suroccidente colombiano; en este escenario se producen propuestas como las localidades
culturales:'® estructuras territoriales de gobierno de la cultura que permitirfan hacer frente
al desvertebramiento que han padecido histéricamente las politicas culturales en Cali.

En momentos en que los debates sobre multiculturalidad proponen el justificado
vaciamiento de la cultura a manos de la hipercultura globalizada contemporénea (Han,
2018; Lipovetsky y Serroy, 2010), palidecen las propuestas de los més reputados tedricos
de la economia cultural (Florida, 2002; Hutter y Shusterman, 2006; Throsby, 2001).
En momentos donde los modelos implantados de planeacién pablica muestran la fatiga
propia del trashumante al recorrer terrenos impropios, se ha consumado la conversién
de la cultura en economia y de la economia en cultura (Zambrano, 2017). Es en estos
momentos donde se requiere de una revisién profunda de la gobernanza cultural. No
obstante, en un punto del Antropoceno donde la cultura pasé a ser la coolture (Rincén,
2018), donde se habla de USD, en la misma medida que de BTC y de NFT; el cambio
de las politicas multiculturales no puede ser una vuelta a las politicas identitarias de los
90 (Appiah, 2019), pero tampoco debe obedecer a una dilapidacién de los circuitos
econdémicos que estdn implicitos en la urdimbre cultural (Brown, 2003).

En este escenario es que es preciso preguntarse cudles deben ser los horizontes de la
politica cultural. Dado que se estd en la época donde todo lo sélido se desvanece en el
aire y lo nuevo no llega a osificarse, las voces criticas no se han tardado en identificar el
germen de las recientemente introducidas politicas de industrias culturales (Chaves ez 4/.,

15. De hecho, la revisién documental ha mostrado cémo estas creatividades periféricas son apoyadas por depen-
dencias como la Secretarfa de Paz y Cultura Ciudadana de Cali (igualmente subalternizada en el marco de las
politicas culturales), las cuales han desarrollado espacios que acogen los bordes olvidados de la cultura, aquella
que no se nota pero que impacta de igual modo que los sonoros festivales y ferias. Se habla de iniciativas como
Biblioguetto, Calle Color o el Festival Graficalia, que buscaban el “reconocimiento de nuestra ‘calenidad’ a
través de pinturas de aves, flores, formas y colores, que convierten a Santiago de Cali en una ciudad parlante
en donde el arte y el color se convierten en herramienta que, liderada por la comunidad, transforma escenarios
de conflicto en territorio” (Quinay4 Ocampo, 2020, p. 33).

16. Especialmente de sectores dotados de expresiones y manifestaciones interculturales masivas fruto de su multi-
culturalidad, como San Antonio, Granada, Siloé y el centro histérico.
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2014; Miller, 2012; Yadice, 2002a, 2002b; Zambrano, 2017), consistente en la repro-
duccién de una cultura hegemoénica que conduce a légicas de exclusion, monopolizacién,
pauperizacién y hasta gentrificacién (todos muy evidentes en Cali), entre muchos otros
efectos no deseables “que pueden ir en detrimento de los valores progresistas que suponen
promover” (Molho ez al., 2020, p. 711) las politicas culturales. En este marco, se debe
pensar en una politica cultural que parta de un multiculturalismo global, el cual responda
alos procesos locales y territoriales (Robles, 2014; Zambrano, 2017), y no que obedezca
alos omnivoros culturales que ha engendrado el hiperculturalismo contempordneo. Sin
embargo, la dilucién que ha operado la misma globalizacién mercante parece no dar
tregua y deja en vilo el horizonte de las politicas culturales de una ciudad multicultural
como Cali, una ciudad bifronte que ha estallado en ferias y fiestas, pero que también ha
estallado en resistencia y protesta social.
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