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Transicion entre el ordenamiento territorial
prehispanico y el colonial en la Nueva Granada

Resumen

Este articulo analiza las continuidades y las rupturas entre el ordenamiento territorial prehispanico
y el colonial, que se aprecian en las divisiones politico-administrativas del territorio de la Colombia
actual. Se fundamente en las investigaciones adelantadas sobre este tema en el area central -las
provincias coloniales de Santafé, Pamplona y la jurisdiccién de la antigua ciudad de Tunja-; las llanuras
del Caribe -provincias coloniales de Cartagena y Santa Marta-, y el actual Suroccidente colombiano,
que conformaba la provincia de Popayan en el periodo colonial. El estudio resalta la importancia
de considerar la territorialidad desde la perspectiva del tiempo largo, que en cierta forma caractetiza
su manejo, y de centrar el analisis en el territorio y no sélo en las practicas territoriales de alguno o
algunos de los grupos que lo han habitado. Sobre esta base, se destacan las ventajas analiticas de no
limitar el estudio del fenémeno al periodo republicano o al colonial, sino consideratlo en términos
de la temporalidad en la ocupacién del territorio, lo que implica proyectatlo al perfodo comunmente
conocido como “prehispanico”.

Palabras claves: Ordenaniento ferritorial, Nueva Granada, bistoria prebispdnica, historia colonial, provincia de Santafé,
provincia de Tunja, provincia de Popaydn, provincia de Cartagena, provincia de Santa Marta, Suroccidente colombiano.

The transition between pre-Hispanic and colonial
territorial organization in New Granada

Abstract

This article analyzes the continuities and ruptures between the pre-Hispanic and colonial forms of
territorial organization, the legacy of which can still be seen in the physical political-administrative
divisions of contemporary Colombia. The article is based on studies on this subject already conducted
in central Colombia (the colonial provinces of Santafé and Pamplona, and the area over which the
old city of Tunja had jurisdiction), the Caribbean plains (colonial provinces of Cartagena and Santa
Marta), and the contemporary Colombian Southwest (comprised of the province of Popayan in the
colonial period). The study highlights the importance of considering territoriality from a long-term
perspective, which in some ways how it has been managed, and of centering the analysis on the
physical territory and not only on the territorial practices of one or another of the groups that have
inhabited it. Based on this, the article emphasizes the analytical advantages of not limiting the study
of this phenomenon to the Republican or Colonial period, but of considering it in terms of when
a particular territory was occupied, which in turn extends its study back to the period commonly
known as “pre-Hispanic”.

Keywords: Territorial organization, New Granada, pre-Hispanic history, colonial history, Province of Santafé, Province

of Tunja, Province of Popayan, Province of Cartagena, Province of Santa Marta, the Colombian Southwest.
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Introduccion

Al considerar el problema de la transicion entre el ordenamiento tertitorial prehispanico
y el colonial, un primer elemento de reflexion que surge es el de la perspectiva que se
va a adoptar. En buena medida el titulo del articulo ya lo esta anunciando. El punto de
partida no se esta situando en el momento de la invasiéon europea del siglo XVI ni en
las gentes que atravesaron el Atlantico y sus parametros de ordenamiento territorial.
Se esta situando en el continente americano, ocupado por una abundante poblacion,
que contaba con mecanismos altamente complejos para delimitar los territorios de
los diversos grupos que lo habitaban. Esta aproximacion no es ingenua, ni carente de
una intencionalidad tedrica y politica. Se busca llamar la atencion sobre la importancia
de acercarnos a nuestra historia desde la perspectiva del espacio que ocupamos, de
nuestro territorio. Esta opcion implica que el estudio y la reflexién sobre el pasado
no puede empezar en 1492, tal como tradicionalmente se ha venido haciendo y se

expresa incluso en los mas recientes balances historiograficos relativos a la historia
de Colombia.
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1 Véase, por ejemplo, MELO, Jorge Otlando, Historiggrafia colombiana: realidades y perspectivas, Medellin, Coleccion de
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120 Transicion entre el ordenamiento territorial prebispanico. . .

Y es que colocar el punto de partida de la historia del pais en 1492, implica adoptar
la perspectiva de los grupos étnicos que protagonizaron la invasion y, en esa medida,
identificarnos con ellos. Otro panorama muy distinto se tiene si se mira el pasado a
partir del espacio que ocupamos. Para el territorio de la actual Colombia la evidencia
arqueoldgica presenta pruebas de ocupacion, que se remontan por lo menos 12.500
afios antes del presente’. Esa historia, que es la que manejan los arquedlogos, mediante
el estudio de los vestigios de esos habitantes, y los gedgrafos, en términos de los
cambios que se han operado en el medio, debe articularse con la practica historiografica
a fin de proporcionarnos una visiéon del pasado que no haga una arbitraria negacion del
proceso de ocupacion del espacio que habitamos. En dltimas se trata de un llamado
de atencién para que no se haga caso omiso de la mayor parte de nuestra historia
(véase grafico No. 1). Conviene anotar, en todo caso, que tal perspectiva no implica
dejar de lado los cambios que se introdujeron desde hace 500 afios como resultado
de la inmigracién -forzada o no- de africanos y europeos, ni de la historia de unos y
otros, que se articulé con la de los pobladores de nuestro continente. De lo que se
trata es de articular esas multiples historias alrededor del territorio que ocupamos y
mirar el impacto que han tenido y tienen en la estructuraciéon de nuestro presente.

en la ultima década del siglo”, en Boetin Cultural y Bibliggrafico, Vol. XXXVI, No. 50-51, Bogota, Biblioteca Luis
Angel Arango, 1999, pp. 165-184 y TOVAR, Bernatdo (ed.), La bistoria al final del milenio. Ensayos de bistorigrafia
colombiana y latinoamericana, 2 Nols., Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 1994.

2 Enelabrigo rocoso de El Abra, en la altiplanicie de Bogotd, se ha encontrado evidencia de ocupacion humana
que se remontaa 12.500 a. p. (CORREAL, Gonzalo,y VAN DER HAMMEN, Thomas, Investigaciones argueoligicas
en los abrigos rocosos del Tequendama. 12.000 anos de historia del hombre y su medio ambiente en la altiplanicie de Bogota,
Bogot, Banco Popular, 1977, p. 167). Esta fecha constituye un estimativo minimo, que podtia extenderse al
menos a unos 16.000 a 16.500 afios a. p. en el valle del tio Magdalena, segin las investigaciones de Gonzalo
Correal en el Valle de Pubenza, cerca a Girardot (CORREAL URREGO, Gonzalo, “Nuevas evidencias
culturales pleistocénicas y megafauna en Colombia”, en Boletin de Argueologia, afio 8, No. 1, Bogota, Fundacion de
Investigaciones Arqueoldgicas Nacionales -FIAN-, 1993, p. 3y VAN DER HAMMEN, Thomas y CORREAL
URREGO, Gonzalo, “Mastodontes en un humedal pleistocénico en el valle del Magdalena (Colombia) con
evidencias de la presencia del hombre en el peniglacial”, en Boketin de Argueolagia, Vol. 16, No. 1, Bogota, FIAN,
1993, p. 15). La fecha de 16.000 a 16.500 afios a. p. no est4 calibrada; calibrada podria situarse en 19.000 afios
a. p. (Marianne Cardale, comunicacion personal, marzo de 2003).
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Grafico n° 1: Proporcién temporal de los periodos prehispanico, colonial y republicano
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La fecha 12.500 a. p. corresponde a la encontrada en el abrigo rocoso El Abra, en la altiplanicie de Bogotd
(COOREAL, Gonzalo, y VAN DER HAMMEN, Thomas, Investigaciones arqueoldgicas, p. 167).

En este articulo nos ocuparemos de ese tiempo largo en la medida en que el caso
considerado lo requiera; su eje de interés, sin embargo, se centra en las continuidades
y rupturas entre el antes y el después de la invasién. Nuestro objetivo es el de
estudiar en qué forma a partir de la territorialidad previa a la invasion se estructurd el
ordenamiento territorial colonial y las implicaciones de este proceso. Como se vera,
a pesar de la relativa lejania de estas observaciones, reflexionar sobre ellas no es algo
ajeno al presente. No se trata s6lo del problema de la territorialidad que se maneja en
el presente, sino también de como ese pasado, remoto o no, incide hoy. Esto dltimo
se aprecia en la medida en que no se considera al pasado como algo “objetivo”,
“fosilizado” en los libros de historia, sino como una experiencia que configura la
memoria a partir de la cual estructuramos nuestra cotidianidad en el presente y que,
a su vez, reestructuramos permanentemente en nuestro diario accionar’.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, para el desarrollo del tema propuesto
se reunen aqui los resultados de las investigaciones adelantadas sobre la transicion
entre el ordenamiento territorial prehispanico y el colonial en Santander del
Norte, especificamente en la antigua provincia de Pamplona; los Andes centrales

3 Sobre la articulacion entre historia y memoria véanse, entre otros, OLLILA, Anne (ed.), Historical Perspectives
on Memory, Helsinki, Finnish Historical Society, Studia Historica 61, 1999; LE GOFF, Jacques, E/ orden de la
memoria. Bl tiempo como imaginario (1977), 1a ed. en espaiol, Barcelona, Paidds, 1991; HALBWACHS, Maurice,
On Collective Memory (1941-1952), Londres, The University of Chicago Press, 1992; HILL, Jonathan D., (ed.),
Rethinking History and Myth. Indigenons South American Perspectives on the Past, Urbana - Chicago, University of
linois Press, 1998; RAPPAPORT, Joanne, The Politics of Memory. Native Historical Interpretation in the Colombian
Apndes, Cambridge, Cambridge University Press, 1990 y BOND, George Clement y GILLIAM, Angela, (eds.),
Social Construction of the Past. Representation as Power, Londres - Nueva York, Routledge, 1994.
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122 Transicion entre el ordenamiento territorial prebispanico. . .

neogranadinos -antigua provincia de Santafé y jurisdiccion de la ciudad de Tunja-; las
llanuras del Caribe -antiguas provincias de Cartagena y Santa Marta- y el Suroccidente
colombiano -antigua jurisdicciéon de la provincia de Popayan-*, que hasta 1719
incorpord al actual departamento del Chocé y que también ejercié una jurisdiccion, al
menos nominal, sobre la regiéon amazoénica (Mapa No. 1). El estudio de la transicion
entre el ordenamiento territorial prehispanico y el colonial en los Andes centrales
y en la provincia de Pamplona remite fundamentalmente a fenémenos de relativa
continuidad entre uno y otro ordenamiento, mientras que el caso de las llanuras del
Caribe permite apreciar el impacto de las rupturas. La consideracion de este problema
en la provincia de Popayan, por su parte, sugiere que la articulacion territorial de
espacios que presentan una gran variedad geografica y cultural podtia encontrar una
explicacién en los hallazgos arqueolégicos, que dirigen la atencién a la existencia
de elementos comunes en el campo de la cosmovision, cuya persistencia remite a
procesos de muy larga duracion’.

4  HERRERA ANGEL, Marta, Poder local, poblacidn y ordenamiento territorial en la Nueva Granada. El corregimiento de
naturales en la provincia de Santafé. Siglo X111, Bogota, Archivo General de la Nacion, 1996, capitulo I; Ordenar
para controlar. Ordenamiento espacial y control politico en las Lianuras del Caribe y en los Andes Centrales neogranadinos, siglo
XVI, Bogota, Instituto Colombiano de Antropologfa e Historia - Academia Colombiana de Historia, 2002,
capitulo III; “Las divisiones politico-administrativas del virreinato de la Nueva Granada a finales del perfodo
colonial”, en Historia Critica, No. 22, Bogota, Departamento de Historia de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de los Andes, julio-diciembre de 2001, pp. 76-103; “El espacio étnico y el espacio provincial”,
en TOVAR, Hermes et al., Territorio, poblacidn y trabajo indigena. Provincia de Pamplona sigly XV/1, Bogota, Centro
de Investigaciones de Historia Colonial - Fondo Mixto de Promocion de la Cultura y las Artes del Norte
de Santander, 1998, pp. 13-52; “Calima as part of the Province of Popayan. The Prehispanic Legacy”, en
CARDALE SCHRIMPFE, Martianne (ed.), Calima and Malagana. Art and Archaeology in Southwestern Colombia,
Lausana, Fundacién Pro-Calima, 2005, pp. 258-275 y “Ordenamiento espacial y procesos de identificacién
regional en la sociedad neogranadina. Provincia de Popayan, siglo XVIII”, Bogota, mecanografiado, Informe
de Avance, Ministetio de Cultura, 2001. Sobre lo relativo a la delimitacion tertitorial entre Colombia y Ecuador,
ver también, CAILLAVET, Chantal y PACHON, Ximena (eds.), Frontera y poblamiento: Estudios de historia y
antrapolgia de Colombia y Ecnador, Bogota, Instituto Francés de Estudios Andinos - Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas y Departamento de Antropologfa de la Universidad de los Andes, 1996. Sobre este
tema son de interés las observaciones de Sack respecto a la diferencia entre territorio y lugar (SACK, Robert
David, Human Territoriality. Its Theory and History, Cambridge, Cambridge University Press, 1986, p. 19).

5 BRAY, Warwick, “El periodo Yotoco” y GAHWILER-WALDER, Theres, “Los inicios de la tradicién Sonso”,
ambos textos en CARDALE DE SCHRIMPFF, Marianne, BRAY, Warwick, GAHWILER-WALDER, Thetes y
HERRERA, Leonot, Calima. Diez mil aios de bistoria en el Suroccidente de Colombia, Bogota, Fundacion Pro Calima,
1992, pp. 75-124 y pp. 127-147, en especial pp. 115-117 y pp. 127-130, respectivamente. Véase también version
actualizada de estos articulos en CARDALE SCHRIMPFE, Marianne (ed.), Calima and Malagana..., op. cit., pp.
98-139 y 202-223.
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Mapa n°® 1: Nueva Granada siglo XVIII areas de estudio
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Fuentes: PEREZ, Félipe, Atlas geagrfico ¢ histirico de la repiiblica de Colombia (antigna Nueva Granada) el cual compendia
las repiiblicas de Venezuela y Ecunador con arreglo a los trabajos del general de ingenieros Agustin Codazzi, Paris, Imprenta
Lahure, 1889, laminas IV y V; TOVAR PINZON, Hermes, “El Estado colonial frente al poder local y regional”,
en Nova Americana, No. 5, Torino, Guilio Einaudi Editore, 1982, mapa “Regiones econémicas de la Nueva
Granada (fines del siglo XVIII) y “Plan Geografico del Virreinato Santafé de Bogotda Nuevo Reino de Granada,
que manifiesta su demarcacién territorial... por el D.D. Francisco Moreno y Escandén, 17727, en IGAC, Atlas de
Colombia, Bogota, IGAC, 1977, contraportada.

Notas:

Limites provinciales aproximados.

Durante algunos petiodos la ciudad de Riohacha o Rio de la Hacha fue cabeza de provincia y gobierno separado,
mientras que en otros formé parte de la provincia de Santa Marta (ROSA, José Nicolas de la, Floresta de la santa
iglesia catedral de la cindad de Santa Marta (1742), Barranquilla, Biblioteca Departamental del Atlantico, 1945, pp.
224-228).
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De otra parte, conviene precisar el sentido que se le dara al concepto de ferritorio en
este articulo. Como se ha precisado en otros trabajos’, los estudios geogréficos de las
ultimas décadas tienden a considerar el Zerritorio no tanto en términos de su delimitacion
y apropiaciéon por parte de personas, grupos o estados, sino fundamentalmente
refiriéndolo al manejo social y politico que se hace del espacio. Sobre esta base se lo
identifica con los conceptos de lugar y regién’, aproximacién adoptada por varios
estudios, que desde diferentes disciplinas consideran aspectos del manejo espacial®.
Con esta aproximacion se supera el enfoque “territorialista”, que se preocupaba casi
que exclusivamente de los limites territoriales -usualmente los del Estado- y se llama la
atencién sobre los complejos y variados fenémenos sociales asociados con el manejo
del espacio. Esta perspectiva, en todo caso, resulta problematica, ya que incorpora en
un mismo término fenémenos estrechamente relacionados, pero de distinto orden. De
una parte, la territorialidad considerada en términos de la delimitacién y apropiacion
que se hace del espacio y de los parametros culturales que sustentan estas acciones.
De otra, el manejo, los conflictos y el ordenamiento de un espacio considerado como
propio. Sobre esta base, por razones metodoldgicas y para no confundir niveles de
analisis distintos, aunque estrechamente relacionados, se usara el término de ferritorio

6 HERRERA ANGEL, Mata, “Spatial Ordering and Political Control in the Caribbean Lowlands and Central
Andes of Eighteenth-Century New Granada”, Syracuse, University of Syracuse, Geography Department,
Ph.D. Dissertation, 1999, pp. 17-20'y Ordenar para controlar...., gp. cit., pp. 27-28 y HERRERA ANGEL, Marta y
BONNETT VELEZ, Diana, “Ordenamiento espacial y teritorial colonial en la ‘Regién Central’ neogranadina.
Siglo XVIIL. Las Visitas de la Tierra como Fuente para la Historia Agraria del siglo XVIII”, en Awmeérica Latina
en la bistoria econdmica. Boletin de Fuentes, No. 16, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora,
2001, pp. 17-18.

7 AGNEW, John, “Territory”, en JOHNSTON, R. ], GREGORY, Detek y SMITH, David M. (eds.), The
Dictionary of Human Geograply, 3a ed. revisada y actualizada, Cambridge, Basil Blackwell, 1994, p. 620. Sobre el
patticular conviene anotar que resulta sintomatico que esta definicion se registre en un diccionatio elaborado
por un grupo de especialistas en el campo.

8 Parael caso colombiano véanse, por ejemplo, los articulos de VARGAS, Patricia, “Propuesta metodolégica parala
investigacion participativa de la percepcion tertitorial en el Pacifico” y de HOFFMANN, Odile, “Tertitorialidades
y alianzas: construccion y activacion de espacios locales en el Pacifico”, ambos en CAMACHO, Juana y
RESTREPO, Eduardo (eds.), De montes, rios y ciudades. Territorios ¢ identidades de la gente negra en Colombia, Bogota,
Fundacién Natura - Ecofondo - Instituto Colombiano de Antropologfa, 1999, pp. 143-176 (en particular pp.
146-151) y pp. 75-93 (en particular pp. 76-78 y 91-93), respectivamente; la referencia de Camilo Dominguez
al “Territorio como espacio social construido” (DOMINGUEZ, Camilo, “Tertitotio y regién en la Amazonia
occidental colombiana. Conceptos basicos”, en Memorias del primer encuentro de investigadores del piedemonte amazgnico,
Florencia, Proyecto Promesup - OEA - Colombia - Universidad de la Amazonia, 1997, p. 9; SACK, Robert
David, “El significado de la tettitorialidad”, en PEREZ HERRERO, Pedro (comp.), Regidn e historia en México
1700-1850, México, Universidad Auténoma Metropolitana, 1991, pp. 194-204 y DELER, Jean Paul, Ecuador.
Del espacio al Estado nacional, Quito, Ediciones Banco Central del Ecuador, 1987, p. 7.
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para hacer referencia a las practicas de apropiacion y delimitacion del espacio. El
concepto ordenamiento espacial se utilizara a fin de considerar el manejo que se hace
de ese territorio’.

1. Las continuidades

A mediados del siglo XVIII, la provincia de Santafé, jurisdiccionalmente dependiente
de la ciudad de Santafé de Bogota, se dividia desde el punto de vista politico-
administrativo en siete corregimientos o partidos, cada uno de los cuales se dividia,
a su vez, en pueblos de indios, 52 en total" (Mapa No. 2). En los informes de los
administradores de la época no se encuentra informacion sobre la logica y el origen
de este ordenamiento, que se configuro en el siglo XVI* Tampoco se ha encontrado
una explicacién sobre dicho ordenamiento en la documentacion del siglo XVI que se
ha consultado. Sin embargo, al estudiar algunos aspectos globales de la configuracion
del Zipazgo al momento de la invasion, se encuentran sugestivas coincidencias tanto
entre el territorio del Zipazgo y la provincia de Santafé como entre los territorios de
los grandes cacicazgos del Zipazgo y los de los corregimientos coloniales.

9 HERRERA ANGEL, Marta, “Spatial Ordeting.”, gp. cit., pp. 17-20 y Ordenar para controlar..., ap. cit., pp. 27-28
y HERRERA ANGEL, Marta y BONNETT VELEZ, Diana, “Ordenamiento espacial...”, gp. ¢t pp. 17-18.

10 La tematica de este aparte se ha desarrollado en forma mis extensa en HERRERA ANGEL, Marta, Poder
local...> op. cit., capitulo I; Ordenar para controlar..., p. cit., capitulo 111; “Las divisiones politico-administrativas...”,
ap. eit. y “El espacio étnico ...”, gp. eit.

11 AROSTEGUI Y ESCOTO, Joaquin de, “Informe de la visita que practicé a la provincia de Santafé en 1758”,
en TOVAR PINZON, Hermes et al. (comps.), Convcatoria al poder del wimers. Censos y estadisticas de la Nineva
Granada 1750-1830, Bogota, Archivo General de la Nacion, 1994, pp. 229-285.

12 Véase, pot jemplo, el informe de Ar6stegui, ya citado; los informes de MORENO Y ESCANDON, Francisco
Antonio, “Estado del Vitreinato de Santafé, Nuevo Reino de Granada” (1772) y de SILVESTRE, Francisco,
“Apuntes reservados” (1789), ambos en COLMENARES, German (comp.), Relaciones ¢ informes de los gobernan-
tes de Nueva Granada, 3 Nols., Bogota, Biblioteca del Banco Populat, 1989, t. 1, pp. 153-270 y t. IL, pp. 35-152,
respectivamente, y la descripcion de los curatos que elaboré OVIEDO, Basilio Vicente de, Cualidades y riguezas
del Nievo Reino de Granada (1761), Luis Augusto Cuervo, comp., Bogota, Imprenta Nacional, 1930.
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Mapa n° 2: Provincia de Santafé
Cacicazgos y division politico-administrativa durante la Colonia
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Fuente: tomado de HERRERA ANGEL, Marta, Poder Locai.. op.cit., mapa No. 3, p. 29.

Como se puede apreciar al comparar los mapas Nos. 2 y 3, a grandes rasgos el
corregimiento de Pasca, al suroccidente de la provincia, correspondia a los territorios
del Fusagasuga. Hacia el oriente los territorios del sefiorio de Ebaque coincidfan con
los del corregimiento de Ubaque y en el nororiente los del Guatavita con el corregi-
miento de Guatavita o de Choconta. En el noroccidente, el corregimiento de Ubaté
quedo integrado por los territorios de Ebaté, Susa y Simijaca. En otros casos la
relativa coincidencia entre los grandes cacicazgos prehispanicos sujetos al Zipa y los
corregimientos se torna un tanto confusa. Por ejemplo, Chia, que tenia una estrecha
conexion con el Zipazgo, ya que su cacique heredaba el Zipazgo ala muerte del Zipa,
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quedd6 comprendida en el corregimiento de Zipaquird y lo que era el territorio del
Zipa, antes del proceso de expansion adelantado por Saguanmachica, quedé dividido

en dos corregimientos: Bogota y Bosa®.

Mapa n” 3: Los Cacicazgos Chibchas alrededor de 1470
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Fuente: tomado de HERRERA ANGEL, Marta, Poder Local... op.cit., mapa No. 4, p. 31.

Mayor indefiniciéon presenté el caso de los Panches, ultima conquista del Zipazgo
realizada ya con el apoyo de las tropas europeas. L.os Panches invadieron el territorio
Muisca por Zipacon, luego de que Sacsaxipa llegara a un acuerdo de paz con Quesada™.

13 HERRERA ANGEL, Marta, Poder lpcal..., ap. cit., p. 28.
14 FERNANDEZ DE PIEDRAHITA, Lucas, Historia general de las conquistas del Nuevo Reino de Granada (1688), 4
Vols., Bogota, Biblioteca Popular de Cultura Colombiana, 1942., t. I, p. 81.
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En esa oportunidad el Zipa recurrio a los espafioles para responder al ataque Panche
y entre 12.000 y 20.000 de sus guerreros se unieron a las huestes comandadas por
Quesada®. Los Panches fueron derrotados y decidieron acordar los términos de paz
con el general, quien los obligd a rendir sus armas ante el Zipa®, lo que hicieron a
pesar de considerar que no se trataba de una victoria alcanzada por los Muiscas'. Es
posible que esta forzosa aceptacion de sumisioén haya dificultado la integracion real
del territorio Panche al de sus, al parecer, tradicionales enemigos e incidiera en los
> b
frecuentes cambios de adscripcion territorial que presento el corregimiento de los
Panches", cuya pertenencia a la provincia de Santafé se discutia con frecuencia®.
> Uy

En lo que tuvo que ver con la jurisdiccién de la ciudad de Tunja, la superposicion
territorial fue menor a la que se presentd en la provincia de Santafé. En la colonia
al territorio Muisca del Zaque se le anexaron parte de los territorios Muiscas
independientes, al igual que territorios Tunebo o Uwa. A pesar de esos cambios,
las coincidencias entre las divisiones territoriales prehispanicas y las jurisdicciones
coloniales son significativas®, como se aprecia en el Mapa No. 4. Una coincidencia
similar se ha discutido con relacién al territorio de los Chitarero y la provincia de
Pamplona, y el de los Tayatomo y la jurisdiccion de la villa de San Cristébal, en
territorio venezolano® (Mapa No. 5).

15 Ibid, p. 82, habla de 20.000 guerreros y CASTELLANOS, Juan de, Historia del Nuevo Reino de Granada, 2 Vols.,
Madrid, Imprenta de A. Pérez Dubrull, 18806, t. 1, p. 214, de 12.000. Véase también AGUADO, Pedro, Recapilaciin
historial (1581) (introduccion, notas y comentarios de Juan Friede), 4 Vols., Bogota, Biblioteca de la Presidencia
de Colombia, 1956, t. I, p. 312y FERNANDEZ DE OVIEDO Y VALDES, Gonzalo, Historia general y natural
de las Indias Islas y Tierra-Firme del Mar Océano (1535-1549), 5 Vols., Madrid, Biblioteca de Autores Espafioles,
Editorial Atlas, 1959, t. 111, pp. 86-89.

16 FERNANDEZ DE PIEDRAHITA, Lucas, Historia..., ap. ettt 11 p. 87.

17 Ibid, t. 11, pp. 87-88.

18  Un listado de las poblaciones que integraban el partido de los Panches en 1780-1793 puede verse A.G.N,,
Tributos. Catalogo ¢ Indices, Bogota, A.G.N., 1992, p. 15.

19 HERRERA ANGEL, Matta, Poder local..., op. eit., pp. 28-30. Véase también A.G.N., Poblaciones Varias, . 10, £.
290 v; SILVESTRE, Francisco, “Apuntes...”; gp. cit., p. 56 y OVIEDO, Basilio Vicente de, Cualidades..., op. cit,
pp. 111 y 287.

20 HERRERA ANGEL, Marta, Ordenar para controlat..., op. cit., p. 125.

21 HERRERA ANGEL, Marta, “El espacio étnico...”, gp. ait., pp. 25-34.
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Mapa n°4: Andes Centrales Cacicazgos Prehispanicos y Jurisdicciones Coloniales
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Fuente: Tomado de HERRERA ANGEL, Marta, Ordenar para controlar... op. cit., mapa No. 14 “Andes Centrales.

Cacicazgos prehispanicos y jurisdicciones coloniales”, p. 126.
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Mapa n°5: Grupos étnicos Norte de Santander Siglo XVI
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Fuente: Tomado de Hermes Tovar et al., Territorio, p. 12, Mapa 0, “Grupos Etnicos.
Norte de Santander. Siglo XVI”.
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Esta continuidad entre la territorialidad prehispanica en el momento previo a la invasion
y la que se instaurd en el periodo colonial, se ha documentado para otros espacios
hispanoamercanos, como lo hizo Gibson para el caso mexicano, que fue ampliado por
Licate para la regiéon de Tacamachalco-Quecholac, en México Central®. Este problema
se discute igualmente por parte de gedgrafos, arquedlogos e historiadores en el caso
de la frontera entre Colombia y Ecuador®. En parte, tal continuidad se explica en la
medida en que los invasores europeos sometieron a poblaciones que manejaban su
propia territorialidad™. Someter a un grupo en cierta forma implicaba controlar el
territorio de ese grupo.

Con frecuencia, en los niveles intermedios, como el del gran cacicazgo, la continuidad
no se establecié en forma inmediata. Inicialmente se resquebrajé el poder de las
grandes unidades, mediante su fraccionamiento en cacicazgos de menor jerarquia al
distribuirlos en encomiendas y organizar a la poblacién en pueblos de indios. Fue
después, cuando el reagrupamiento de los cacicazgos ya no representaba un peligro
para el control colonial, que se procedié a agruparlos en corregimientos. Lo anterior,
unido a la relativamente duracion de los corregimientos configurados a finales del
siglo XVI -se mantuvieron por mas de siglo y medio- sugiere que su estructuracion
no sélo respondié a motivaciones de indole politica, sino también a la dinamica
econdmica y social de las comunidades, que actuaba como elemento cohesionador
de estas unidades™. El impacto politico de estas continuidades, sin embargo, se logra
apreciar con mayor claridad cuando no se presentd, como se vera a continuacion.

2. Las rupturas™

El estudio de este fenémeno en las llanuras del Caribe muestra un proceso diferente
articulado con el de la ambigtiedad jurisdiccional, que se present6 a lo largo del
periodo colonial entre las provincias de Cartagena y Santa Marta. En general, la
documentacion disponible sobre las primeras décadas del siglo XVI no menciona los

22 GIBSON, Chatles, Los Agtecas bajo el dominio espasiol (1974), 2a ed., México, Siglo XXI Editores, 1975, p. 92 y
LICATE, Jack A., Creation of a Mexican Landscape. Territorial Organization and Settlement in the Eastern Puebla Basin,
1520-1605, Chicago, The University of Chicago, 1981.

23 Véanse varios de los articulos publicados en CAILLAVET, Chantal y PACHON, Ximena (eds.), Frontera y
poblamiento..., gp. cit.

24 HERRERA ANGEL, Marta, “El espacio étnico...”, gp. ait., p. 14.

25 HERRERA ANGEL, Marta, Poder local..., op. cit., pp. 35-50.

26 La temitica de este aparte se ha desarrollado en forma més extensa en HERRERA ANGEL, Marta, Ordenar
para controlar ..., gp. cit., cap. 111
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criterios que se utilizaron para delimitar sus territorios. En su relacion de 1533, Pedro
de Heredia simplemente precis6 que cuando fue teniente gobernador de Santa Marta
le pidi6 al rey la merced de conquistar Cartagena y que este le dio por limites de la
gobernacion desde el rio Magdalena hasta el rio Darién”. El establecimiento del rio
Magdalena como limite entre las provincias de Santa Marta y Cartagena implicaba,
desde ya, una ruptura en el ordenamiento territorial prehispanico. De acuerdo con los
criterios culturales de los espafioles, accidentes naturales, como los rios, eran puestos
por natura para dividir jurisdicciones®™. Para la poblacion que ocupaba el Bajo rio
Magdalena los parametros culturales de division territorial operaban siguiendo otra
légica. En el siglo XVI la provincia de Santa Marta era ocupada por varias naciones
indigenas, como se observa en el Mapa No. 6”.

27 HEREDIA, Pedro de, “Relacién de Pedro de Heredia (1533)”, en TOVAR PINZON, Hermes, (comp.),
Relaciones y visitas a los Andes. S. XV/1, 4 Vols., Bogot, Colcultura, Instituto de Cultura Hispanica, 1993-1996, t.
11, p. 367. Tampoco se precisan los ctiterios que se utilizaron para establecer las demarcaciones territoriales en
los documentos que se relacionan con la division entre las provincias de Santa Marta y Venezuela (véase, por
ejemplo, la “Informacion sobre el Valle de los Pacabueyes (Coto Diciembre de 1533)”, en TOVAR PINZON,
Hermes (comp.), Relaciones y visitas.., op. cit., t. 11, p. 106 y la capitulacion para la conquista de Santa Marta hecha
con Alonso Luis de Lugo en FRIEDE, Juan, (comp.), Documentos inéditos para la bistoria de Colombia, 10 Vols.,
Bogot, Academia Colombiana de Historia, 1955-1960, t. I1L, p. 166).

28 A.GN. (Bogota), Misceldnea Colonia, t.10, £. 264v.

29 Lamentablemente no se encontrd informacion con fechas similares para la provincia de Cartagena y la

jutisdiccion de la ciudad de Santa Marta que permitiera incluir en el Mapa No. 6 a los grupos indigenas que
allf habitaban.
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Mapa n° 6: Provincia de Santa Marta Grupos indigenas. Jurisdicciones de la villa
de Tenerife y de las ciudades de Tamalameque, Valledupar y Ocafia. 1578-1580
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Fuente: HERRERA ANGEL, Marta, Ordenar para controlar..., op. cit., mapa No. 15, p. 129.

A pesar de las dificultades para conocer como se distribuia el territorio entre los
distintos grupos étnicos, la documentacién y la evidencia arqueolédgica coinciden en
seflalar que el rio Magdalena, al menos entre Tenerife y Tamalameque, no tenia el
caracter de linea divisoria que se le dio luego de la conquista®. Antes de la invasion

30 Asilo sugiete la Relacién de Tamalameque de 1579 y lo confirma la Relacin de Tenerife de 1580 (ver TOVAR
PINZON, Hermes (comp.), Relaciones y isitas..., gp. dit., t. 1L, pp. 292, 297-304 y 312, respectivamente) y un

Historia Critica No. 32, BoGoTA, juLio-piCIEMBRE 20006, pp. 118-152



134 Transicion entre el ordenamiento territorial prebispanico. ..

europea los Malebtes ubicados entre Tenerife y Tamalameque ocupaban una y otra
banda del rfo y existia una estrecha relacion entre ellos. Segun lo expresé Pedro de
Heredia en 1541:

“En la ribera del Rio Grande de la Magdalena, que pasa entre esta
gobernacion de Cartagena y la de Santa Marta, viven muchos indios asi por
la una parte como por la otra, y los unos traen sus labranzas y granjetias
en una banda del tio y los otros en la otra y se contratan y tienen deudos y
patientes y amigos y vasallos los de esta gobernacion en la otra y los de la

otra en la otra, y lo mismo tienen en todas las islas que el rio hace.””.

El manejo de las riberas por parte de los indios, unido a la division establecida entre las

gobernaciones, muy pronto dio lugar a conflictos jurisdiccionales entre las provincias
de Santa Marta y Cartagena™. Los naturales, y en alguna medida los nuevos pobladores,

continuaron manejando el espacio conforme a las pautas tradicionales, como si el 1o
Magdalena no dividiera las dos jurisdicciones, sino mas bien las integrara. Modificar
las pautas de uso del espacio mediante una norma no habia sido posible.

El uso que se hizo de las riberas del bajo rio Magdalena a partir del siglo XVI
articul6 las tradiciones prehispanicas, la geografia del area y los intereses propios del

31
32

informe de Pedro de Hetedia sobre Mompox fechado en 1541 (FRIEDE, Juan, (comp.), Documentos..., ap. cit.,
t. VI, pp. 176 y 179-180); en la Visita de 1560 se indico que los naturales de Momposx, Tenerife y Tamalameque
eran “de la misma calidad y condicién” (TOVAR PINZON, Hermes (comp.), No hay caciques ni seiores,
Barcelona, Sendai Ediciones, 1988, p. 107). En el campo de la etnohistoria y la arqueologfa véase, REICHEL-
DOLMATOFE, Geratdo, Datos histérico-culturales sobre las tribus de la antigna gobernacién de Santa Marta, Bogota,
Banco de la Republica, 1951, pp. 56 y 105-108; PLAZAS, Clemencia, et al., La sociedad hidrinlica Zensi. Estudio
arqueoldgico de 2.000 asios de historia en las llannras del Caribe Colombiano, Bogota, Banco de la Republica, 1993, pp.
117-125; GROOT DE MAHECHA, Ana Marfa, “La Costa Atlantica”, en VV. AA., Colombia prebispanica. Regiones
argqueoldgicas, Bogota, Instituto Colombiano de Antropologfa, 1989, pp. 29-30. Las referencias de los cronistas
sobre este punto no son tan claras. El Gnico que menciond a los Malebues fue Simén, indicando que eran los
de la villa de Mompox. En cuanto a las confrontaciones entre los indigenas de las riberas del Magdalena y los
europeos puso de manifiesto que los ataques contra los espafioles provenfan de ambas tiberas del tfo. También
document§ la unién entre los seflores de ambas riberas para atacar a un grupo de soldados, integrantes de la
hueste que, al mando de Quesada, invadi6 el altiplano cundiboyacense (SIMON, Pedro, Naticias historiales de
las conquistas de Tierra Firme en las Indias Occidentales (1626), 7 Vols., Bogota, Biblioteca del Banco Popular, 1981-
1982, t. 111, pp. 130 y 134; véase la referencia a Mompox en el t. IV, p. 581).

FRIEDE, Juan, (comp.), Documentss..., op. ¢it., t. VI, p. 179.

Ibid, pp. 176, 179 y 277-278; RESTREPO TIRADO, Etnesto, Historia de la Provincia de Santa Marta (1929),
Bogota, Colcultura, 1975, p. 133 y GUTIERREZ DE PINERES, Eduatdo (comp.), Docunentos para la historia
del departamento de Bolivar, Cartagena, Tipografia de Antonio Araujo, 1889, p. 85.
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poblamiento europeo. Poco después de la invasion el rio Magdalena se consolidd
como via de comunicacion estratégica entre la regiéon Caribe, los Andes centrales y,
en general, el interior del continente™, papel que, conviene resaltar, habfa ocupado
durante varios milenios™. El sistema fluvial del 4rea, que forma parte de la Depresion
Momposina, mantuvo su importancia, aunque la atencion de los nuevos pobladores
se dirigi6 en particular al cauce del rio Magdalena™. Es decir, que no sélo se trat6 de
un problema de simple continuidad o ruptura entre un orden y otro, sino de practicas
que se mantuvieron vigentes dentro de otro contexto, pero sin ajustarse del todo al
nuevo orden.

Una tradicién cultural, fuertemente articulada con las caracteristicas geograficas del
medio y acicateada por las ventajas que significaba su continuidad en el contexto

33 Entérminos de los invasotes, su descubrimiento del Nuevo Reino tuvo un papel central en la consolidaciéon del tfo
Magdalena como eje de las comunicaciones en el tertitorio neogranadino (véase YBOT LEON, Antonio, La arteria
histdrica del Nuevo Reino de Granada (Cartagena-Santa Fe 1538-1798), Bogota, Editorial ABC, 1952, pp. 35 y 43-44).
En 1541 ya se hablaba del trafico de la gente que venia de la provincia de Bogot como algo regular (FRIEDE,
Juan, (comp.), Documentos..., gp. cit., t. V1, pp. 178-180) y en 1580 del que se hacia por via del rio Magdalena, entre
el Caribe, Quito y el Pert; esta tltima ruta, si bien era mis larga, resultaba mas segura que la maritima (Relacién
de Tenetife, en TOVAR PINZON, Hermes (comp.), Relaciones y visitas..., p. cit., t. 1L, pp. 316-317).

34 Este tema, que deberfa ser objeto de un estudio sistematico basado en los nuevos hallazgos arqueoldgicos,
desborda los objetivos de este articulo. Para nuestros efectos basta tecordat, a manera de ejemplos, dos
observaciones genetales hechas desde la arqueologfa: en primer lugat, la que sefiala que los valles tios Magdalena
y Cauca constituyen “rutas migratorias naturales que siempre han desempefiado un papel importante.”
(REICHEL-DOLMATOFE, Gerardo, Argueologia de Colombia (1986), 2a ed., Bogota, Biblioteca Familiar de la
Presidencia de la Republica, 1997, p. 34). En segundo lugar, la presencia de ceramica de Tradicién Zambrano
(bajo tio Magdalena), en Honda, Guamo, San Agustin, y hacia la cordillera Oriental, en Guaduas, Tocaima,
en la Sabana de Bogota (con la denominacién Mosquera Incisa) y en colecciones ceramicas procedentes de la
cordillera Central, alrededor de dos milenios a. C., durante la Etapa Formativa (I4id,, pp. 110-114). Lo anterior
constituye un indicativo sobre las interrelaciones de esas poblaciones. Para la época de la invasion del siglo
X VI son ilustrativas las observaciones hechas sobre el comercio de sal por el rio, tanto desde la regién costera
hasta por lo menos 70 leguas (alrededor de 385 km.) rio Magdalena arriba y desde las salinas situadas en el
altiplano cundiboyacence hacia el tio Magdalena (“Epitome de la conquista del Nuevo Reino de Granada”, en
TOVAR PINZON, Hermes (comp.), No hay caciques.., ap. i, pp. 169-170),

35 Varios de los documentos que transctibié Antonio Ybot Ledn permiten apteciar la articulacion entre el tio
Magdalena, las ciénagas aledafias y otros tios como el Cesar y el Cauca (ver YBOT LEON, Antonio, La Arteria...,
op. cit., pp. 244, 247, 298, 304, 307-9 y 326). Véase también la informacion sobre la boga y navegacion en los
tios Grande de la Magdalena, Cauca y San Jorge, hecha en 1611 por Juan de Villabona y Zubiaurre, transcrita
pot BLANCO BARROS, José Agustin, E/ norte de Tierradentro y los origenes de Barranguilla. Estudios y documentos
para una geografia histirica del departamento del Atlintico, Bogota, Banco de la Republica, 1987, pp. 344-348; la
Relacién del Valle de Upar de 1578, en TOVAR PINZON, Hermes, Relacions..., gp. cit. t. 11, pp. 265-266 y 274
y SIMON, Pedro, Noticias historiales... op. cit., t. IV, pp. 541-542.
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colonial, dificilmente desapareceria. A los vecinos de la villa cartagenera de Mompox,
deseosos de un rato de esparcimiento y de diversion durante los tiempos de carnaval,
les resultaba facil y deseable desplazarse ala isla, que se formaba frente a ellos en el rio
Magdalena. Alli podian con bastante libertad practicar juegos de embite, suerte, azar y
rifas, todos prohibidos por la corona, sin que las autoridades pudieran impedirlo. La
isla pertenecia a Santa Marta, pero en la adyacente ribera de esa provincia no habia
poblados ni autoridades. Las de Mompox, ubicadas al frente de la isla, no podian actuar
por carecer de facultades jurisdiccionales sobre esa area®. La diversion prohibida fue
aqui un acicate; en otros casos lo fue la rentabilidad de una empresa. ;Qué ganadero
de Cartagena preferirfa tener sus ganados alli, donde las cargas impositivas eran mas
altas, en lugar de tenerlas al otro lado del rio, donde eran menoresr”.

Podria plantearse, entonces, al menos a manera de hipétesis, que las estructuras de
ordenamiento tertitorial prehispanicas continuaron jugando un papel importante durante
el perfodo colonial, tanto alli donde se acogieron y sirvieron de base para establecer
las delimitaciones jurisdiccionales, como donde se desconocieron y se suplantaron. La
continuidad entre uno y otro orden favorecia, en principio, su consolidacién; por el
contrario, la ruptura del orden preestablecido dificulté la labor de los administradores
coloniales y disminuyé su capacidad para imponer uno nuevo, haciendo que la novedad
resultara en muchos casos mas bien hipotética o, si se quiere, mas juridica que real.

Los fenémenos de cambio y continuidad considerados sugieren que una rapida y subita
ruptura de las estructuras de ordenamiento territorial previamente establecidas dificulté
la cimentacién del nuevo orden que las desconocia. Esta situacion de indefinicion
jurisdiccional tuvo importantes consecuencias en términos administrativos, en la
medida en que dificulté el control sobre la poblacién. Adicionalmente, puso en
evidencia las contradicciones entre la normatividad colonial, que establecia una
separacion estricta entre las jurisdicciones™, y las practicas sociales de la poblacion,

36 A.GN. (Bogota), Milicias y Marina, t. 127, f£. 886t. a 876w.

37 José Ignacio de Pombo atribuia la decadencia de la ganaderfa cartagenera a que alli se cobraba la sisa sobre las
carnes de vaca y cerdo, que no se cobraba en Santa Marta y en otras provincias aledafias (POMBO, José Ignacio
de, “Informe del Real Consulado de Cartagena de Indias a la Suprema Junta Provincial de la misma” (1810), en
MUNERA, Alfonso (comp.), Ensayos costeitos. De la Colonia a la Repiiblica: 1770-1890, Bogota, Colcultura, 1994,
pp- 85-86). Antonio Julidn anotaba que por ser el rio Magdalena lo unico que las separaba, “facilmente pasan
nadando las reses de la provincia de Santa Marta a las otras, y el transito es casi continuo.” (] ULIAN, Antonio,
La perla de América. Provincia de Santa Marta (1787), Bogota, Biblioteca Popular de Cultura Colombiana, 1951,
pp. 101-102).

38 Segun el fiscal del Consejo de Indias no podia “ningun juez eclesiastico, ni secular exetcer jutisdiccion en
tertitotio ageno, aunque las personas que residan en el, sean originarias, y oriundas del suyo,” (A.G.L (Sevilla),
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que manejo esa division con fines distintos e, incluso, opuestos a los previstos por la
ley. Como ya se sefald, con frecuencia los pobladores simplemente pasaban al otro
lado del rfo, a 1a otra provincia -donde no habia justicias- para desarrollar actividades
prohibidas por laley o alegaban que su caso correspondia a las justicias de la provincia
vecina, con lo que iniciaban largos pleitos jurisdiccionales, que entorpecian el tramite
judicial”. Las mismas autoridades hacfan uso de esta artimafia para confrontar a un juez

enemigo®

. Estos ejemplos llaman la atencion sobre las dificultades administrativas que
acarrea un ordenamiento juridico cuando, al ir en contravia de las practicas sociales, no

se incorpora dentro de lo “natural”, dentro de lo que “debe ser”™"!

. Las consecuencias,
sin embargo, no se limitan a reducir la eficacia de la norma y la posibilidad de que
sea obedecida o a facilitar que sea utilizada para confrontar y, aun, para oponerse al
sistema politico. La consecuencia mas dramatica de un orden juridico contrario a las
practicas sociales es la de reducir en forma significativa el capital mas preciado de un
ordenamiento politico: la legitimidad®.

Ahora bien, el problema de la legitimidad que se estructura a partir de diversos
parametros, como pueden ser la creencia en la legalidad, la aceptacion de la tradicion®,
o la “naturalizacién” de un orden*, remite a la posible articulacion entre territorialidad
y la existencia de elementos comunes en el campo de la cosmovision, de las estructuras
mentales socialmente construidas, a través de las cuales se percibe el entorno. Esta

Santa Fe, 1034).

39 A.GN. (Bogota), Negros y Esclavos Magdalena, t. 3, ££. 930r. 2 931v. y 925r.

40 Esto se aprecia, por ejemplo, en un largo proceso adelantado contra varios indigenas acusados de participar en
ataques de “indios bravos” en la provincia de Santa Marta, que terminé siendo tramitado por las justicias de
Momposx, en la provincia de Cartagena, ya que estas ultimas impidieron la participacion de los jueces pobladores
samarios, con quienes estaban enfrentadas (véase A.G.N. (Bogotd), Juicios Criminales, t. 201, ff. 1r. 2 461v).

41 Laimportancia del ordenamiento espacial para transformar el otden social en algo natural ha sido subrayado
por DUNCAN, James S. y DUNCAN, Nancy, “(Re)reading the Landscape”, en Environment and Planning D:
Society and Space, Vol. 6, Londres, Pion Ltd., 1988, pp. 123-124. Aqui esa idea se hace extensiva al problema de
las divisiones politico-administrativas, ya que forman parte del sistema de clasificaciones que proporciona las bases
para la divisién de los tertitorios jurisdiccionales. Sobte el problema de las clasificaciones véase LEVI-STRAUSS,
Claude, E/ Pensamients salvaje (1962), 1a reimptesion en espafiol, México, Fondo de Cultura Econémica, 1997 y
BOURDIEU, Piette, Outline of A Theory of Practice (1972), Cambridge, Cambridge University Press, 1993, p. 164.

42 Sobre la vinculacion entre la legitimidad y el ejercicio del podet, aunque expresado en otros términos, véanse
MAQUIAVELO, Nicolas, E/ principe, en MAQUIAVELQ, Nicolas, Obras, Barcelona, Editorial Vergara, 1974,
pp. 93-240 y WEBER, Max, Economia y sociedad (1922), 3a reimpresion, 2 Vols., México, Fondo de Cultura
Econémica, 1977, t. I, pp. 25-33 y 170-217.

43 WEBER, Max, gp. ¢it., t. 1, p. 172.

44 Sobte las practicas politicas que se derivan de la “naturalizacion” de un determinado ordenamiento, véanse,
entre otros, BOURDIEU, Pierte, gp. ¢it. y DUNCAN, James S. y DUNCAN, Nancy, gp. ot
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posibilidad la sugiere el estudio sobre la configuraciéon y permanencia de la antigua
provincia de Popayan en el periodo colonial, que actualmente, sin una demarcacion
politico-administrativa clara, se conoce como la region del “Suroccidente””.

3. Cosmologia y territorio®

Entre las caracteristicas mas sobresalientes de la organizacion politico-administrativa
de la provincia de Popayan durante el periodo colonial se encuentran la vastedad de
su territorio, su dependencia simultanea de dos centros de poder: las audiencias de
Quito y Santafé, la relativa inestabilidad de sus limites jurisdiccionales y la falta de
correspondencia entre estos tltimos y los definidos para efectos de su administracion
religiosa -al menos a nivel de obispados-. Otra caracteristica, estrechamente asociada
con las anteriores, la constituye su variedad. Tanto desde el punto de vista geografico,
como en términos de la composicién socio-racial definida por el sistema de castas
vigente durante el periodo colonial, y del tipo de organizacién econémica y social que
se evidenci6 en el interior de la provincia, se aprecia una gran diversidad®.

El ambito geografico de la provincia de Popayan se desplaza, por decirlo asi, desde
el eje longitudinal que establece la cordillera de los Andes hacia las ardientes llanuras
del Pacifico, al occidente y, en direccion al oriente, a las tierras bajas del Amazonas;
en la parte sur, y en el norte, al valle del rio Magdalena (véase Mapa No. 7).

45 Ver, por ejemplo, VALENCIA LLANO, Alonso (dir.), Historia del Gran Canca. Historia regional del Suroccidente
colombiano, Cali, Universidad del Valle, 1996.

46 La tematica de este aparte se ha desarrollado en forma mas extensa en HERRERA ANGEL, Marta, “Calima
as part of the Province”, ap. ¢it., y Ordenamiento espacial y procesos de identificacion regional en la sociedad Neogranadina.
Provincia de Popayan, sigl XV/111, Bogota, mecanografiado, Informe de Avance, Ministerio de Cultura, 2001.

47 Estadiversidad hasido resaltada y estudiada pot varios autores, desde diferentes perspectivas, en BARONA BECERRA,
Guidoy GNECCO VALENCIA, Cristobal, (eds.), Historia, geografia y onttura del Canca. Territorios posibles, 2 Vols., Popayan,
Corporacion Autonoma Regional del Cauca (CRC) - Lotetfa del Cauca - Universidad del Cauca, 2001.
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Mapa n°7: Provincia de Popayan. Siglo XVIII

Limites provinciales aproximados
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Fuente: SILVESTRE, Francisco, “Apuntes...”, gp. ¢it., p. 43 y Relacién de Diego Antonio Nieto,
en TOVAR, Hermes et al. (comps.), Convocatoria..., op. cit., pp. 325-335. Base cartografica:
1GAC, Atlas..., op. cit., pp. 40-41.

Notas:

Limites provinciales aproximados. Segun Silvestre (1789) la provincia de Popayan lindaba con Atacames;
Diego Antonio Nieto, gobernador de esa provincia, incluye a Esmeraldas y Atacames dentro de la
jurisdiccion de Tumaco y como parte de la jurisdiccion bajo su cargo, en un informe fechado en 1797.
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El eje longitudinal que estructura en su territorio la cordillera de los Andes, se articula
con la direcciéon norte-sur de las hoyas de los rios Cauca, Guaitara y parte de la del
r{o Patia. Todas las alturas posibles, desde las nieves perpetuas hasta el nivel del mar,
hacen sentir su presencia en el territorio provincial, que se configura as{ como un
gran mosaico climatico, al que se articulan innumerables asociaciones en el mundo
de la fauna y de la flora®. No resulta extrafio que sobre esta diversidad geografica se
hayan estructurado multiples formas de organizacién econdémica, social y politica.
Tampoco que en el plano cultural y simbdlico se exprese esta variedad. Lo que si resulta
extraflo es que esta multiplicidad de paisajes, de formaciones sociales y culturales se
concatene en términos de la unidad provincial.

Se trata de un problema que no encuentra explicacion en la dinamica historica que
sigui6 a la invasion europea del siglo XVI. Efectivamente, al hacer el seguimiento del
proceso de conquista de la provincia de Popayan se podtia pensar que su territorio se
configurd a partir de las ambiciones y el poderio de los capitanes de conquista. Salen
a relucir las rencillas y emulaciones de figuras como Pizarro, Belalcazar y Robledo,
asi como las aspiraciones territoriales de los gobernadores de Cartagena. Estos temas
acapararon la atencion de los invasores y ocupan buena parte de los escritos que se
conservan de la época®. Sin embargo, al observar el proceso en forma mas detenida
se aprecia que esos eventos que tanto interés suscitaban entre la poblacién invasora,
tenfan un caracter mas coyuntural que estructural y resultan insuficientes al momento
de entender la configuracion del territorio durante el periodo colonial.

48 Véanse descripciones geogrificas de la provincia de Popayan en: VELASCO, Juan de, Historia del Reino de Quito
en la América Meridional (1789), 3 Vols., Caracas, Biblioteca Ayacucho, s., t. IT, pp. 164-165; CODAZZI, Agustin,
Viiaje de la Comisidn Corogrdfica por el Estado del Canca. Provincias del Chocd, Buenaventura, Canca y Popayan, Guido
Barona, Camilo Dominguez, Augusto Gémez y Apolinar Figueroa (comps.), Cali, Impresora Fetiva, 2002;
VERGARA'Y VELASCO, Francisco Javiet, Nueva geografia de Colombia (1901), 3 Vols., Bogota, Publicaciones
del Banco de la Republica, Archivo de Economia Nacional, 1974; WEST, Robett, La mineria de aluvion en
Colombia durante el periodo colonial (1952), Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 1972; una nueva edicion,
que incluye los mapas que no fueron publicados en la edicion de 1972, en Cuadernos de Geografia. Revista del
Departamento de Geografia, edicion especial 2000, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2000, pp. 10-164
y Las tierras bajas del Pacifico colombiano (1957), Bogota, Instituto Colombiano de Antropologfa e Historia, 2000;
los capitulos V y VI de esta obra fueron publicados también en Cuadernos de Geografia. Revista del Departamento
de Geografia, edicion especial 2000, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2000, pp. 165-254 y BARONA
BECERRA, Guido y GNECCO VALENCIA, Cristobal, (eds.), gp. ¢it., entte otros.

49 Véase, por ejemplo, CIEZA, Pedro de, La crdnica del Persi (1553), 3a edicion, Madrid, Editorial Espasa-Calpe,
1962; GARCES, Jorge A. (comp.), Coleccidn de documentas inéditos relativos al adelantads capitin don Sebastiin de
Benaleizar 1535-1565, Quito, Publicaciones del Archivo Municipal, 1936; FERNANDEZ DE OVIEDO Y
VALDES, Gonzalo, Historia general..., gp. dit, en particular tt. 1T y IV y la documentacion transcrita por TOVAR
PINZON, Hermes (comp.), Relaciones y Visitas.., op. cit., t. 1.
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El hecho de que se fundaran ciudades para controlar provincias indigenas, como
sucedio en el caso de la ciudad de Cartago y la provincia de Quimbaya™ o de la ciudad
de Anserma con la provincia a la que dieron ese nombre®™, permite apreciar la incidencia
del ordenamiento territorial prehispanico en la configuracién administrativa, que se
iba estableciendo a medida que avanzaba la conquista. El peso de ese ordenamiento
preexistente no era necesariamente incompatible con el interés de fundar ciudades y
villas que legitimaran el control de un capitan sobre un territorio, pero con frecuencia
se observa que el establecimiento de nuevos asentamientos se vio presionado por
la imposibilidad de controlar algunas provincias indigenas desde los asentamientos
recientemente fundados por los invasores, como fue el caso de Toro y Caceres™. En
algunas oportunidades los conflictos existentes entre grupos indigenas impidieron que se
pudieran reunir en un mismo territorio jurisdiccional para efectos de su administracion,
por lo que se considerd necesario fundar una nueva ciudad, de tal suerte que los grupos
en conflicto fueran administrados por distintas ciudades, como sucedié con Arma®.

50 ROBLEDO, Jorge, “Relacién de Anzerma” (ca. 1545), en TOVAR PINZON, Hermes (comp.), Relaciones y
visitas..., op. ¢it., t. 1, pp. 345-347 y SARMIENTO, Pedro, “Relacién de lo que subcedio en el descobrimyento de
las provincias de Antiochia, Anzerma y Cartago y cibdades que en ellas estan pobladas por el s(efio)t capita(n)
Jorge Robledo (1540)”, en TOVAR PINZON, Hermes (comp.), Relaciones y visitas..., ap. cit, t. 1, pp. 257-259.
SARDELA, Juan Baptista, “Relacion de lo que subcedio al magnifico sefior capitan Jorge Robledo” (ca. 1542),
en TOVAR PINZON, Hermes (comp.), Relaciones y visitas..., gp. ¢it., t. 1, p. 264, anot6 que la ciudad se habia
fundado “en las provincias de Quimbaya y otras muchas a ellas comarcanas”.

51 Estaba integrada por los caciques llamados Ocusca, Humbruca, Fanfarrones, Guarma, Chatapa y Unbria,
“principales seflores de aquellas provincias de Ancerma con otros muchos” (SARMIENTO, Pedro, “Relacién
de lo que subcedio en el descobrimyento de las provincias de Antiochia, Anzerma y Cartago y cibdades que
en ellas estan pobladas por el s(efio)r capita(n) Jotge Robledo (1540)”, en TOVAR PINZON, Hermes (comp.),
Relaciones y visitas..., p. ¢it., t. 1, p. 272). Véase otra referencia a las poblaciones de esta provincia en ROBLEDO,
Jotge, “Relacion de Anzerma” (ca. 1545), en TOVAR PINZON, Hermes (comp.), Relaciones y Visitas..., op. cit., t.
L, pp. 335-336. En algunos documentos del siglo XVI Anserma aparece esctito Nancerma (véase, pot ejemplo,
GARCES, Jorge A. (comp.), gp. ¢it,, pp. 33 y 48).

52 Con respecto al establecimiento de Toro, en 1572 el gobernador de Popayan comision6 a Melchor Velisquez
para que fundara un pueblo a fin de “pacificar” a los indigenas Chancos, que atacaban a los viajeros en el
camino real entre Cali, Anserma y Cartago. Sobre esta base, Velasquez, titulindose capitan general de las
provincias de Chocd, Dabaiba y Chancos, realiz6 la primera fundacion de la ciudad de Nuestra Sefiora de la
Consolacion de Toro, a la entrada de los indios “que llaman Ingaraes” de esas provincias, “junto al tio que
dicen de los Chancos,” (PIEDRAHITA, Dibgenes, Historia de Toro (ca. 1937), 2a ed. ampliada, Cali, Imprenta
Departamental, 1954, pp. 27-33; la cita textual en la p. 33). Actualmente en las cercanfas del tio Chanco esta
ubicada Ansermanuevo (Mapa IGAC, Valle del Cauca, 1982, 1:300.000). Sobre la fundacion de Caceres, véase
ROMOLI, Kathleen, “El Alto Chocé en el siglo XVI (Parte I)”, en Revista Colombiana de Antropologia, Vol. XIX,
Bogoti, Instituto Colombiano de Antropologfa, 1975, pp. 25-26.

53 CIEZA, Pedro de, gp. cit., cap. XVIL, p. 74. Sobre las diferencias entre los grupos indigenas de Quimbaya y los
de Arma véase también FERNANDEZ DE OVIEDO Y VALDES, Gonzalo, Historia general..., gp. cit. t. V, p.
29 y ROBLEDO, Jorge, “Relacién de Anzerma” (ca. 1545), en TOVAR PINZON, Hermes (comp.), Relaciones
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Incluso, a finales del periodo colonial las delimitaciones entre grupos indigenas se
utilizaron como argumento para dirimir conflictos jurisdiccionales. En 1729, luego de
que se le segregara a Popayan la provincia del Chocd, se argumentaba en contra de las
pretensiones de la nueva gobernacién por apropiarse del Raposo y del puerto de la
Buenaventura, la enemistad de los indigenas de esta area con los Chocoes. Afirmaban,
que a la gobernacién del Choco no correspondian esos territorios, lo que se

“[...] comprueba con que la mayor afrenta, contumelia y oprobtio que
a los Naturales les puede dezir, es tratarlos de chocoes, por la antigua
antipatia que les tienen; y solas las tierras que han avitado se denominan

con propriedad provlinci]a del Choco, por deribarse dellos.”**.

La confluencia de fenémenos como los mencionados en el parrafo anterior esta en
la base del proceso fundacional que subdividi6 el territorio provincial y que colocé
a uno o varios grupos nativos sobrevivientes bajo el control de una determinada
villa o ciudad. No se encuentran, sin embargo, seflalamientos igualmente puntuales
con respecto a la demarcacion provincial. Surgen, empero, inquietudes con relacion
a ciertos problemas. ¢:Cémo explicar, por ejemplo, que el impulso colonizador de
los territorios del Suroccidente de la actual Colombia proviniera fundamentalmente
del sur? A pesar de que desde Santa Marfa la Antigua del Darién y luego desde
Cartagena se organizaron expediciones hacia el sur, algunas de las cuales terminaron
por llegar hasta Cali (cuando ya estaba fundada), el control del territorio se establecid
desde el sur”. La participacion de Cartagena en la exploracién -¢o devastacion?-
del territorio antioquefio y hacia el sur del mismo, se vio incluso favorecida por la
corona, al dar, en forma practicamente simultanea, poderes a los gobernadores de
Popayan y Antioquia para ocupar esos territorios, a pesar de que ya Popayan lo estaba
haciendo. Ni aun asf Cartagena logr6 controlarlos. .a medida de la corona agudizé
los antagonismos entre los capitanes de conquista, haciendo mas dificil que se lograra

 visitas.., gp. eit., t. 1, pp. 347-350. Segin Robledo (Ibid, p. 346) la provincia de Carrapa era de la misma lengua
y costumbres que los Quinbaya; sin embatgo, un documento de 1585 menciona el pueblo de Carrapa, ubicado
en el camino entre Cartago y Arma, e indica que era de distinta nacién, lengua y costumbres que los Quinbaya
y enemigos de estos ultimos (A.G.N. (Bogota), Cacignes ¢ Indios, t. 6, ff. 184t. y 185¢.).

54 A.GN. Bogotd), Empleados Piiblicos Canca, t. 21, f. 519r. Sobre la configuracion tertitorial en el Choco en el
siglo XVIII véase, HERNANDEZ, Monica, “Configuracion territorial en las provincias de Novita y Citard
en el siglo XVIII”, mecanografiado, trabajo de grado, Bogota, Universidad Javeriana, carrera de historia, 2005
y el articulo que se publica en esta misma revista.

55 MELO, Jorge Orlando, Historia de Colombia. Ll establecimiento de la dominacion espaiiola, Bogota, Presidencia de la
Republica, 1996, p. 159.
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obtener el control efectivo de ese territorio, meta que aparentemente buscaba™. :Se
habria logrado desde Popayan controlar el territorio antioquefio, de no haber sido
por la conflictiva intervencion de la corona? En otras palabras, ¢la “autonomia” del
territorio antioquefio se derivo de los conflictos y de la relacion de fuerzas de los
capitanes de conquista o se conjugaron también factores que tenfan que ver con la
estructuracion territorial, cultural y politica prehispanica®? Y, desde una perspectiva
inversa, ¢la relativa unidad territorial que presenté la provincia de Popayan en el
periodo colonial, se explica por el empuje fundador de ambiciosos capitanes como
Belalcazar o habia configuraciones territoriales, politicas y culturales previas, que
armonizaban con una expansion territorial surefia y con la posterior articulacién -no
unificacién, ni homologacién- del territorio alrededor de un nucleo -posiblemente
bastante descentralizado- de poder?

Sobre este punto las crénicas tempranas hablan de multiplicidad de pueblos, de
culturas, idiomas, costumbres. En principio diferentes estudios arqueoldgicos ofrecen
una perspectiva relativamente similar, pero al ir acumulando y reuniendo resultados
dejan entrever otro tipo de respuestas.

“En términos generales, el primer milenio de la era cristiana fue una
época en el cual todo el suroccidente de Colombia participaba en una sola
tradicién cultural y tecnoldgica que vinculaba la costa pacifica (Tumaco
y el Chocd), el alto rio Magdalena (San Agustin y Tierradentro), pattes
del valle medio del Magdalena (Tolima), y la cuenca media del Cauca
(zona del Viejo Caldas). Los productos comerciables se intercambiaban
entre una regién y otra, las ideas se prestaban; las diferentes culturas
mantenian identidades propias, pero participaban de una misma visién

9558

del mundo.

A este periodo, conocido por los arquedlogos que han trabajado la region del rio
Calima y adyacentes como perfodo Yotoco, le sigue otra tradicion cultural a la que
se le ha dado el nombre de Sonso, cuyo pleno florecimiento en la regién Calima se
sitda hacia el afio 1200. Esta tradicién perduraba al momento de la invasion del siglo

56 HERRERA ANGEL, Marta, “Ordenamiento Espacial...”, gp. cit.

57  Segin Cieza, la ciudad de Antiocha era la primera y tltima poblacion del Perd (CIEZA, Pedro de, gp. cit., p. 54).
Precisa, sin embargo, que desde Quito era lo que verdaderamente llamaban Perd y desde Pasto comenzaba la
provincia de Popayan y se acababa en la de Antiocha (Ibid., p. 63).

58 BRAY, Warwick, “El Periodo Yotoco”, en CARDALE DE SCHRIMPEF, Matianne, BRAY, Warwick,
GAHWILER-WALDER, Theres y HERRERA, Leonor, Calima..., ap. cit., pp. 115-117.
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XVI y presenta, al igual que la Yotoco, rasgos caracteristicos que se reconocen en
numerosos conjuntos arqueolégicos del Suroccidente colombiano®. ;Una tradicion
milenaria de culturas que mantenian identidades propias, pero a un tiempo participaban
de una misma vision del mundo, ofrece el substrato que da base a una diversidad que
coexiste dentro de la unidad de la provincia colonial de Popayan, el Gran Cauca del
siglo XIX y el Suroccidente contemporaneo?

Conclusiones

Los casos hasta aqui analizados dejan entrever las complejidades espaciales, temporales,
culturales y politicas del ordenamiento territorial del espacio. Su seguimiento sugiere
que hunde sus raices en factores de indole estructural, cuya dinamica se incrusta en
la larga duracion”. Este caracter no impide que permanentemente se introduzcan
modificaciones, cambios y ajustes. Menos aun, que en ciertas coyunturas se haga
un cuestionamiento de las delimitaciones territoriales y se expresen los intereses en
conflicto y la dominacién que se articula con un determinado ordenamiento politico-
administrativo.

En lo que tiene que ver con las aparentes continuidades en el ordenamiento
territorial, es importante llamar la atencién sobre la necesidad de considerarlas en
términos de sus relaciones con el conjunto de la dinamica social. Este es el caso,
por ejemplo, de lo que se ha sefalado sobre los elementos de continuidad entre la
territorialidad prehispanica y la colonial en los Andes centrales. El hecho de que, a
grandes rasgos, las delimitaciones territoriales prehispanicas se hayan incorporado

59 GAHWILER-WALDER, Theres, gp. et pp. 127-130. Este problema, desde la perspectiva de la tradicién
metaltrgica, fue planteado por PLAZAS, Clemencia y FALCHETTI, Ana Matfa, “Tradicion metalirgica del
Suroccidente Colombiano”, en Boltin Museo del Oro, No. 14, Bogota, Banco de la Republica, 1988. Algunos
autores atribuyen estos elementos en comin a un comercio de elite, mas que a que se compartiera una vision
de mundo en un nivel (véase, por ejemplo, LANGEBAEK, Carl, “Arte precolombino - Culturas”, en Gran
Enciclgpedia de Colombia, Bogota, Circulo de Lectores, 1993, t. 6 y GNECCO-VALENCIA, Crist6bal, “Relaciones
de intercambio y bienes de élite entre los cacicazgos del Suroccidente de Colombia”, en LANGEBAEK, Catly
CARDENAS-ARROYO, Felipe (eds.), Cacigutes, intercambia y poder: interaccion regional en el drea intermedia, Bogota,
Universidad de los Andes, 1996). Pensamos que las dos posibilidades planteadas, la de una visién en comin
y la de intercambio de bienes de elite entre cacicazgos, no son incompatibles, a pesar de lo que los autores
argumentan en sentido contrario.

60  Se parte de la conceptualizacion que ofrece BRAUDEL, Fernand, La historia y las ciencias sociales (1958), 2a ed.
en espafiol, Madrid, Alianza Editorial, 1970, en especial en el capitulo 3°, “La larga duracion” y E/ Mediterrineo
y el mundo Mediterraneo en la época de Felipe IT (1949-1966), 2 Vols., 2a reimpresion, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1987, en particular el capitulo V, “La unidad humana: rutas y ciudades, ciudades y rutas”.
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en el ordenamiento colonial, no implica que se hayan mantenido inalteradas. De por
si, el sentido que se les dio en uno y otro ordenamiento se modificé radicalmente.
Antes de la invasion, esas delimitaciones se articularon con la dindmica econdémica,
y los cambios y conflictos en las relaciones de poder entre los grandes cacicazgos
sometidos al Zipazgo, al Zacazgo y alos sefiorios independientes, tanto internamente
como frente a los grupos vecinos.”" En el periodo colonial su continuidad derivé de
las posibilidades que ofrecian para colocar a la “republica de indios” al servicio de
la “republica de espafioles”. En ambos casos, los grupos que estaban en capacidad
de establecer un ordenamiento territorial que privilegiara sus intereses, asi como los
intereses que los motivaban, variaban sustancialmente; sin embargo, en términos
generales el ordenamiento de base result6 funcional en una y otra situacion. Sugiere
este fenémeno que si bien la territorialidad tiene un contenido altamente politico,
su estructuracién depende de dindmicas, que se escapan de esa esfera. Factores de
indole econémico, social y cultural resultan, entonces, fundamentales para entender
los conflictos y acuerdos que en torno a su demarcacion, se generan.

De otra parte, las rupturas miradas con detenimiento terminan por set, en ciertos
aspectos, mas apatrentes que reales. El caso de las llanuras del Caribe y el papel
delimitador de jurisdicciones que se le dio al rio Magdalena luego de la invasion,
resulta en este sentido significativo. Lo que la ley dispuso iba en contravia de practicas
sociales firmemente arraigadas en estrategias adaptativas a un medio en el que el agua
y los efectos de la estacionalidad hidrica ocupan un papel central. La ruptura que se
estableci6 en el plano legal no impidié que la poblacion privilegiara sus practicas. Las
disposiciones estatales mas que regular las actividades de la poblacién, funcionaron
en cierta forma como “letra muerta”, y, ademas dieron pie para que la poblacion las
utilizara estratégicamente en funciéon de sus propios intereses. Con ello, no sélo se
cuestionaba la capacidad del Estado para hacer valer sus leyes, sino también la validez
de las mismas, restringiendo significativamente la legitimidad misma del sistema.

Estas contradicciones entre la territorialidad instaurada por la ley y la que se maneja
en términos de las practicas sociales, contrastan con una territorialidad que se expresa
difusamente mediante conceptos como el Gran Cauca o el Suroccidente colombiano,
y que se plasmo en términos politico-administrativos en el territorio de la provincia

61 Un tema que amerita estudios sistematicos, basados en el registro arqueoldgico y en la documentacion, es
el relativo a las diferencias, en ocasiones muy sutiles, que parecetfan presentarse en las practicas culturales
registradas en el Zipazgo, en el Zacazgo y en los tertitorios Muisca independientes. Otro tanto puede decirse
respecto a las complejidades que refleja la expresion Nuevo Reino de Granada en el siglo XVI, problema que
posiblemente no esta desvinculado del anterior.
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de Popayan durante el perfodo colonial. Se sugiere aqui una continuidad que se
expresa mas alld de lo juridico e, incluso, mas alla de la territorialidad. Se aprecia una
articulacion de espacios que trasciende los limites politico-administrativos, sin por
ello perder su vigencia. Se trata de un fenémeno que amerita detallados estudios, no
s6lo por ese trascender mas alla del espacio de lo politico, sino también por hacerlo
en términos del tiempo, configurando, asi, una unidad estructural que al parecer se
remonta al primer milenio de la era cristiana.
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