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El maestro de escuela o el ideal liberal de ctudadano en
la reforma educativa de 1870

Resumen

Este articulo aporta un examen de la dimensién que la reforma escolar liberal de 1870 le otorgd al
maestro de escuela. Para el liberalismo radical, el maestro de escuela se convirtié en el modelo de
ciudadano y de intelectual laico en oposicién a la tradicional influencia del sacerdote catélico. Esta
conviccién de la élite del Radicalismo partfa de una redefinicién de sus relaciones con el artesanado,
luego de la traumadtica experiencia asociativa de mediados de siglo. Con base en la prensa oficial
instruccionista de la época, tratamos de demostrar que la dirigencia liberal que orienté la reforma
educativa intent6é promover un ideal de ciudadano representado en la figura del maestro de escuela,

surgida del incipiente sistema nacional de escuelas normales.
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The School Teacher or the Ideal Liberal Citizen in the
Education Reform of 1870

Abstract

This article examines the position that the Liberal school reform of 1870 bestowed upon the school
teacher. For radical Liberalism, the school teacher became the model citizen and lay intellect with
which it could oppose the traditional influence of the Catholic priest. This conviction of the radical
Liberal elite stemmed from a redefinition of its relationship with the artisans following their traumatic
mid-century political association. Based on the official press regarding education from this period,
we try to demonstrate that the Liberal leadership who directed the education reform attempted to
promote an ideal type of citizen in the figure of the school teacher who was emerging from the
incipient national system of normal schools.

Keywords: School system, school teacher, lay intellectual, citizen, Catholic Church.
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El maestro de escuela o el ideal liberal
de ciudadano en la reforma educativa

de 1870 *

Gilberto Loaiza Cano ©

Preambulo

En mi opinién, la historiograffa sobre la educacion en Colombia para el siglo XIX poco
ha avanzado. No hay una obra que examine la educacién durante todo el proceso de
formacién republicana ni menos que inscriba ese examen en una historia de la cultura
que dé cuenta, por ejemplo, de las mutaciones que debieron preceder o acompanar las
tentativas de implantacion de sistemas de ensefianza. Me refiero a la ampliacion del universo
de la opinién publica, de los productores y consumidores de opinion; a la ampliacion del
mundo de la gente letrada; a la diversificacion de las modalidades de acceso a la lectura;
a la implantacién, o no, de redes de bibliotecas; a la difusién de un discurso de lo que
podriamos llamar la sujecién republicana, o de un discurso concentrado en garantizar
fieles cristianos, en vez de ciudadanos emancipados del dogma catdlico.

Enlo que concierne al proyecto educativo de los liberales radicales, que se plasmé en
la “reorganizacién” de la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia,
en 1867, y en la creacién de un sistema nacional de escuelas primarias y de escuelas
normales, a partir de 1870, la historiografia colombiana parece haberse concentrado
en estudios de caso circunscritos a algunas regiones. La inica visiéon de conjunto sobre
esa coyuntura la sigue proporcionando la ya distante obra de Jane Rausch', y luego
de esa obra se afiaden algunos dispersos estudios sobre cudl fue la dimension de las
reformas educativas de los radicales en lo que eran los Estados de Boyaca, Tolima y
Cundinamarca, por ejemplo’.

% Estearticulo es resultado de la investigacion que culming en la tesis de doctorado. LOAIZA CANO, Gilbetto, Socabilité ef
définition de I'Etat-nation en Colombie, 1845-1886, bajo la direccion de Jean-Pierre Bastian, Patfs, Theal-Paris ITI, 2006 (inédita).
La investigacion doctoral fue financiada por la Universidad del Valle, Cali, Colombia.

®  Licenciado en Filologfa y magister en Historia de la Universidad Nacional de Colombia; doctor en Sociologia de la
Universidad Paris III-Theal, Parfs, Francia. Profesor Asociado del Departamento de Historia, Universidad del Valle, Cali,
Colombia. juegomividal @yahoo.es

1 RAUSCH, Jane, La educacion durante el federalismo (la reforma escolar de 1870), (lera. ed. en 1967), Bogota, Instituto Caro y
Cuervo - UPN, 1993.

2 Me refiero, por ejemplo, a las obras de: GONZALEZ, Jorge Entique, Legitimidad y oultura. Edueaciin, culturay politica en los
Estados Unidos de Colombia, 1863-1886, Bogotd, CES - Universidad Nacional de Colombia, 2005; RAMIREZ BAHAMON,
Jairo, E/ Santa Librada del siglh XIX, Neiva, Universidad Surcolombiana, 1995; BAEZ, Mytiam, La educacidn radical en Boyacd,
Tunja, Academia Departamental de Historia, 1996.
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Ahora bien, el aporte de este ensayo también es limitado. Sélo pretendo demostrar
que el liberalismo radical concentré sus esfuerzos, en la década de 1870, en moldear
el ciudadano ideal segun la concepcién de un liberalismo que intentaba construir una
sociedad republicana sin la tutorfa cultural de la Iglesia catdlica. Y ese ciudadano ideal
debia ser el maestro de escuela, el maestro preparado por las escuelas normales que
implantaron los gobiernos radicales. El maestro de escuela, sobre todo en la version
masculina, debfa ser un individuo con influencia en la vida publica aldeana, es decir,
debfa estar en capacidad de disputarle la antigua preeminencia al gamonal, al tinterillo y
al cura; debia, ademas, ser un individuo capacitado para la vida asociativa y deliberante;
eso significa que debia hacer parte de los circulos de opinién, difusor de las bondades del
sistema educativo liberal; también debia ser un modelo de costumbres civicas, modelo
de sobriedad y temperancia tanto en la vida privada como en la vida puiblica.

Esta fe en la via “instruccionista” para construir una sociedad republicana moderna,
secularizada, en que la figura del maestro de escuela desplazara o al menos relativizara
figuras ‘arcaicas’ de la vida pueblerina, tendrfa la siguiente explicacion: la élite del
liberalismo radical -mejor conocida como el Olimpo radical- desconfiaba tremendamente
de las relaciones entre las élites y los sectores populares; la traumatica experiencia
de las Sociedades democriticas que se implantaron entre 1851 y 1854, con el auspicio
oficial de gobiernos liberales, habfa alimentado un temor hacia lo que habfan sido
aquellos “centros comunes de opinién™. La faccién radical del liberalismo prefirio,
luego de 1854, refugiarse en un tipo de sociabilidad mas exclusivo y excluyente, el
de la masoneria. En adelante, las relaciones entre el notablato radical y los artesanos
fueron mas bien hostiles y aunque las Sociedades democriticas revivieron, sobre todo
en las repetidas y convulsas jornadas electorales, estuvieron mas cerca de la faccion
moderada del liberalismo®. Para el Olimpo radical, 1as escuelas primarias y las escuelas
normales fueron los Gnicos lugares posibles para crear un pueblo moderno; el club
politico ya habia demostrado que era una practica asociativa subversiva. Esto podria
ayudarnos a entender, entre otras cosas, el papel central que desempefi6 la militancia
masonica en la direccion de la instruccion publica; el deseo de fomentar otro tipo de
sociabilidad de notables liberales locales, 1as sociedades de institutores o sociedades diddacticas;,
la importancia que la dirigencia radical le concedié a la difusion de una literatura
que intenté competir con el tradicional predominio de la bibliografia catélica. Por
supuesto, el solo examen de esa competiciéon por imponer una biblioteca ‘ideal” serfa
materia de otro articulo, asf que sélo podria mencionar de paso que, en efecto, hubo
entre 1867 y 1886 un interesante forcejeo en el mundo de los impresores y libreros;
en las adquisiciones oficiales de los gobiernos radicales y en las adquisiciones de la
Iglesia catdlica y sus aliados conservadores se fueron cimentando dos tipos opuestos

3 Al'menos asf las definieron y las defendieron oficialmente los politicos liberales, en “Sociedades democraticas”, en Gacera
oficial, No. 1112, Bogota, 17 de abril de 1850, p. 156.

4 Estolo he demostrado en mi tesis de doctorado inédita, LOAIZA CANO, Gilberto, gp. ait. Una version sobre la identidad
politica de las Sociedades democrdticas con la faccion liberal moderada, en el caso del Estado de Cauca, puede verse en
SANDERS, James E., Contentions Republicans, Dutham y Londres, Duke University Press, 2004.
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de bibliotecas. En esa competicion, claro esta, la dirigencia liberal tuvo siempre la
enorme desventaja de enfrentarse a una tradicion de varios siglos de predominio de la
literatura catolica. Asi, para dar solamente un ejemplo, cuando se elaboré un catalogo
de la Biblioteca Nacional, en 1871, las obras en latin, las obras pertenecientes a las
ciencias eclesiasticas constitufan un 67%, mientras que las obras sobre instruccion
publica apenas ocupaban el 1%,

Ahora bien, para demostrar la importancia que le concedi6 el régimen liberal radical a la
formacion de maestros de escuela, he recurrido a la revision de los principales titulos de la
prensa instruccionista de la época. De tal manera que este articulo esta sustentado en una
vision “nacional” que me ha proporcionado la consulta de las principales publicaciones
oficiales concentradas en el proceso de implantaciéon de las escuelas normales y de
formacioén de institutores, Ia Escuela normal y El Maestro de escuela. 1a consulta de estas
dos publicaciones setfa también lugar comun en cualquier indagacién sobre el tema
y el periodo, asi que decid{ agregar la lectura de los periédicos “instruccionistas” que
existieron en los Estados federales; de modo que, aunque no se citen todos los titulos
en este articulo, fueron consultadas varias publicaciones auspiciadas por las élites
regionales del radicalismo, entre 1870 y 1882°. He creido que esas publicaciones -a
pesar de y gracias a sus interrupciones- nos podian aproximar mejor a las disparidades
en la aplicacion y concrecion del proyecto educativo liberal radical.

1. La escuela y la lucha por la definicién del Estado-nacion

En Colombia, como en América hispana, la revoluciéon de Independencia inaugurd
la puesta en marcha de mecanismos destinados a crear ciudadanos capaces de
detentar la nueva legitimidad. Los instrumentos de esa pedagogia republicana fueron,
principalmente, los clubes politicos, las logias franco-masonas, la prensa y la escuela’.
Estos dispositivos estaban encargados de difundir y practicar la politica moderna, de
crear relaciones organicas entre el lenguaje republicano de las élites y el mundo rural;
ellos debfan asegurar al menos la ampliacion del mundo de lectores y electores; la
creacion y la consolidacion de las principales instituciones del sistema republicano; la
formacién de un cuerpo cuasi-profesional de politicos encargados de la direccion del
nuevo Estado; la articulacién politica y cultural entre un Estado central y las antiguas
soberanias regionales; la comunicacion entre las aspiraciones sociales y econdémicas de
los sectores populares y aquéllas de una élite que adoptd los principios del liberalismo

o

Apales de la Universidad Nacional, t. V, 6 de marzo de 1871, pp. 13-16. Un anilisis de ese catdlogo en mi tesis de doctorado

inédita, LOAIZA CANO, Gilberto, gp. ait. t. I, p. 349.

6 ElDiario de Cundinamarca, impreso en Bogota; E/ Institutor de Santa Marta; La Escuela primaria de Socotro; E/ Pestalogziano,
fundado por la Sociedad didéctica de Socotro; La Escuela de Ibagué, que luego pas6 a ser impreso en Neiva; E/ Monitor de
Medellin, que plasma el proyecto opositor del catolicismo intransigente de Antioquia; La Crinica escolar; que da cuenta
espasmbdicamente del funcionamiento de las escuelas primarias en Panama.

7 Sobre los mecanismos de transmision de la modernidad, de formacion de ciudadanos, ver GUERRA, Francois-Xavier y

LEMPERIERE, Annick, Los espacios piiblicos en Iberoansérica. Ambigiiedades y problemas. Siglos X1'111-XIX, México, Fondo de

Cultura Econémica - Centro Francés de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, 1998, pp. 5-24.
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tanto politico como econémico. Los efectos mas evidentes de la adopcion de esta
pedagogia civica y republicana fueron la ampliacién del espacio publico o, mejor, la
multiplicacion de los espacios publicos, y ademas, la coexistencia y los enfrentamientos
entre modelos de apropiacién de esos espacios, con el fin de garantizar la supremacia
ideoldgica de tal o cual forma de organizacion de la vida republicana.

La instauracién de regimenes republicanos puso en tela de juicio los antiguos sistemas de
sujecion de los individuos, como lo fue la esclavitud. Desde las primeras constituciones
republicanas, durante el primer tercio del siglo XIX, las jerarquias sociales y el orden
politico y administrativo tradicionales fueron progresivamente remplazados por
principios juridicos que buscaban consolidar sociedades edificadas sobre la igualdad de
los ciudadanos®. Sin embargo, esta modernidad politica no se implant6 inmediatamente.
Al contrario, la originalidad de la politica del siglo XIX, en América latina, como ya
lo han demostrado Frangois-Xavier Guerra y otros historiadores, es la hibridacion
entre los elementos de la modernidad y aquéllos provenientes del Antiguo Régimen:
la coexistencia de actores antiguos y modernos; las contradicciones de individuos
conscientes de su tarea pionera de secularizacion, pero inevitablemente atados a
antiguas fidelidades; unas élites llamadas liberales y republicanas, pero inquietas ante
las consecuencias democraticas de la practica del principio de la soberanfa del pueblo y
del acceso al sufragio; unos “ciudadanos” actuando a menudo como soldados o como
clientes de un caudillo militar; antiguos actores, como el clero catdlico, obrando como
heraldos de la nueva vida republicana.

Segtuin Guerra, la yuxtaposicion de una modernidad politica “precoz” y de una realidad
aun arcaica dio origen a conflictos que marcaron el proceso inestable de construccién de
los Estados republicanos en América latina’. Asi, el primero de esos conflictos estuvo
ligado a la dificultad de instaurar el principio abstracto de la soberanfa de la nacién,
encarnado por el Estado, sobre las soberanias concretas de los pueblos, lo que condujo
a guerras civiles y a la redaccién de constituciones politicas en nombre de proyectos
opuestos de organizacion territorial. Colombia presencid, por ejemplo, entre 1811 y
1816 -muy precozmente ademas, y cuando la lucha contra el enemigo espafiol estaba atin
presente- una guerra civil entre centralistas y federalistas que prefiguro las dificultades de
integracion de las soberanfas regionales en un mismo proyecto politico durante el resto
del siglo XIX". Segundo, las reglas de la representacioén politica y de la participacion

8  Sobre estas primeras tentativas, en el caso de la Nueva Granada, COLMENARES, German, “Castas, patrones de
poblamiento y conflictos sociales en las provincias del Cauca (1810-1830)”, en DELER, Jean-Paul y SAINT-GEOURS,
Yves (comps.), Estados y naciones en los Andes, Lima, Instituto de estudios peruanos - Ifea, 1986, pp. 105-143.

9 GUERRA, Francois-Xaviet, Modernidad e independencias (ensayos sobre las revoluciones hispdnicas), México, Mapfre - Fondo de
Cultura Econdmica, 1992.

10 Ese fue el periodo de la Patria Boba. Un articulo reciente sobre las querellas de las élites criollas durante ese periodo:
RESTREPO MEJIA, Isabel, “La soberanfa del pueblo durante la época de la Independencia, 1810-1815”, en Historia
Critica, No. 29, Bogota, Departamento Historia - Universidad de los Andes, 2002, pp. 101-123. También THIBAUD,
Clément, Repaiblicas en armas. Los eférvitos bolivarianos en la guerra de Independencia en Colombia y Venezuela, Bogota, Planeta-Ifea,
2003, pp. 215-216.
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electoral fueron siempre dificiles de establecer; el principio de la soberania de la razén
terminé por imponer el voto censatario y una definicién de pueblo que reivindicé la
supremacia de una élite ilustrada. Finalmente, ese nuevo Estado debia hacer frente a
antiguas estructuras sociales, a las fuerzas centrifugas de los poderes regionales, a las
creencias de una sociedad atada tradicionalmente a la religiosidad catélica, a instituciones
que tenfan antiguos privilegios, como el ejército y la Iglesia catolica.

Precisamente, las élites liberales y la Iglesia catdlica se disputaron de manera acerba
el control del proceso de construccion del Estado nacional. Este enfrentamiento
no constituyé solamente un conflicto moral o religioso, sino, mas bien un conflicto
politico y cultural que consistié en definir el lugar, en el nuevo orden republicano,
de la Iglesia catolica. La emergencia del régimen republicano entrafié el comienzo
de una larga querella entre la Iglesia y las élites liberales acerca de la subordinacién
o la soberanfa de la primera ante las nuevas autoridades. Aunque una visién de larga
duracién puede mostrar la primacfa en Hispanoamérica del regalismo republicano
basado en la aceptacién del poder politico y social de la Iglesia catdlica'’, es de
todos modos evidente que el siglo XIX conocié un conflicto permanente en torno
a la definicién del papel del Estado, acompanado o separado de la influencia de la
institucion catdlica: un Estado libre y una Iglesia libre, o un Estado confesional
encargado de administrar una republica catdlica.

Se trataba, pues, de un conflicto centrado sobre la aceptacion o el rechazo de un orden
tradicional en el cual la institucion catdlica era el factor mas decisivo. Para los liberales
colombianos, era necesario “civilizar” en nombre de la democracia moderna y de
las libertades individuales; era necesario imponer “el Poder Civil” sobre los antiguos
poderes del ejército y de la Iglesia'’. Mientras que para los portavoces ideolégicos del
catolicismo se trataba simplemente de construir una sociedad de “buenos cristianos”
y de gobernar en el nombre de Dios. Este conflicto estuvo acompafiado de algunos
enfrentamientos ligados a la puesta en marcha de un conjunto de reformas econémicas
y politicas, por parte de las élites liberales, cuyo objetivo era debilitar el poderio
del Ejército y de erigir, en consecuencia, una nueva generacion de politicos civiles.
Por otro lado, era necesario insertar el pafs en el mercado mundial, proceso cuya
consecuencia mas inmediata era la ruina de la produccién de los artesanos. Dicho
de otro modo, el reformismo liberal consistio, a la vez, en librecambio, adopcion de
principios republicanos y en tentativas de secularizacién®.

11 Por ejemplo, MEYER, Jean-André, “L’Amérique latine”, en MAYEUR, Jean-Matie, ez. al. (dit.), Histoire du christianisme des
origines a nos jours, t. X1, Paris, Desclée, 1995, p. 945.

12 Eseideal seculatizador de una faccion del liberalismo colombiano podtia resumirse en las siguientes palabras de quien setfa
el primer rector de la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia: “Nos civilizatemos, nos habituaremos
a discutir en vez de pelear; cesaremos de ser soldados, como hemos cesado de ser frailes, para ser ciudadanos”. Carta de
Manuel Ancizar a Andrés Bello, Lima, 1 de agosto de 1854, Archivo Ancizar.

13 Hemos decidido adoptar esta definicion, si se quiere clasica, de secularizacion: “Entendemos por secularizacion el proceso
por el cual sectores de la sociedad y de la cultura se sustraen de las instituciones y de los simbolos religiosos”. BERGER,
Petet, La religion dans la conscience moderne, Paris, Centurion, 1971, p. 174.
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En la segunda mitad del siglo XIX, la escuela estuvo en el corazén de ese conflicto,
fue uno de los mecanismos privilegiados para oponer los modelos de construccion del
Estado republicano. En efecto, ni liberales ni conservadores ignoraron que “sociedades,
prensa y educaciéon”' eran los mecanismos mas expandidos -y aparentemente los mas
eficaces- para la creaciéon de una sociedad moderna, segin el credo liberal, y para la
difusion de los valores de una sociedad tradicional y jerarquizada, segin el deseo de
las élites conservadoras. Precisamente, entre 1867 y 1885, los liberales y conservadores
colombianos centraron sus disputas alrededor de la cuestion escolar. En ese lapso, los
entonces llamados Estados Unidos de Colombia conocieron un periodo intenso de
creacién y, finalmente, de destruccion de un sistema escolar nacional. La fundacién
de la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia, en 1867, y luego el
Decreto Organico de Instruccion Publica Primaria (en adelante DOIPP) del primero
de noviembre de 1870, fueron el punto de partida de un nuevo ciclo reformista bajo la
égida de la faccion liberal radical. La constitucion de un sistema escolar nacional fue,
ademas, la tentativa mas ambiciosa para relativizar la antigua preeminencia cultural de
la Iglesia catolica. Asi, la educacién se convirtié en el eje de movilizacién asociativa
tanto de las élites liberales como de las conservadoras. Las logias masonicas, las
Sociedades de institutores y ciertas Sociedades democriticas, del lado liberal; las Sociedades de
Jfomento y 1as Sociedades catdlicas, muy activas en este perfodo sobre todo en los Estados
de Antioquia y Cauca, del lado conservador, fueron quizas los principales centros de
expresion de las dos fuerzas politicas, que concibieron entonces la escuela como el
objeto fundamental de sus disputas.

2. El proyecto escolar del reformismo radical

ILa primera etapa de este proceso tuvo lugar entre 1867 y 1876, y se caracteriz6 por el
entusiasmo reformista de la faccion liberal radical, y por la enunciacion del ideal de una
educacion republicana fundada sobre la separacion del Estado y la Iglesia. En este perfodo
se estableci6 el sistema nacional de ensefianza, con su personal administrativo y con la
puesta en marcha, de manera permanente, de escuelas primarias y normales. Pero esta
etapa fue interrumpida por la guerra civil de 1876 en la que los conservadores, aliados
a la faccion liberal moderada, expresaron sus frustraciones electorales, pero sobre todo
en la que el catolicismo intransigente decidié oponerse con las armas a la expansion
de la escuela liberal, laica y republicana. LLuego de esta guerra, llamada la ‘guerra de las
Escuelas’, la faccion radical salié debilitada. De tal manera que, entre 1878 y 1880, el
sistema escolar pasé al control de los liberales moderados, proclives a hacer alianzas con
los conservadores, hasta que en 1885 el proyecto educativo radical pudo considerarse
sepultado. En efecto, en 1878, durante la presidencia del moderado Julian Trujillo, la élite
liberal traté de encontrar un 7zodus vivend; con la Iglesia catolica. En esa ocasion, José Maria
Quijano Wallis fue delegado para iniciar contactos con el Vaticano con el fin de “que la

14 Los “periodistas catdlicos” del semanatio La Civilizaciin definieron asf cuales debfan ser los principales instrumentos de
la lucha por la hegemonfa en el momento de anunciar el nacimiento del petiédico E/ Catolicismo, en 1849, publicacion
oficial del episcopado colombiano. “La Cuestion moral”, en La Civilizacidn, No. 2, Bogotd, 16 de agosto de 1849, p. 2.
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Iglesia catolica acepte el caracter laico de la escuela y que el Estado, a su vez, permita que
la Iglesia ensefie religién como lo reclaman los padres de familia”">. Para 1880, la direccion
de la Biblioteca Nacional, bastion institucional de las reformas educativas radicales, pas6
a manos de Miguel Antonio Caro; las publicaciones oficiales de la instruccién publica
desaparecieron y, lo mas importante, la ensefianza religiosa catolica fue restablecida como
materia obligatoria en las escuelas publicas y hasta en la misma Universidad Nacional. No
se trato, entonces, de la supresion del sistema nacional de ensefianza ni de la erradicacion
del método pedagdgico pestalozziano, que habia sido difundido por el personal politico
radical e, incluso, implantado en el Estado de Antioquia por los recalcitrantes dirigentes
conservadores. Se tratd, mas bien, de una reotientacion moral que implicé la instauracion
de una legislacion escolar abiertamente confesional. Por ejemplo, en 1884, en pleno
ascenso y consolidacion de la alianza del liberalismo moderado con el conservatismo, el
consejo académico de la Universidad Nacional introdujo “una clase de moral cristiana”
como una innovacion que buscaba “abrir la Universidad a todos aquellos jévenes que
habfan temido a una institucién donde proliferaban las doctrinas materialistas y ateas™".
En 1886, acatando la nueva Constitucion politica, el reglamento escolar estipulé que
era necesario propagar el principio del temor a Dios y la practica de “todas las virtudes
cristianas”. Asf, cada escuela primaria debia asistir a misa por lo menos dos veces en el
afio, y las actividades escolares debfan estar acompafadas de “oraciones ante una cruz

colocada por el maestro en un lugar visible”"”.

La reforma escolar tuvo una vida relativamente breve y sus resultados fueron muy
modestos. Ella permitié6 la formacion de, acaso, una generacion de maestros de escuela.
Sin embargo, fue la tentativa mas ambiciosa del liberalismo colombiano del siglo XIX
por hacer del sistema escolar el principal instrumento de integraciéon nacional, de
popularizacion de un ideal de ciudadano y de puesta en practica de la separacion de la
Iglesia catolica y el Estado. Los antecedentes mas destacados de esta reforma se remontan
a los primeros afios de la época republicana, entre 1820 y 1826, cuando la primera
generacion de liberales dirigida por Francisco de Paula Santander emprendié el ataque
contra el tradicional poder cultural de la Iglesia catdlica y decidi6 constituir una direccion
nacional de la instruccién publica. Esta fue la primera tentativa de instalacion, en cada
distrito, de escuelas primarias que debian ser financiadas por las comunidades locales'.

Ahora bien, la reforma escolar del decenio 1870 fue, en buena medida, el resultado de
una rectificacién ideolégica, porque los dirigentes del radicalismo colombiano habfan
sido, desde la mitad del siglo, los principales promotores de la educacién privada sin

15 QUIJANO WALLIS, José M., Informe del cinsul general de Colombia en Italia, Bogota, Imprenta Echevertfa, 1881, p. 15.
16 “Informe del Consejo Académico de la Universidad Nacional”, en Anales de Instruccion piiblica, Bogota, febrero de 1884,
. 106.

17 EReglamento sobre escuelas de 18867, en Anales de Instruccidn piiblica, Bogota, julio de 1886, p. 210.

18 Véase RAUSCH, Jane, La educacion durante el federalismo (la reforma escolar de 1870), Bogota, Instituto Caro y Cuervo-UPN, 1993
(1967), pp. 59-61; JARAMILLO URIBE, Jaime, “El proceso de la educacion, del Virreinato a la época contemporanea”,
en Manual de Historia de Colombia, t. 111, Bogota, Colcultura, 1980, pp. 255 y 256; SAFFORD, Frank, E/ ideal de lo prictico
(el desafio de formar una elite técnica y empresarial en Colombia), Bogota, Universidad Nacional - El Ancora, 1989, pp. 77-80.
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el control y sin el sostén del Estado. En la Ley del 15 de mayo de 1850, ellos hicieron
declarar que los diplomas universitarios no eran necesarios para acceder a un empleo;
eso implicé la desaparicion de las universidades existentes. Ademas, mientras que
los radicales se opusieron al régimen presidencial de Mariano Ospina Rodriguez
(1857-1861), reivindicaron de manera recurrente la instalacién de una red de colegios
privados con el fin de oponerla al proyecto de educacion catdlica sostenido por el
gobierno conservador'. Peor atin, algunos notables radicales aprobaron y prefitieron
los colegios dirigidos por intelectuales catélicos para la educacion de sus hijos; ese
fue el caso, por ejemplo, de Manuel Ancizar, quien reconocié publicamente, en 1859,
las virtudes del Liceo de la infancia dirigido por Ricardo Carrasquilla, en Bogota, al
punto de proclamatlo como “la escuela modelo™. La reforma escolar del decenio
1870 significo, por tanto, un giro de la élite del liberalismo radical hacia un discurso
centrado sobre la importancia reguladora del Estado. La fundacion de la Universidad
Nacional y el establecimiento de una Direccién Nacional de la Instrucciéon Publica
fueron eventos acompafiados por la autocritica de los ideblogos liberales, que habfan
comprendido que en el dominio de la educacién no podian aplicarse los principios
econémicos del lazssez-faire. Asi, José Marfa Samper, en un discurso que oficializaba
la inauguracion de la Universidad Nacional, en 1867, reconocia que “corriendo tras
la democracia estuvimos a punto de fundar la oligarquia, mediante la instruccién de
los ticos y la indudable ignorancia de los pobres™.

En nuestra opinion, esta adhesiéon de los radicales colombianos a la educacion
publica y al papel regulador del Estado puede explicarse por diversos factores: de una
parte, su retorno al poder, luego de deshacerse de la tutela del general Mosquera, les
garantizaba el control del aparato administrativo del Estado; su hegemonfa politica
estaba precedida por un conjunto de reformas que habia limitado la influencia de
la Iglesia catolica. Ademas, se trataba del optimismo modernizador de una élite
enriquecida por su inserciéon en el mercado mundial gracias a la produccion y a la
exportacion del tabaco. Ella concebia la educacion como el elemento fundamental
para la formacién de individuos adaptados a una sociedad dindmica, integrada a los
progresos de la ciencia, de la técnica y a los valores de la democracia republicana. Los
liberales radicales colombianos estaban, pues, seguros de hallarse en un momento
privilegiado de la historia para asumir la misién de remodelar la sociedad y de iniciar
un proceso de integracion nacional.

En una perspectiva comparada, algunos pafses de América hispana conocieron una
ola reformista, caracterizada por un Estado institutor y centralizador. El decenio
1870 fue particularmente rico en reformas centradas sobre la educaciéon primaria,
tanto del lado liberal como del lado catélico. En Venezuela, por ejemplo, en 1870,

19 “Instruccién publica”, en E/ Tiempo, Bogota, 22 de noviembre de 1859, p. 1.
20 ANCIZAR, Manuel, “Una escuela modelo”, en E/ Tiempo, Bogota, 21 de junio de 1859, p. 3.
21 SAMPER, José Matfa, “Qué es la Universidad Nacional”, en Anales de la Universidad Nacional, Bogota, septiembre de 1868,

p. 3.
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el general Antonio Guzman Blanco instituy6 la escuela laica; en Ecuador, en 1871,
Gabriel Garcfa Moreno, pero a nombre de la difusion del dogma catélico, establecio
un sistema publico de ensefianza. En Méjico, en 1874, los liberales instituyeron
la educacién laica en las escuelas primarias pablicas™. Aunque el caso chileno no
represento una lucha frontal contra la Iglesia catdlica, fue de todos modos un modelo
de anticipacion del Estado en la direcciéon de una politica de escolarizacion, y su
ejemplo fue ampliamente analizado por los ide6logos radicales colombianos. En todo
caso, en los paises donde el liberalismo anticlerical estaba en su apogeo, se intent6d
limitar la influencia cultural, politica y econémica de la Iglesia. No podemos olvidar
que las reformas escolares de Méjico, en 1867, y de Colombia, en 1870, por ejemplo,
estuvieron precedidas de reformas que implicaron la supresion de las comunidades
religiosas, la secularizacion de los bienes eclesiasticos, la inspeccion de cultos, y la
separacion del Estado y la Iglesia®.

En algunos aspectos administrativos, la legislacion escolar de 1870 estuvo inspirada por
el ejemplo francés de la primera mitad de siglo. La creacién de un cuerpo permanente de
inspectores escolares, el programa de asignaturas para las escuelas primarias, la division
general del sistema de escuelas primarias y la definicion de las obligaciones de los distritos
para sostener al menos una escuela fueron iniciativas, cuya semejanza con las leyes de
Francois Guizot, de 1833 a 1836, nos parece evidente™. El conjunto de influencias
comprendio alos pedagogos protestantes norteamericanos de la primera mitad del siglo
XIX, especialmente Horace Mann, y también a las innovaciones pedagogicas alemanas
inspiradas por la obra del pedagogo suizo Johann-Heinrich Pestalozzi.

En la segunda mitad del siglo XIX, y mas exactamente durante las reformas educativas
liberales del decenio de 1870, el maestro de escuela estuvo en el centro de una lucha
hegeménica. El concretizé la existencia de un Estado institutor dedicado a la formacion
de un cuerpo laico de institutores; pero el maestro de escuela concretizé también la
oposicion a la antigua primacia del cura en cada distrito. Para los reformadores radicales,
el maestro de escuela personificaba los ideales laicos y republicanos, mientras que
para los opositores conservadores él era portavoz de una herejia. La formacion de
un cuerpo laico de institutores estuvo acompafiada del proceso de reorganizacion del
clero y de su radicalizacion ultramontana, iniciado en ese mismo decenio. En efecto, el
Concilio provincial que tuvo lugar entre el 29 de junio y el 8 de septiembre de 1869, y
el Sinodo diocesano del 8 de diciembre de 1870 pueden considerarse como los eventos
fundadores de una etapa de reorganizacion administrativa del clero colombiano con el
fin de entablar un combate mas eficaz contra la avanzada reformista liberal. El Sinodo

22 NEWLAND, Catlos, “La educacion elemental en Hispanoamérica: desde la Independencia hasta la centralizacion de los
sistemas educativos nacionales”, en Hispanic American Historical Review, Vol. 71, No. 2, mayo de 1991, pp. 335-362.

23 MARTINEZ DE CODES, Rosa Matia, La Iglesia catdlica en la América independiente, Madrid, Editotial Mapfte, 1992, pp. 287-297.

24 Sobre las reformas de Guizot ver MAYEUR, Francoise, Histoire de enseignement et de éducation, t. 111, Paris, Editions Pertin,
2004 (1981), p. 328; FURET, Francois y OZOUF, Jacques, Lire et éorire (Ialphabétisation des frangais de Calvin a Jules Ferry),
Paris, Editions de Minuit, 1977, pp. 153-159.
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de 1870 establecio, principalmente, una vigilancia estricta de la vida cotidiana del clero;
f1j6 unas reglas que modificaban la forma tradicional de predicacion y la relacion entre
el sacerdote catdlico y las personas no creyentes y, ademas, exigio la inspeccion sobre
los maestros de escuela. Recomendd, por ejemplo, predicar en voz alta y lentamente
para que los fieles pudiesen “aprender de memoria las palabras del evangelio y los actos
de fe, esperanza y caridad”®. Luego del Sinodo, los curas debian portar siempre una
sotana negra que debia cubrirles totalmente el pantaléon. Ademas, debfan abstenerse
de frecuentar las tabernas, las casas de juego, las salas de teatro y de baile®. El Sinodo
ordend, igualmente, la vigilancia de la instruccion publica en las escuelas y de los procesos
de produccion y difusion de impresos. Los curas quedaron en adelante autorizados por
la Iglesia para censurar “libros y periddicos corruptores™.

Esta reforma del clero, muy ligada a la instauracion de un espiritu catélico intransigente,
se concret6 mas activamente en Antioquia, entre 1870 y 1871, con la fundacion
de 27 asociaciones denominadas Sociedades de fomento, de las cuales 18 estuvieron
presididas por los curas parrocos. Estas asociaciones precedieron las Soczedades catdlicas,
cuya expansion nacional fue mas evidente y en las que el papel dirigente de la élite
conservadora fue determinante. En medio de ese forcejeo por imponer una educacion
laica o una educaciéon de confesion exclusivamente catdlica, los dirigentes liberales
trataron de erigir al maestro de escuela como el simbolo de la expansion de lo que
ellos llamaron con frecuencia una moral “universal”, como el simbolo de la expansion
de valores laicos y civilistas que desplazaban paulatinamente la figura preponderante
del cura en la vida publica local. En este ensayo intentaremos examinar cémo el
reformismo educativo liberal colombiano del decenio 1870 concibi6 al maestro de
escuela como el ciudadano ideal, como el mensajero de las virtudes republicanas,
como el principal funcionario publico en cada distrito.

3. La Mision pedagogica alemana

Entre 1870y 1872, los reformadores radicales crearon escuelas normales en los nueve
estados federales; ellos pretendian asegurar la formaciéon permanente de un cuerpo
laico de institutores y afirmar el control del Estado sobre el sistema de ensefianza. Las
escuelas normales debian ser la clave del sistema de ensefianza primaria y el lugar de
reproduccion de ese sistema; los maestros egresados debian ser, ademas, los agentes
de un Estado que intentaba asegurar el monopolio de la ensefianza. Para los enemigos
de las reformas escolares, la creacion de las escuelas normales hizo parte de lo que
ellos consideraban una “usurpacion intelectual” o, mas exactamente, la amenaza “de

un Estado moderno que se seculariza™®,

25 Sinodo diocesano de Santa Fe de Bogotd, 8 de diciembre de 1870, Bogota, Imprenta Metropolitana, Bogota, 1871, p. 70.

20 Adtas y decretos del Concilio primero provincial neogranadino, Bogota, Imprenta Metropolitana, 1869, pp. 50 y 51.

27 Ibid, pp. 33 - 34.

28 Uno de los enemigos mis virulentos de las escuelas normales fue Miguel Antonio Caro: CARO, Miguel Antonio, “El
derecho de definit”, en Anales religiosos de Colombia, Bogota, 15 de marzo de 1884, p. 133.
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El primer paso fue la llegada, en 1872, de un grupo de institutores extranjeros que
debian ser los directores de las escuelas normales en los estados. La élite radical decidio
recurrir a nueve maestros alemanes, de los cuales siete eran de filiacion protestante y los
dos restantes catolicos. La llegada de esos institutores fue el resultado de un proceso
de estudio mas o menos detallado de los sistemas educativos de algunos paises de
Europa y de los Estados Unidos de América®™. La escogencia del modelo de ensefianza
aleman parecia justificada por la eficacia y la modernidad de su sistema pedagogico,
basado en la influencia de Johann-Heinrich Pestalozzi, pero también estaba motivada
por el triunfo reciente de Prusia sobre Francia en la guerra de 1870, por la lucha
contra la influencia del Papado emprendida por el régimen de Bismarck y, ademas,
por el papel central que estaba jugando el sistema de ensefianza en la unificacion del
Imperio aleman™. El interés por el modelo educativo aleman se alimentaba, de todos
modos, de dos valoraciones, tanto en Europa como en América latina. De un lado,
principalmente del liberal, era imposible fijarse esta vez en una Francia agobiada por
la debacle cultural que sigui6 a la derrota. Los mismos franceses estaban pensando
en adoptar el triunfante modelo aleman, porque su victoria en la guerra habia sido,
en dltimas, “la victoria del maestro de escuela”. Para el liberalismo politico, en ambos
lados del Atlantico, el modelo educativo aleman provefa disciplina y eficacia para
el acceso a la lectura, dos elementos sustanciales en la formacion de ciudadanos y
electores. Para los conservadores de ambos continentes, ademas de la disciplina, el
modelo educativo aleman debia su eficacia a que se sostenfa en un principio confesional
religioso’'. Eso puede explicar por qué la dirigencia conservadora antioquefia, vocera
de un catolicismo intransigente, acepto la llegada de pedagogos alemanes difusores
del sistema pestalozziano; la Gnica condiciéon de la dirigencia antioquena fue que los
pedagogos destinados a su Estado debian ser catélicos. Y eso también puede explicar
por qué la Instruccién Publica en Antioquia, bajo control conservador, mezclé la
difusién del método pestalozziano, ya conocido por Mariano Ospina Rodriguez”,

29 Los consules fueron encargados de esta mision. MARTINEZ, Frédétic, E/ nacionalismo cosmopolita, Bogota, Banco de la
Republica - Ifea, 2001, pp. 410-411.

30 Una sintesis de esos factores en MULLER CEBALLOS, Ingrid, “La primera organizacion de un sistema de escuelas
normales en Colombia”, en Rezista Colombiana de Educacidn, No. 20, Bogota, Universidad Pedagdgica Nacional, 1989, pp.
2445,

31 Un examen muy sugestivo de las repercusiones culturales del triunfo alemin y de la derrota francesa en 1870, y pertinente
para entender las conductas de los liberales y conservadores colombianos a la hora de tomar decisiones sobre la llegada de
una misién pedagégica, puede verse en OZOUF, Mona, L'Ewle, /Eglise et la République, 1871-1914, Paris, Editions Cana,
1982, pp. 21-27.

32 Cuando Mariano Ospina Rodriguez era secretario del Interior de la administracién de Pedro Alcantara Herran (1841-1845),
debi6 auspiciar la aplicacion del método pestalozziano en una escuela lancasteriana regentada por José Marfa Triana. En
este punto me baso, con reserva, en las afirmaciones de Oscar Saldarriaga en sus aportes al libro Mirar la infancia...Digo
que con treserva porque hay allf el siguiente gazapo: “La pedagogfa pestalozziana, objetiva o intuitiva, fue introducida a
Colombia, bajo los auspicios del presidente conservador Matiano Ospina Rodriguez, por don José Marfa Triana en la
Escuela Normal lancasteriana de Bogota entre 1845y 1847...”. Es claro que Ospina Rodriguez no fue presidente del pais
en esos afios, lo fue entre 1857 y 1861. Véase SALDARRIAGA, Oscat, ¢f al., Mirar la infancia: pedagogia, moral'y modernidad
en Colombia, 1903-1946, Vol. 1, Bogota, Ediciones Foro Nacional por Colombia - Uniandes - Universidad de Antioquia,
1997, pp. 12-13.
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la adaptacion del reglamento de los Hermanos de las Escuelas Cristianas y clases
de instruccién militar en que se aplicaba con entusiasmo “la disciplina moderna del
Ejército del Imperio Aleman”.

Segun la convencion firmada entre el maestro Alberto Blume, jefe de la Mision
pedagodgica, y el gobierno colombiano, el grupo de institutores alemanes estaba
comprometido a “fundar y dirigir escuelas normales y escuelas modelos anexas,
siempre bajo el modelo de Pestalozzi, y tal como se practica en las escuelas de
Prusia”. Asi, el sistema nacional de ensefianza colombiano se inspiré en un
modelo pedagdgico surgido de la tradicion religiosa pietista y adaptado a la situacion
alemana, como fue el caso del pensamiento de Pestalozzi®. Aunque se les prohibia
a los pedagogos alemanes participar en la politica interior y entrometerse en las
disputas de orden religioso, los dirigentes catdlicos colombianos, principalmente
Miguel Antonio Caro, consideraron que esta comision pedagogica extranjera era
“una conspiracion para enviar protestantes”36, organizada en Berlin por el cénsul
colombiano, el dirigente radical Eustacio Santamaria. L.os Estados conservadores de
Tolima y Antioquia fueron los mas opuestos a la llegada del grupo de institutores
alemanes; los gobernantes de Antioquia exigieron al gobierno central la designacion
de maestros de origen norteamericano. El consul Santamarfa informoé que él ya habia
contactado para el Estado de Antioquia al profesor Gothold Weiss que era “catélico
y conocia perfectamente su profesion de institutor, puesto que se ha formado segun
los principios pestalozzianos™’. Finalmente, en virtud del ejercicio de su soberanfa
como Estado federal, la élite de Antioquia decidié hacer venir otros dos maestros
alemanes de filiacion catolica, Christian Siegert y Gustave Bothe.

La hostilidad de los dirigentes conservadores y las dificultades de adaptacion fueron
los dos obstaculos principales que afronté el grupo pedagdgico extranjero. Por
ejemplo, Catalina Recker, encargada de la direccion de la escuela normal femenina
de Bogota, renuncio rapidamente, al final del primer afio de funcionamiento de esta
escuela, en diciembre de 1873, En Santa Marta, Estado de Magdalena, el profesor
Carlos Meisel y su esposa Elisabeth Meisel pidieron un plazo para aprender la lengua
espafiola. Segin un informe del director de la Instrucciéon Publica de esta region, Luis
Antonio Robles, en 1873, la instalacién de la escuela normal fue retrasada porque el
maestro Meisel tenfa dificultades para comunicarse: “En cuanto al profesor aleman

33 E/Monitor, No. 5, Medellin, 31 de enero de 1872, p. 41.

34 La Escuela primaria, No. 35, Socotro, 16 de julio de 1872, p. 138.

35 Sobre la tradicién pietista y los modelos pedagdgicos de Pestalozzi y Froebel, ver CHALMEL, Loic, “JE Obetlin et JH.
Pestalozzi: Deux poles de alternative coménienne a I'éducation préscolaire”, en ALEXANDRE, Phillippe (ed.), Pensée
pedagogique, enjeu; continuités et ruptures en Enrope du XV siecle an XX siécle, Bern, Peter Lang, 1999, pp. 39-57.

36 CARO, Miguel Antonio, “La religion y las escuelas”, en E/ Tradicionista, Bogota, 4 de junio de 1872, p. 265.

37  Ladiscusion entre el consul Santamarfa y los ditigentes de Antioquia figura en E/ Monitor, No. 2, Medellin, 10 de enero
de 1872, pp. 17-19 y E/ Monitor, No. 10, Medellin, 6 de marzo de 1872, p. 82.

38  Catalina Recker renuncié el 31 de diciembre de 1873 y fue remplazada por Eustoquia Carrasquilla el 9 de febrero de 1874.
El Maestro de escuela, Bogota, 13 de febrero de 1874, p. 527.
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Carlos Meisel, debo decir francamente que ¢l muestra mucho interés pero su dificultad
para hablar en espafiol va a impedir, sin duda, el progreso de los alumnos”™”. Mas
tarde, su esposa fue destituida por el director de la Instruccion Publica del Estado de
Magdalena, porque, segun el funcionario, Elisabeth Meisel no hablaba bien la lengua
espafiola, era muy irascible y estaba demasiado ocupada con sus tres hijos, lo que no
le permitia consagrarse enteramente a la direccién de la escuela®.

Sin embargo, a pesar de las dificultades y de las hostilidades, los maestros alemanes
constituyeron el grupo que difundié y puso en marcha el modelo pedagdgico centrado
sobre la obra de Pestalozzi y sus herederos intelectuales. Asf, las escuelas normales en
Colombia se convirtieron en centros de ensefianza oficial del “método de Pestalozzi
perfeccionado™'. El sistema pestalozziano evocaba la obra de Jean-Jacques Rousseau
en la medida que reivindic6 -como lo hizo el autor del Ewilio- 1a intuicion y los sentidos
como principales instrumentos del conocimiento. Luego del Pestalozzi, la obra del
aleman Friedrich Frobel, el pionero de los jardines infantiles, fue considerada como
la prolongacién mas genuina de la influencia del pedagogo suizo. El respeto hacia la
naturaleza de los nifios fue, posiblemente, lo esencial de este modelo pedagdgico y de
sus seguidores, y ese principio fue integrado a la legislacion escolar del decenio 1870.
Eso condujo, ademas, al desprecio de los métodos fundados sobre la memorizacion
o sobre el autoritarismo del maestro de escuela. Eso implico, por supuesto, que los
maestros debian hacerse a una idea de la naturaleza de los nifios y a adaptarse a sus
necesidades. En efecto, se admite que Pestalozzi inaugurd la pedagogia moderna,
porque adoptd como punto de partida el “proceso fisico de la percepcion”, el activo
mecanismo de conocer del nifio, uno de cuyos fundamentos es la intuicion. Asi, el
maestro en la escuela debia encargarse de darle orden a la percepcion de las cosas por
parte del nifio. Estas “lecciones objetivas™ les permitirian a los nuevos maestros ser
mas versatiles y creativos®. No lejos de comprender lo que podia llegar a ser el nuevo
maestro aplicando este sistema de ensefianza, basado en lecciones sobre los objetos,
la dirigencia de la Instruccion Publica le otorgd el titulo de “jardinero moral”; una
definicién ampliamente utilizada por la prensa educativa de la época®.

Todos los maestros alemanes cumplieron las funciones de director y directora de las
escuelas normales desde 1870 hasta 1876 y, por tanto, fueron los responsables de

39  ROBLES, Luis A., “Informe del director de Instruccion Pablica del Magdalena”, en Escuela normal, Bogota, 29 de marzo
de 1873, p. 97.

40  Elnstitutor, No. 3, Santa Marta, 7 de abril de 1880, p. 15.

41 Era cortiente hablar asf del sistema pestalozziano en la prensa instruccionista y en los reglamentos generales de las
escuelas, el adjetivo “perfeccionado” no fue exclusivo de los tiempos de la Regeneracidn: “Se practica el sistema de Pestalozzi
petfeccionado. Por el mismo sistema reciben las nifias ensefianza de Religion catolica tres veces en la semana”. E/ Escolar,
No. 73, Popayan, 1° junio de 1876, p. 582.

42 SALDARRIAGA, Oscat, gp. cit., pp. 19-37.

43 Esta idea de “jardinero moral”, basada en el pensamiento pedagdgico de Pestalozzi y también de Horace Mann, fue
ampliamente divulgada por la élite radical. Ver, por ejemplo, CORTES, Enrique “Organizacion de la Instruccion Pablica”,
en La Escuela normal, Bogota, 13 de julio de 1871, pp. 482-484.

Hist.Crrt. No. 34, BoGoTA, jurio-pictiEMBRE 2007, 286 pp. ISSN 0121-1617 pp. 62-91



76 E/ maestro de escuela o el ideal liberal de cindadano en la reforma educativa de 1870

la formacién de al menos una generacién de nuevos maestros de escuela. Algunos
contribuyeron a la creacién de asociaciones de difusioén de la instruccion publica: ese
fue el caso de Alberto Blume en Santander y de Christian Siegert en Antioquia. Ernst
Hotschick, Alberto Blume y Catlos Meisel se distinguieron, ademas, como autores de
manuales de lectura y de canto. La presencia de este grupo de maestros en Colombia
se prolongo hasta después de la guerra civil de 1876 y algunos de ellos tuvieron que
encargarse de la penosa misiéon de reorganizar el sistema escolar despedazado por
las pérdidas materiales y humanas provocadas por los enfrentamientos armados. De
modo que a fines del decenio 1870, la pareja Meisel estaba aun en Santa Marta, el
profesor Wallner en Cartagena, el profesor Blume en Santander y el profesor Siegert
en Bogota. Sin embargo, hacia 1879, el director de la Instruccién Publica, Enrique
Cortés, afirmaba:

“Sabe el publico que poco después de la incubacién del sistema
pestalozziano de educacion publica en nuestras escuelas, por medio de
los maestros alemanes que import6 la administracion del general Salgar
[...] el sistema ha empezado a perder en pureza porque la mayor parte
de los institutores alemanes se han retirado del servicio y no ha quedado

fuente pura a qué acudir™*,

4. Las escuelas normales y la formacion de los maestros

La formacion del “jardinero moral” o, segin el Decreto de 1870, de aquél que “por
la importancia y por la santidad de sus funciones es el primer funcionario de cada
distrito”®, fue una tarea lenta y dificil, centrada sobre la instauraciéon de un sistema
nacional de escuelas normales. Mas que las escuelas primarias, las escuelas normales
fueron los lugares de afirmacion de la ideologia modernizadora liberal. Eso puede
explicar por qué la misiéon de esas escuelas estuvo acompafiada de la difusion de
guias, manuales y discursos destinados exclusivamente a los institutores o, mejor, a
los estudiantes-maestros. Las escuelas normales fueron los nichos de formacién de
hombres y mujeres que deberian luego, con el titulo de maestros de escuela, propagar
las virtudes del sistema educativo regentado por la élite liberal.

El establecimiento de las escuelas normales implicé la puesta en marcha de algunos
criterios de seleccion, de vigilancia y de promocién de los alumnos, con el fin de
garantizar su compromiso futuro con las tareas asociadas a la difusion de la instruccion
publica. Para comenzar, los alumnos de las escuelas normales fueron divididos entre
internosy externos; los primeros estaban apoyados por el Estado central y debian trabajar
al menos seis aflos en las escuelas publicas luego de terminar sus estudios. Si los
alumnos internos no cumplian con esta exigencia, estaban obligados a reembolsar el
monto invertido por el Estado en su educacion. Esta exigencia fue perfeccionada por

44 ElMaestro de escnela, Bogota, 17 de junio de 1879, p. 1448.
45  DOIPP, articulos 51 y 52 en La Escuela normal, No.1, Bogota, 7 de enero de 1871, p. 6.
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la escogencia obligatoria de un tutor que debia fungir como garante, asi que en caso de
fracaso escolar del estudiante normalista, aquél debia pagar una caucion. En las listas
de tutores se encontraban regularmente los nombres de ex presidentes radicales, tales
como Aquileo Parra y Santiago Pérez, o de funcionarios de la Instruccion Publica,
como Damaso Zapata, Enrique Cortés y Anibal Galindo*. En definitiva, las listas de
tutores reflejaron la importancia atribuida por los dirigentes liberales, particularmente
los radicales, a la formacién de una nueva generacion de maestros de escuela.

Un estudiante de una escuela normal debfa tener como minimo, en lo que concierne alos
hombres, 18 afios, y 17 afios en el caso femenino. Todos los aspirantes eran sometidos
a un proceso de admisiéon que comprendia un examen de conocimientos y un control
médico. Todos debfan poseer conocimientos elementales en gramatica, aritmética,
geografia e historia de Colombia, y una escritura legible”’. En el caso de las mujeres, se
agregaba la condicion de la practica previa de la costura y se advertia la necesidad de
“una pureza de costumbres™*. El ciclo de estudios no debia sobrepasar los cuatro afios.
Sin embargo, las razones de exclusién mas frecuentes fueron, por ejemplo: “su genio
corto asi como por su constitucion endeble y delicada”; “su caracter trabajoso”; “su
poco juicio para institutor”; “sus pocas aptitudes”. En 1880, en los tltimos informes
del profesor Carlos Meisel, las razones del pequefio nimero de estudiantes en la escuela
normal del Estado de Magdalena eran la mala salud, la pobreza e, incluso, la muerte™.
En cuanto a las damas, las estudiantes internas debfan aportar al menos la cama, un
cofre, una taza y los enseres indispensables para la higiene personal; las estudiantes mas
pobres debian esperar una cama de madera donada por el Estado’'. Las magras finanzas
de los estados federales y las enormes distancias con respecto a los principales centros
urbanos fueron los principales obstaculos para la presencia masiva de estudiantes en las
escuelas normales; en los casos de Magdalena y Panama, por ejemplo, las dificultades
financieras no permitieron sostener a los estudiantes internos y el grupo de alumnos
se limito a aquéllos que residian en la capital del Estado.

Los reglamentos de las escuelas normales, el programa de materias, los horarios de
trabajo, los métodos de evaluacion y la dotacion de las bibliotecas constituyeron
un dispositivo ideoldgico en favor de una educacioén laica y republicana. Segun las
primeras exigencias de los directores, cada escuela normal debia contar con al menos
una biblioteca especializada, un taller de impresion, un conjunto de instrumentos
musicales, el mapa general del pais y los mapas de todos los estados, laboratorios de
quimica y fisica, y una sala de gimnasia. Un egresado de la escuela normal debia haber
leido y puesto en practica los manuales, guias y articulos destinados a los institutores

46 E/Maestro de escuela, Bogota, 16 de agosto de 1879, p. 1475.

47 DOIPP, articulo 122, La Escuela normal, Bogota, 14 de enero de 1871, p. 17.
48 Diario de Cundinamarca, Bogota, 29 de agosto de 1872, p. 1036.

49 La Escuela, Neiva, 12 de mayo de 1881, p. 73.

50  E/Institutor, Santa Marta, 15 de mayo de 1880, p. 25.

51 La Escuela primaria, Socotto, 15 de octubre de 1873, p. 294.
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e institutrices escritos por Horace Mann, H. Wilson, N. Calkins, G. Emerson, James
Currie, Marie Pape-Carpantier, Johann Friedrich Frobel y, por supuesto, el modelo
Pestalozzi. Todos estos autores, publicados regularmente por la revista La Escuela
normal, evocaban, en términos generales, las relaciones existentes entre la creacion de
un sistema escolar laico y las innovaciones pedagogicas. El programa de materias, hasta
1880, no menciond explicitamente la instruccion religiosa de los futuros maestros. Las
actividades diarias estaban desprovistas de toda connotacion religiosa. Por ejemplo, la
noche y el domingo, momentos a menudo reservados a los ritos de la religion catolica,
estaban mas bien consagrados al estudio o, en el caso del domingo, al encuentro de
los internos con sus familiares®. En cambio, la instruccién militar, las excursiones
semanales, las conferencias generales y las jornadas de practicas pedagdgicas llamadas
sabatinas ocuparon un lugar preponderante en el calendario de un afio escolar que,
ademas, concluia con examenes orales y publicos.

Un estudiante de una escuela normal debia aprender las mismas materias destinadas a
los alumnos de las escuelas primarias pero de una manera mas profunda, de tal modo
que se ponia en practica el principio segin el cual el maestro de escuela debia conocer
perfectamente lo que ensefia. De acuerdo con el reglamento de 1875, a esta parte
de la formacién como institutor, denominada “ensefianza técnica”, se le agregd el
aprendizaje de una lengua extranjera, especialmente el inglés, durante los cuatro afios
de formacién®. Ademas de la ensefianza técnica se incorpord “la ensefianza metoddica”,
cuyo principal objetivo era aprender “la teorfa y la practica de la ensefianza a los nifios,
siempre segun el sistema de Pestalozzi perfeccionado™. Los progresos académicos
de los estudiantes-maestros eran controlados durante las jornadas denominadas
sabatinas en las que, todos los sabados, los estudiantes impartian “una clase-modelo”
o hacfan una disertacion sobre un tema pedagdgico bajo la supervision del profesor
correspondiente. De otro lado, todos los estudiantes normalistas hacfan sus practicas
pedagodgicas en las escuelas primarias anexas; en el caso de las mujeres, se agregaba la
practica en las salas de asilo”. Los examenes anuales y el examen final para obtener el
diploma eran eventos publicos, a los cuales podian presentarse aquellos que habian
sido previamente evaluados y aprobados por un consejo designado por la direccion
de la escuela normal y por las autoridades de cada estado. Asi, el examen anual y el
examen final estaban precedidos por un examen preparatorio. Todos los examenes

52 “Reglamento para las escuelas normales de varones”, en La Escuela normal, No. 220, Bogota, 27 de marzo de 1875, p. 94.

53 La abundante adquisicion de manuales de ensefianza en lengua inglesa fue, quizas, la principal razon para incorporar el
aprendizaje de esa lengua entre los estudiantes normalistas; como lo habia constatado en 1870 el rector de la Escuela de
literatura, filosoffa y jurisprudencia, adscrita a la Universidad Nacional, “serd necesario mucho tiempo para que nuestros
institutores puedan leer estas obras inglesas de pedagogfa”. VARGAS VEGA, Antonio, “Informe sobre libros y mobiliario
de la Escuela Normal”, en Anales de la Universidad Nacional, . 111, Bogota, 1870, pp. 211-214.

54 “Reglamento para las escuelas normales de varones”, en La Escuela normal, No. 220, Bogota, 27 de marzo de 1875, pp. 91
¥ 92.

55 Las salas de asilo fue la traduccion literal que hicieron los reformadores liberales colombianos de la experiencia francesa
de las salles d asile, cuya pionera fue Marie Pape-Carpantier, conocedora de los jardines infantiles implantados en Alemania
por Friedrich Froebel.
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comprendian pruebas escritas y orales sobre todas las materias aprendidas durante
la formacioén y se inclufa un ejercicio de traduccién. La cumbre de las pruebas orales
era, sin duda, el largo interrogatorio de tres horas acerca de “los deberes del institutor;
sobre la direccion de las salas de asilo; sobre los métodos de ensefianza y la direccion
de las escuelas primarias; sobre la arquitectura y la dotacién mobiliaria de los locales
escolares; sobre las leyes, decretos y reglamentos de la Instruccién Pablica primaria™.
En definitiva, el egresado debfa haber adquirido tres cualidades fundamentales: el
conocimiento exhaustivo de las materias de ensefianza, la apropiacién de un método

de ensefanza y el conocimiento de sus deberes de institutor.

Los examenes publicos fueron, bajo los gobiernos radicales, eventos civicos
demostrativos de la eficacia y las virtudes del sistema de ensefianza; eran un instrumento
de legitimacion politica y social de la escuela puablica liberal. Frecuentemente, esos
examenes estaban acompanados de discursos de las autoridades de la Instruccién
Publica y de los mejores estudiantes; los miembros de las legaciones diplomaticas
solfan estar presentes, sobre todo durante los examenes publicos de la Universidad
Nacional, en Bogota, donde entregaban obsequios a los egresados. Musica y cantos
acompafnaban también estos eventos. Asi, por ejemplo, en el acto final de los eximenes
publicos de la Escuela Normal de Cundinamarca, en 1873, se cant6 “La Marseillaise
con el acompafiamiento de un piano y de un violin™",

Del lado femenino -quizas el lado mas olvidado en estos ejercicios de reconstitucion
histérica de los procesos educativos en Colombia- la formacion de maestras de escuela
no alcanzé jamas las cifras de los hombres. Las estadisticas muestran que el nimero
de maestras de escuela y de estudiantes normalistas fue siempre inferior al de los
hombres. Hacia 1871, las maestras constitufan el 38% de los institutores del pais; en
1881, el total de las maestras diplomadas de las escuelas normales representaba el 37%.
Aunque la entrega del diploma a la primera maestra egresada de la Escuela Normal de
Bogot4, en 1873, constituyd un evento muy importante™; su diploma fue, sin embargo,
el reconocimiento oficial de la experiencia precedente de la graduanda y no tanto una
prueba del resultado de la formacién sistematica en los métodos y principios de las
escuelas normales recientemente establecidas. Las estudiantes - maestras seguian los
mismos programas de formacion que los hombres, ellas también debian permanecer
cuatro afios en la escuela normal y someterse a los mismos examenes. Sin embargo,
las escuelas normales femeninas introdujeron algunas particularidades: las alumnas
-maestras de escuela efectuaban sus practicas en las escuelas primarias, como los
hombres, pero a diferencia de éstos también debian hacer practicas en las salas
de asilo. En esas practicas, ellas aplicaron los métodos de los jardines infantiles de
Froebel y de Marie Pape-Carpantier. Ademas, las estudiantes de Bogota aprendieron

“Reglamento para las escuelas normales de varones”, en La Escuela normal, No. 220, Bogota, 27 de marzo de 1875, p. 95.
Diario de Cundinamarca, Bogota, 6 de junio de 1873, p. 764.

58  “La primera maestra graduada de la Escuela Normal”, en E/ Diario de Cundinamarca, Bogota, 21 de agosto de 1873, p.
999.
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la telegrafia y la directora de la Escuela Normal de Ibagué agregé el aprendizaje de
la fabricacién de tejidos™. Por otra parte, la prensa radical reivindicé a menudo la
importancia de la maestra en el sistema escolar. Sin embargo, esos esfuerzos fueron
insuficientes si juzgamos los informes de las autoridades educativas, que sefialaban
con frecuencia que la falta de maestras era la principal causa del déficit de escuelas
primarias para nifias.

En gran medida, las escuelas normales regularizaron la situacién de maestros y
directores de escuela que aun no tenfan diploma, es decir, de un personal cuya
formacion era mas bien empirica. Segun el censo de 1871, el nimero de maestros
de escuela en toda Colombia era de 1729, de los cuales 1073 eran hombres y 656
mujeres”. Aunque es imposible determinar cuantos de ellos tenian el titulo de
maestros de escuela, 1a ausencia de un sistema anterior de formacién de maestros hace
pensar que la mayoria de éstos eran el producto de una educacion autodidacta y de la
experiencia acumulada. Muchos de estos maestros autodidactas podrian, ademas, ser
considerados como los representantes de un “antiguo régimen” y estaban impelidos
a integrarse, poco a poco, al sistema escolar liberal.

Los funcionarios del régimen radical se encontraron a menudo con maestros e, incluso,
con directores de escuela que aun no posefan el diploma requerido; en tal caso, la
legislacion habia previsto un examen 7z sit# con el fin de regularizar inmediatamente la
situacion de cada maestro. Sin embargo, lo sorprendente es que hasta 1881 era posible
encontrar todavia maestros y maestras sin diploma, como fue el caso de la directora
de la escuela primaria del distrito de Carnicerias, Estado del Tolima®. Esto podria
demostrar el retardo o lalentitud con que algunas regiones se integraron al proceso de
formacién de un nuevo cuerpo de institutores. De todas maneras, la prensa educativa
oficial se encargd de poner en evidencia los defectos de esos docentes desprovistos
de cualquier formacién pedagogica y de las cualidades profesionales mas elementales.
Las faltas ortograficas o el mal lenguaje empleado en publico hacfan parte de una
herencia desafortunada que era necesario superar. Durante los primeros afios de la
puesta en marcha del sistema de ensefianza, los funcionarios liberales no vacilaron
en registrar las sanciones y los despidos de maestros acusados, por ejemplo, de
alcoholismo y de crueldad contra los alumnos®. Ahora bien, ni las escuelas normales
ni la propaganda pedagdgica ni las asociaciones de institutores pudieron eliminar del
sistema escolar a los maestros cuasi-iletrados. Asi, en 1881, en el Estado de Tolima,
el Director de Instrucciéon Publica tenfa que exigir a los directores de escuela una
redaccion correcta y legible de sus informes®. Luego de una Asamblea pedagégica

59 La Escnela, Tbagué, 12 de mayo de 1881, p. 73.

60  GALINDO, Anibal, Anuario estadistico, Bogota, Imprenta de Medardo Rivas, 1875, pp. 82-86.

01  La Escuela, Ibagué, 19 de mayo de 1881, p. 77.

62 Sobre maestros “cbrios” y maestros “crueles”, por ejemplo: E/ Institutor, No. 8, Santa Marta, 5 de diciembre de 1872, Diario
de Cundinamarca, Bogota, 27 de marzo de 1872, p. 412; La Escuela primaria, Socorro, 28 de octubre de 1873, p. 298.

63 La Escuela, Ibagué, 19 de mayo de 1881, p. 77.
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que reuni6 a los maestros de escuela primaria del Estado de Panama, en 1883, el
director de la Instruccién Publica de ese estado, Juan N. Recuero, se vio obligado a
presentar excusas publicas debido al “mal lenguaje empleado por los maestros de
escuela durante las sesiones”®.

Por otra parte, tanto las escuelas normales como la Universidad Nacional fueron
con frecuencia el blanco de las criticas de los opositores conservadores e, incluso,
de dirigentes liberales. Tal parece que los estudiantes normalistas y los universitarios
estuvieron en ocasiones involucrados en las actividades electorales. Segun el
conservador Carlos Holguin, la Universidad Nacional se habia convertido en “un
enorme club democratico donde los falsificadores del sufragio son educados y
organizados””. En 1881, el Director de la Instruccién Puablica en el Estado del Tolima
exigfa “de los directores y de los maestros de escuela la mas estricta neutralidad™® en
materia eleccionaria; algunos dfas mas tarde, el mismo funcionario acusé al director
de la escuela normal de haber convocado sus estudiantes para acordar el apoyo a
uno de los candidatos a la presidencia del Estado. Se trataba, en este caso, de la
utilizacién politica de los estudiantes que “no son todavia ciudadanos™. Asi, la
Universidad Nacional y las escuelas normales parecian haberse convertido en centros
de manipulacién electoral.

Es necesario, entonces, preguntarse si el sistema de escuelas normales estuvo en
capacidad de formar un cuerpo de docentes que pudieran ser considerados “los
apostoles de un nuevo credo”. La guerra civil de 1876 aporta la mayor prueba del
poco progreso del sistema escolar disefiado por los liberales radicales. La ‘guerra de
las Escuelas’ dividi6 el pafs entre los partidarios de la Iglesia catdlica y aquéllos que
defendian la implantacion de la red escolar liberal. A pesar de la victoria, las autoridades
radicales tuvieron serias dificultades para restablecer el funcionamiento de las escuelas
primarias, porque los maestros de algunas regiones habian ingresado en las milicias del
catolicismo ultramontano, y porque otros no retornaron a sus puestos de trabajo. Tan
pronto termino la guerra, los dirigentes radicales dictaron la Ley del 30 de noviembre
de 1877 que retiraba los diplomas otorgados por las escuelas normales “a todos
aquellos individuos que lucharon contra el Gobierno y contra las Instituciones”®. Esta
depuracién de los maestros “traidores” fue muy evidente en el Estado de Antioquia,
bastiéon del proyecto escolar catdlico; los dirigentes liberales victoriosos, luego de
tomar el control de este Estado, exigieron varias veces la presencia de los maestros y
las maestras diplomados en Cundinamarca, con el fin de dirigir las escuelas primarias

64 La Cronica escolar, Panama, 1° de mayo de 1883, p. 26.

65 Discurso de Carlos Holguin ante el Senado en E/ Tradicionista, Bogota, 12 de mayo de 1876, p. 1391.

06  “Circular del director de Instruccion Pablica”, en La Esonela, No. 27, Ibagué, 7 de julio de 1881, p. 101.

67  Carta del director de la Instruccién Pablica, Antonio Sudrez, a César Baquero, director de la escuela normal de Ibagué
en La Escnela, No. 29, Ibagué, 21 de julio de 1881, p. 113.

68 ElMaestro de escnela, Bogota, 20 de febrero de 1878, p. 1181.
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y superiores de Medellin y de los principales distritos de Antioquia®. M4s tarde, en
1880, la amenaza de la pérdida del empleo parecio ser el tnico medio para garantizar
que los maestros de escuela aplicaran el sistema pestalozziano'.

Ahora bien, silas estadisticas son fragmentarias y engafiosas, puesto que son en gran
medida el resultado de la propaganda oficial y de las disparidades regionales en la
aplicacion de la reforma escolar, ellas alcanzan de todos modos a insinuarnos que,
entre 1872y 1880, las escuelas normales en Colombia comenzaban apenas a producir
una generacion de institutores. Asi, las cifras mas optimistas permiten afirmar que,
durante ese periodo, las escuelas normales admitieron 1.038 estudiantes, de los cuales
577 eran hombres (55,6%) y 461 mujeres (44,4%). Lo que es mas dificil de establecer
es el numero de aquéllos que obtuvieron el diploma; sin embargo, hemos constatado
que 456 maestros recibieron su diploma; es decir, el 44% del total de los estudiantes.
En relacion con los 1729 maestros ya existentes y en relacion con el nimero total
de curas existentes en el pafs, 1395, basandonos en el censo general de la poblacion
de 1871, la contribucién renovadora de las 20 escuelas normales fundadas por el
radicalismo seguifa siendo muy débil. De todas maneras, es necesario destacar que
el numero total de institutores - hombres y mujeres, diplomados y no diplomados
- excedia el numero total de curas (ver Cuadros No. 1 y No. 2).

Cuadro No.1: Numero de estudiantes y de egresados de las escuelas normales 1872-1882.

Estado Alumnos | Alumnas | Alumnos | Alumnas | Maestros Maestras
1872-1876 | 1872-1876 | 1878-1882 | 1878-1882 | diplomados | diplomadas
1872-1880 1872-1880
Antioquia 28 23 62 40 44 32
Bolivar 29 17 43 58 31 17
Boyaca 33 31 21 25 28 18
Cauca 45 37 39 30 34 22
Cundinamarca 47 41 31 29 37 34
Magdalena 18 11 19 9 19 6
Panama 14 18 28 6 21 9
Santander 38 20 37 51 33 35
Tolima Sin datos | Sin datos 49 40 22 14
Total 252 198 325 263 269 187
De alumnos: 1038
Diplomados: 456

Fuentes: Informes publicados por La Escuela Normal, Bogota, 1870-1879 (particularmente La Escuela Normal,No.
299, Bogotd, 6 de febrero de 1879, p. 305). E/ Maestro de escuela, Bogota, 1872-1880.

69  Esta peticion fue presentada por el general Daniel Aldana, nombrado por el gobierno federal como ministro plenipotenciatio
en Antioquia luego del triunfo radical en la guerra de 1876, en E/ Maestro de escuela, Bogota, 30 de abril de 1878, p. 1225.
70 ElMaestro de escuela, Bogota, 24 de enero de 1880, p. 1548.
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Cuadro No. 2: Numero de maestros y curas, 1870-1880

Estado Maestros Maestras Curas Maestros Maestras
1870 1870 1870 diplomados, | diplomadas,
1872-1880 1872-1880
Antioquia 163 127 150 44 32
Bolivar 67 26 92 31 17
Boyaca 106 46 174 28 18
Cauca 187 78 377 34 22
Cundinamarca 280 177 274 37 34
Magdalena 16 10 43 19 6
Panama 102 91 68 21 9
Santander 118 52 155 33 35
Tolima 34 39 62 22 14
Total 1073 656 1395 269 187
Relacion con el total 1/ 1228* 1/ 1522 1/ 4657*
de habitantes del
pais : 2°123.919

Fuentes: Ia Escnela Normal, No. 38, Bogota, 23 de septiembre de 1871, pp. 597-600; La Escuela Normal, No. 300,
Bogota, 13 de febrero de 1879, p. 314; GALINDO, Anibal, gp. ¢it.,, pp. 78, 79 y 85-90.

* La relacién es sobre el total de maestros y maestras.

5. El maestro de escuela o el ideal del buen ciudadano

El futuro maestro de escuela debia dar prueba de su capacidad de autocontrol.
Aquél que no era capaz de autogobernarse y de relacionarse apropiadamente con los
demas no podia ser maestro de escuela. Debia ser el modelo de las buenas maneras
y de las virtudes ciudadanas. Si la escuela era concebida como el “santuario de la
republica”, el maestro era, por tanto, el primer ciudadano de esa republica. Ademas,
la legislacion radical sobre las cuestiones educativas habfa hecho del director de
escuela el primer funcionario del distrito, lo que implicaba que toda su vida estaba
prescrita y reglamentada con el fin de presentarse como un modelo de la vida en
sociedad. Como los radicales ya habian expresado su desconfianza ante los artesanos
y ante las mujeres, categorias emblematicas de la sociedad tradicional, sobre la cual el
proyecto liberal queria trascender, el ciudadano ideal no podia ser otro que el maestro
de escuela, en su versién masculina.

Los alumnos - maestros, desde su llegada a la escuela normal, eran el objeto de una
formacioén moral y civica. Después de la obtencion del diploma, ellos comenzaban
a comprometerse con la vida social, e incluso politica, de las ciudades y distritos. La
figura del maestro ponia en entredicho la antigua preeminencia local del cura de la
parroquia, del alcalde y del gamonal. Las leyes acordaron privilegios a los maestros de
escuela y a las autoridades instruccionistas, pero en la realidad su situacion fue siempre
desfavorable. Sin embargo, a veces, los testimonios de vecinos de algunos distritos
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que reclamaban la presencia de un maestro de escuela nos permiten saber como, en
aquella época, se representaba a ese ciudadano ideal o, segiin la propaganda liberal de
la época, “el sacerdote del pueblo”. Por ejemplo, en 1878, después de la guerra civil,
los habitantes de Choconta, distrito del Estado de Cundinamarca, pidieron el retorno
de Cenon Martinez, maestro diplomado “apto para dirigir las escuelas superiores”,
y describieron asi las virtudes del institutor:

“Parco de palabras, es naturalmente fecundo en hechos: lucha con
tenacidad y perseverancia; con lo cual y con la cultura de sus modales ha
conseguido lo que cualquiera otro apenas se habrfa propuesto iniciar.

Comprende sus deberes y lo que la sociedad exige de él en el desempefio
de su cargo; y como padre de familia que es, desea que la ilustracion se
propague como el evangelio |[...]. El trabaja con asiduidad por que los

nifios lleguen a ser buenos ciudadanos™”".

Aquello que deseaban los habitantes de un distrito en 1878 no estaba lejos de lo que era
exigido por la legislacion escolar de 1870 ni de las listas de deberes de los institutores
ampliamente difundidas por la prensa educativa. En primer lugar, el maestro debia
ensenar con el ejemplo. El director de escuela debia “arreglar su conducta de manera
que en su vida publica y privada sirva de tipo a todos los ciudadanos™. Ademas, él
debia hacerse respetar por toda la sociedad. Debia combinar sabiamente la firmeza
de caracter con la bondad; jamas debia dejarse “arrastrar a accesos de pasion”. La
revocacion de un maestro era prueba de faltas contra el pudor, la temperancia, la
moderacién y la limpieza. Su familia también debifa dar muestra de una vida ejemplar”.
El maestro fue el sujeto de manuales y gufas, porque, mas que la maestra, ¢l era ante los
ojos de los idedlogos escolares la encarnacion del ciudadano del futuro. El ciudadano
modelo, personificado por el maestro de escuela, estaba asociado a la autoridad del
padre sobre la familia, pero también se le denominaba un “padre social”, porque su
autoridad se extendfa a la escuela y a la comunidad del distrito en que residia.

Los manuales que indicaban cuales eran los deberes del institutor -un término que
parecia mas apropiado en aquella época que el de maestro- podriamos dividirlos en
dos tipos. Los unos redactados por antiguos directores de colegios privados y escuelas
publicas; entre ellos cabe destacar a Martin Lleras, autor de un libro reproducido
integralmente en las paginas de La Escuela normal y titulado Pedagogia, de los deberes
particulares de los institutores y como deben cumplirlos (1874); a Romualdo Guarin, director
de una escuela primaria de Bogota, cuya obra se llamaba simplemente Guia del institutor
(1874). A estas obras se agregd el Manual del cindadano, redactado por el dirigente radical
Santiago Pérez y publicado en 1871, libro que sefalaba la primacia del poder civil

71 Carta de vecinos de Choconta al Consejo de Instruccién Publica del Estado de Cundinamarca. “Choconta, 26 de enero
de 1878”, en Diario de Cundinamarca, Bogota, 6 de febrero de 1878, p. 191.

72 DOIPP, Att. 51, Escuela normal, No. 1, Bogota, 7 de enero de 1871, p. 6.

73 b
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sobre los poderes eclesiasticos y militares, que se constituyo6 en asignatura obligatoria
durante los cuatro anos de formacion del futuro maestro. La guia de Guarin, también
publicada integramente por La Escuela normal, tue difundida como una coleccion de
experiencias en la aplicacion del sistema de Pestalozzi, sobre todo en la ensefianza
de las matematicas. Sin embargo, Guarin advertia que el oficio de maestro de escuela
no consistia solamente en instruir: “El oficio del maestro no es instruir solamente,
su mision esencial consiste en educar, y educar es: desarrollar todas las facultades
de la naturaleza fisica, intelectual y moral por su unién y adaptacion hacia un todo
armonico que forme el mas perfecto caracter de que sea susceptible el hombre”,
porque “la educacion abraza todo aquello de que se compone la existencia humana:
las relaciones con la sociedad, con la patria, con la familia”™,

Quizas mas interesante que Guarin, Martin Lleras analiz6 ampliamente las relaciones
del institutor con sus alumnos y con los padres de familia, asi como la participacion del
maestro en la vida publica del distrito. Para Lleras, era claro que el maestro de escuela
estaba cotidianamente expuesto a los conflictos entre familias y que seguramente la
escuela podia reproducir las disputas politicas locales. Por tanto, el maestro de escuela
no debia adherirse a ninguno de los “partidos existentes en los distritos”; ain mas,
debia demostrar su imparcialidad en la manera de ensefiar en la escuela”. Para evitar
la implicacién en las disputas pueblerinas, el maestro de escuela debia abstenerse
de frecuentar las tabernas; su presencia en bodas o en bautismos debfa ser breve y
caracterizarse “por la moderacion y la sobriedad”. También aconsejaba Lleras que el
institutor visitara a los enfermos, una tarea a la que ya se habfan habituado algunas
asociaciones caritativas de inspiracién catélica, como las conferencias de San Vicente
de Paul. En esas visitas, el institutor debfa impartir consejos “sin la pretension de
remplazar al médico”™. Si era casado, debfa hacer que su esposa se abstuviera de
“comadrerfas que le puedan ser perjudiciales”. Ademas, y segtin Lleras, el institutor
debia ser el primero en respetar la Constitucion y las leyes. Si él no estaba de acuerdo
con ciertas medidas gubernamentales, tenfa derecho de contribuir a las reformas que él
juzgaba indispensables, pero en ningun caso debia “murmurar contra los funcionarios
encargados de la inspeccion””.

El otro grupo de textos estaba compuesto de manuales redactados por autores
extranjeros que habian sido pioneros en la instauracién de otros sistemas de educacion
publica y cuyo rasgo comun era haber pensado la situaciéon del maestro de escuela
en un esquema de educacioén laica. Los reformadores norteamericanos de la primera
mitad del siglo XIX, particularmente los pedagogos protestantes George Emerson
y Horace Mann, sin olvidar el presbiteriano escocés James Currie, un especialista en

74 GUARIN, Romualdo, “Guia de institutores”, en La Escuela normal, No. 171, Bogota, enero de 1875, p. 154.

75  LLERAS, Martin, “Pedagogfa, de los debetes particulares de los Institutores y cémo deben cumplitlos”, en Eseuela normal,
No. 152, Bogots, febrero de 1874, p. 214.

76 Ibid

77 lbid, p. 222.
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la filosoffa de John Locke, figuraban entre los autores mas destacados y difundidos™.
Currie habia concebido la organizacién de los sistemas de educacion popular y de
salud publica en Escocia a fines del siglo XVIII, y la direccién de la Instruccion
Publica en los Estados Unidos de Colombia habia decidido hacer traducir su manual
titulado La escuela priblica, principios y pricticas del sistema (1805)”, y de hacerlo leer por
todos los maestros de escuela. Horace Mann y George Emerson pertenecian a una
corriente liberal protestante encargada de las reformas educativas entre 1820 y 1850
en los Estados Unidos de América. Para Mann, educar era ante todo civilizar y formar
individuos para cimentar una democracia republicana®. Para Emerson, quien se
detenia en la salud y la buena alimentacién del institutor, consideraba que éste debia,
ademas, cultivar virtudes como la paciencia, la generosidad, la justicia y, sobre todo, el
amor al orden. La sobriedad y la moderacion casi puritanas propuestas por Emerson
se resumian en la férmula siguiente: “Conservar la cabeza fria, los pies calientes y el
cuerpo libre™'. Para estos pedagogos, el maestro de escuela representaba la autoridad
en la escuela, la fuerza moral de las leyes y las instituciones republicanas. Todas estas
cualidades debian reflejarse en su comportamiento cotidiano.

Ahora bien, si habfa sido publicada mucha literatura destinada a reivindicar al institutor
como parangon de las virtudes ciudadanas, la realidad de la vida aldeana limitaba
enormemente el impacto de su misioén. El maestro estaba sometido a la vigilancia de los
funcionarios escolares y a la de los del distrito. Por ejemplo, en sus visitas, el inspector
escolar debia constatar si los maestros eran serenos o irascibles, si su lenguaje era
correcto y si apreciaban realmente a los nifios. El inspector representaba “la sociedad
vigilante y atenta a la gran misién de formar el espiritu de una nueva generacion”™.
El inspector podia también verificar si el maestro era “un buen ciudadano, un buen
padre y un buen esposo”. Ademas, los distritos debian considerarlo “como una

especie de padre y apdstol”™™.

Los reformadores liberales sabian que un buen maestro de escuela no era solamente
el resultado de la vocacion y de la formacion, sino que ademas era indispensable una
buena remuneraciéon. Un analisis comparativo de los salarios de los funcionarios
publicos durante la década de 1870 puede indicarnos cual era el presupuesto asignado
al director de una escuela. Al comienzo, en 1871, 1a situacién del maestro de escuela
parecia digna; por ejemplo, el Estado de Santander habia decidido por decreto, en 1871,

78  Una biograffa intelectual de Curtie en THORNTON, Robett, James Currie, the Entire Stranger, Londres, Oliver and Boyd,
1963.

79 La publicacion de la obra de Curtie comenz6 el 13 de marzo de 1875 en La Esuela normal, No. 19, Bogota, p. 81.

80 Mann fue un autor particularmente seguido por Enrique Cortés. Sus Lectures on education (1840) fueron traducidas y
adaptadas por La Escuela normal. Sobre las relaciones entre protestantismo y las reformas educativas en los Estados Unidos
de América durante la primera mitad del siglo XIX, ver PARKERSON, Donald et PARKENSON, Jo Ann, Transitions in
American Education, Londres, Routledge Farmer, 2001, pp. 31-36.

81  EMERSON, George, “El maestro de escuela”, en Esuela normal, No. 4, Bogota, 28 de enero de 1871, p. 55.

82  CORTES, Enrique, “Organizacion de la Instruccion Pablica”, en La Escuela normal, Bogota, 13 de julio de 1871, p. 484.

83 Ibid, p. 484.
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entregar un salario anual de 220 pesos para los directores de escuelas primarias, suma
superior al salario de un alcalde, que no ganaba mas de 100 pesos y ligeramente inferior
al de un juez de distrito que recibia 300 pesos*. Sin embargo, después de la guerra
civil, la situacion material de los institutores se volvié dificil, el apostolado y la lealtad
hacia el régimen radical se convirtieron en la prioridad. Asi, en 1878, la prensa oficial
publicaba las quejas emitidas por algunos maestros que se lamentaban del retardo en
el pago de sus salarios®. En 1881, el cierre de algunas escuelas primarias de nifias fue

visto como el sintoma inmediato de la mala remuneracién de las maestras®™.

6. Las Sociedades de institutores

Las reformas educativas radicales alentaron una practica asociativa que evocaba el
circulo de hombres letrados influyentes en la vida publica local, que se propagé en los
tiempos de la reforma educativa promovida por Francisco de Paula Santander, sobre
todo hacia 1825. Esta vez, sin despreciar la presencia del cura parroco, las Sociedades
de institutores erigian como la figura central de la asociacién al maestro de escuela.

Las Sociedades de institutores, reglamentadas por la legislacion de 1870, pero que se
establecieron con dificultad durante el auge reformista escolar, fueron las formas
de asociacion que intentaron acoger a los institutores recientemente egresados de
las escuelas normales. Estas asociaciones reunian tanto a los funcionarios locales
de la Instruccién Publica como a “los amigos de la educacién™’. Las reuniones
debfan realizarse todos los ultimos domingos de cada mes y, mas solemnemente,
el 20 de julio, una fecha que el civismo de los radicales traté de instaurar como la
fiesta republicana por excelencia. Sus objetivos eran semejantes a aquéllos de los
circulos literarios, de tal manera que la lectura, las conferencias y la conversacion
eran sus principales actividades. Cada asociacion de este tipo debfa comprometerse
en instalar una biblioteca especializada en cuestiones pedagogicas y se destinaba
prioritariamente al uso exclusivo de sus miembros. En buena medida, las Sociedades de
institutores fueron un punto de encuentro de las élites liberales locales alrededor de la
promocioén del proyecto de educacion laica, pero sobre todo fue el circulo protector
de la figura naciente del maestro de escuela y en desmedro de la figura tradicional
del cura parroco. Desde su salida de la escuela normal, el institutor debia proseguir
su formacion pedagdgica y participar en las actividades de los notables del distrito.
En efecto, la primera de esas asociaciones, creada en el distrito de Vélez, Estado de
Santander, en octubre de 1871, tenfa como objetivos principales “sostener el honor
de la profesion”, y “conservar vivo en los institutores publicos el sentimiento de su

84 “Decteto por el cual se asigna sueldos a los directores y subdirectores de escuelas primarias del Estado”, en La Escuela
primaria, No. 4, Socorro, 12 de diciembre de 1871, p. 243.

85  E/ Maestro de esciela, No. 316, Bogota, 18 de junio de 1878, p. 1262.

86 Por ejemplo, E/ Institutor, No. 44, Santa Marta, 15 de diciembre de 1881, p. 197.

87  DOIPP, La Escuela normal, No. 2, Bogota, 14 de enero de 1871, p. 18. Este mismo objetivo estaba inscrito en el reglamento
de la Sociedad diddctica de Socotro, en 1875.
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vocacién y continuar su instruccién por medio de reuniones regulares, cursos, lecciones
aisladas, consultas, conversaciones, tesis escritas, estudio de ramos particulares de
ensefianza, lecturas [...]"". Las Sodiedades de institutores tuvieron al frente la oposicion
de las Sociedades de fomento que, a partir de 1872, serfan mejor conocidas como las
Sociedades catdlicas, en las que el papel dirigente de los curas fue ampliamente notorio
y cuya principal misién era fomentar la instruccion publica estrictamente catolica.

Las Sociedades de institutores trataron de afianzar el proceso de instalacion de un sistema
nacional de bibliotecas que debian, por supuesto, contar con el fervor de las élites
liberales de las regiones. Segin el DOIPP, uno de los objetivos del sistema escolar
era “formar bibliotecas populares y promover asociaciones literarias, cientificas e
industriales que inciten a la lectura y el trabajo”™. La dirigencia liberal estimulé la
formacion de las asociaciones de institutores y les encargd la mision de fundar y
administrar las bibliotecas locales. Mas claramente, cada escuela normal debia poseer
una biblioteca; a pesar de las desigualdades regionales, y a pesar de lo incipientes,
esas bibliotecas esbozaron la difusion sistematica de una cultura intelectual laica™. Sin
embargo, la vida de las Socedades de institutores tue esporadica y marginal. El Estado de
Santander fue el unico que conocié un auge de este tipo de sociabilidad educacionista,
sobre todo entre 1871 y 1875; 1a mas importante de esta region fue la Sociedad diddctica
que reunio, en 1875, a los notables liberales de Socorro, gracias a la iniciativa del
profesor aleman Alberto Blume. Esta sociedad fundé el semanario E/ Pestalogziano que
dejo de publicarse a causa de la guerra civil de 1876. Estas asociaciones promovieron
y acogieron a los maestros recientemente diplomados. Desde su salida de la escuela
normal, el maestro hacia su entrada oficial en estas asociaciones pronunciando un
discurso sobre la importancia de la educacion o sobre las caracteristicas de ciertos
modelos pedagogicos. Por ejemplo, el maestro Marco A. Barroso, egresado de la
escuela normal de Socorro, fue nombrado presidente de la Sociedad de Institutores de
Vélez en 1874, y su discurso inaugural fue una disertacion sobre las diferencias entre
el método de Joseph Lancaster y el de Pestalozzi’'. Habitualmente, estos institutores
estaban destinados a dirigir esas asociaciones, como sucedi6 en la mayorfa de las
Sociedades de institutores del Estado de Santander. En otras partes, esas asociaciones
fueron creadas mas tarde y acompanaron el declive del proyecto escolar liberal.

Conclusion

Creo que esta pequefia contribucion a una historia social del maestro de escuela ha
permitido mostrar, o al menos insinuar, que éste fue un sujeto central de las reformas
escolares del decenio 1870, y que el liberalismo radical intent erigirlo como la figura

88  “Sociedad de Institutores de Vélez”, en La Escuela primaria, No. 2, Socorro, 7 de noviembre de 1871, p. 5.

89 La Escuela normal, t. 1, No. 1, Bogot, 7 de enero de 1871, p. 3.

90  Las caracteristicas de esas bibliotecas fueron examinadas en mi tesis doctoral ya mencionada. LOAIZA CANO, Gilberto,
op. ait.

91 La Esuela primaria, No. 101, Socorro, 5 de mayo de 1874, p. 108.
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civil y laica por excelencia que podia relativizar la antigua influencia del cura en la
parroquia. Las escuelas normales funcionaron, en todo caso, como dispositivos en la
formacion de un nuevo tipo de individuo, aleccionado en los deberes como maestro
y como ciudadano, como difusor del lenguaje civico republicano, y apropiado de un
método de ensefianza que marcaba distancia con respecto a la tradicion cultural de la
Iglesia catolica. En suma, el institutor o maestro de escuela fue para la élite reformista
radical la sintesis de lo que debia ser el ciudadano ideal de una nacién en ciernes.
Igualmente, la escuela primaria, la escuela normal y la universidad se convirtieron
en los lugares de difusion del ideal de ciudadania pregonado por los liberales. El
institutor, en el proyecto educativo liberal, simbolizaba al individuo laico -o quizas
mejor al intelectual laico- la supremacia del elemento civil en la vida republicana y
también al futuro elector liberal. Eso puede explicar por qué los radicales colombianos
habfan definitivamente abandonado la practica del club politico popular de mitad de
siglo, y decidieron concentrarse en el desarrollo nacional de una red escolar y en la
formacion de una nueva generacién de institutores.
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