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Resumen. Objetivo/Contexto: este articulo busca comprender las caracteristicas y alcances politicos del
proceso que permiti6 la adopcidn de nifios chilenos por parte de padres suecos durante la dictadura militar en
Chile. Metodologia: la investigacion se basa en la revision de documentacién diplomatica correspondiente
a la Embajada chilena en Suecia, en particular, informes que describieron la difusién de la imagen de Chile y
su infancia en los medios de comunicacion suecos entre 1973y 1990. Ademas, fueron consultados informes,
publicaciones periddicas y oficios que manifestaron la reaccion de las autoridades chilenas ante la critica de
la prensa sueca por irregularidades en las adopciones de nifios. Originalidad: el marco politico y diplomatico
de regulacion de las adopciones internacionales bajo el contexto de dictaduras militares en América Latina
ha sido débilmente abordado desde las humanidades y ciencias sociales, pues el interés se ha centrado en
el estudio de la busqueda de origenes por parte de personas adoptadas y sus familias bioldgicas. De ahi se
desprende el aporte de este trabajo a la historiografia de las adopciones, en tanto nos enfocamos en una
dimension politica y diplomatica del fendémeno, asi como en los alcances de los mecanismos forzados de
circulacion de nifios hacia paises del primer mundo y en politicas de regulacion de la infancia y la familia.
Conclusiones: a partir de la documentacion revisada, es factible concluir que las adopciones de nifios
chilenos por parte de familias suecas se inscriben en una campafa de promocién de la adopcién por parte
de la dictadura militar, que oper6 como contrapropaganda para frenar la “campana antichilena” en Suecia y
recuperar vinculos internacionales.

Palabras clave: adopcién, Chile, dictadura, infancia, Guerra Fria, Suecia.

Chilean Children Adopted by Swedish Families: Diplomatic Proximity in Times of
Cold War (1973-1990)

Abstract. Objective/Context: This article seeks to understand the characteristics and political implications
of the process that allowed the adoption of Chilean children by Swedish parents during the military
dictatorship in Chile. Methodology: The research is based on the review of diplomatic documentation
corresponding to the Chilean Embassy in Sweden, specifically on reports that described the dissemination
of the image of Chile and its children in the Swedish media between 1973 and 1990. In addition, reports,
periodicals, and official records were consulted that expressed the reaction of the Chilean authorities to
criticism received from the Swedish press for irregularities in the adoptions of children. Originality: The

@ Este articulo es parte de los resultados de investigacién del Proyecto Fondecyt-Conicyt n.°11170633, titulado
“Salvar la infancia pobre. Apropiaciones y adopciones internacionales de nifios/as bajo la dictadura militar en
Chile (1973-1990)”.
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political and diplomatic framework for the regulation of international adoptions in the context of military
dictatorships in Latin America has been poorly addressed from the humanities and social sciences since
interest has been focused on the search for origins by adopted people and their biological families. Hence,
this work’s contribution to the historiography of adoptions lies in its focus on the political and diplomatic
dimensions of the phenomenon, on the scope of forced mechanisms in the circulation of children to first world
countries, as well as on regulatory policies regarding children and family. Conclusions: Based on the revised
documentation, it is feasible to conclude that the adoptions of Chilean children by Swedish families were part
of a campaign of the military dictatorship to promote adoption, which worked as a counter-propaganda to
stop “anti-Chilean campaign” in Sweden, as well as to recover international ties.

Keywords: adoption, children, Chile, Cold War, dictatorship, Sweden.

Criancas chilenas adotadas por familias suecas. Proximidade diplomatica em tempos
de Guerra Fria (1973-1990)

Resumo. Objetivo/Contexto: neste artigo, pretende-se compreender as caracteristicas e os alcances politicos
do processo que permitiu a ado¢io de criancas chilenas por parte de familias suecas durante a ditadura militar
no Chile. Metodologia: a pesquisa esti baseada na revisio de documentacio diplomatica correspondente
a embaixada chilena na Suécia, em particular, relatérios que descreveram a difusdo da imagem do Chile e
sua infincia nos meios de comunicagio suecos entre 1973 e 1990. Além disso, foram consultados relatérios,
publicacdes jornalisticas e oficios que manifestaram a reacdo das autoridades chilenas ante a critica da
imprensa sueca por irregularidades nas ado¢des de criangas. Originalidade: o ambito politico e diplomatico
de regulamentacdo das ado¢des internacionais sob o contexto de ditaduras militares na América Latina vem
sendo abordado de forma deficiente a partir das Humanas e das Ciéncias Sociais, pois o interesse vem se
centrando no estudo da busca de origens por parte de pessoas adotadas e suas familias bioldgicas. Disso,
¢ derivada a contribuicdo deste trabalho para a historiografia das ado¢des, enquanto nos enfocamos em
uma dimensfo politica e diplomatica do fenémeno, bem como nos alcances dos mecanismos forcados de
circulagio de criancas a paises do primeiro mundo e em politicas de regulamentac@o da infancia e da familia.
Conclusdes: a partir da documentacio revisada, é possivel concluir que as adocdes de criancas chilenas por
parte de familias suecas estdo vinculadas a uma campanha de promocio da adocdo por parte da ditadura
militar, que operou como contrapropaganda para frear a “campanha antichilena” na Suécia e recuperar
relagdes internacionais.

Palavras-chave: adogio, Chile, ditadura, infincia, Guerra Fria, Suécia.

Introduccién

El problema de la adopcidén transnacional de nifios y nifias chilenos durante la dictadura militar
adquiri6 interés publico desde el afo 2014, a partir de una serie de denuncias de familias que
responsabilizaron al sacerdote Gerardo Joanon como intermediario en procesos de adopciones
consideradas como irregulares'. Posterior a ello, diversos reportajes de prensa comenzaron a
visibilizar testimonios de familias afectadas por la problematica, lo cual puso en evidencia un fen6-
meno de gran magnitud. Lo anterior implicé que las autoridades decidieran nombrar un ministro

1 Esta investigacion fue desarrollada por el equipo de periodistas del Centro de Investigaciéon Periodistica
(Ciper Chile). Gustavo Villarrubia, “Los nifios dados por muertos que el cura Gerardo Joannon entreg6 para
adopcion”, Ciper Chile, 11 de abril, 2014, https://ciperchile.cl/2014/04/11/los-ninos-dados-por-muertos-que-
el-cura-gerardo-joannon-entrego-para-adopcion/
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en visita, con el objetivo de que se investigaran estos casos. Dicha investigacién fue asumida en el
2017 por el destacado ministro de causas de derechos humanos Mario Carroza. Los primeros ante-
cedentes de la investigacion apuntaron a las responsabilidades en estas “adopciones irregulares”
del Centro de Adopcion de la Sociedad Sueca para el Bienestar Internacional del Nifio (desde
ahora, Centro Sueco de Adopcién).

Las pesquisas de la Policia de Investigaciones de Chile (PDI1) en torno al Centro Sueco de Adopcién
indicaron que profesionales de esta institucion, quienes se desempefiaron principalmente como asis-
tentes sociales, desarrollaron el rol de “captadoras™ de nifios y nifas, principalmente de familias
pobres. Dicho actuar lo desarrollaron en hospitales ptblicos, hogares infantiles, guarderias o en ins-
tancias de ayuda social a través de los municipios.

El conocimiento publico de estos hechos incentivé la emergencia de un movimiento
conformado principalmente por madres que buscan a hijos e hijas adoptados en el extranjero y
por personas adoptadas en su infancia, quienes buscan sus origenes bioldgicos en Chile. En los
ultimos afos, las victimas de lo que la prensa ha denominado adopciones irregulares ha crecido,
tanto dentro como fuera de Chile’. El aumento de las denuncias ha tenido importantes repercu-
siones politicas en aquellos paises receptores de ninos y nifias chilenos. Lo anterior ha impulsado
un cuestionamiento ético, por parte de la sociedad, a las autoridades y a las instituciones interna-
cionales de adopcion®.

Es por ello que este trabajo busca comprender las caracteristicas y alcances politicos del pro-
ceso que permitié la adopcién de nifios y nifias chilenos por parte de familias suecas durante la
dictadura militar. En particular, nos interesa observar el caracter politico de los discursos en torno
a la infancia en el contexto de la Guerra Fria y el rol que desempei la adopcién en las relaciones
diplomaticas entre Chile y Suecia. Por lo tanto, nos preguntamos: ;cudl fue el papel politico de la
infancia chilena bajo la dictadura militar? ;Cudl fue el impacto de las adopciones de nifios y nifias
chilenos por parte de familias suecas en las relaciones diplomaticas entre Chile y Suecia?

Como hipotesis, planteamos que la adopcidén transnacional de nifios y nifias chilenos pobres
a Suecia fue valorada por la dictadura militar como un mecanismo de proximidad diplomatica
y politica, pues permitia establecer vinculos con instituciones y sectores de extrema derecha en
Suecia. Lo anterior buscé generar alianzas politicas para frenar la llamada “campafa antichilena”,
liderada principalmente por la comunidad de exiliados chilenos que denunciaron las violaciones a
los derechos humanos cometidas por la dictadura militar.

Podemos senalar, ademas, que la adopcion era parte de la politica de infancia de la dictadura,
que buscé imponer un mandato familiar tradicional, contrario ala figura de las madres solteras y de

2 Se investiga principalmente a Telma Uribe y sus vinculos con Anna Maria Elmgreen, funcionaria del Centro
Sueco de Adopcion. Maria José Blanco, “Captadora en caso de adopciones irregulares: ‘nosotros salvamos a
todos esos nifios, ellos estan vivos y con familia’”, La Tercera, 25 de febrero, 2018, https://www.latercera.com/
nacional/noticia/captadora-caso-adopciones-irregulares-salvamos-todos-ninos-estan-vivos-familia/79387/

3 Esfactible identificar como principales organizaciones de victimas a la ONG Nos Buscamos, la organizacién Hijos
y Madres del Silencio y, en el extranjero, a Chilean Adoptees Worldwide, Chilenos en Cerdefia, entre otras.

4 Se han publicado diversos reportajes al respecto; ver, por ejemplo, Sara Malm, “Thousands of Chilean Children
Were ‘Stolen from Their Mothers and Trafficked to the Us, uk and Other Western Nations for Adoption’ during
the Pinochet Dictatorship, Investigators Say”, Dailymail, 2 de enero, 2019, https://www.dailymail.co.uk/news/
article-6504503/Thousands-Chilean-children-stolen-mothers-adopted-UK-Sweden.html
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hijosilegitimos. Ese enfoque respondia a la construccién de un Estado subsidiario®, que transformé
a la familia en la principal unidad encargada de satisfacer las necesidades de la poblacion.

Esta investigacion se basa en la revision de documentacién diplomatica correspondiente a la
Embajada chilena en Suecia, en particular, informes que describieron la difusién de la imagen de Chile
y su infancia en los medios de comunicacion suecos entre 1973 y 1990. Ademas, fueron consultados
informes, publicaciones periddicas y oficios en los que se manifesto la reaccion de las autoridades
chilenas frente a la critica de la prensa sueca y ante la irregularidad en las adopciones de nifios y nifas.
Para ello, se revisaron el Fondo Suecia del Archivo General Historico del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile (AGHMRREE) y el Fondo del Ministerio de Justicia del Archivo Nacional de la
Administracién (Arnad). Se revisaron también publicaciones periddicas, estudios e investigaciones
tanto historiograficas como periodisticas relacionadas con adopciones transnacionales.

La adopcién como mecanismo de regulacion politica de la familia ha sido ampliamente
abordada en los trabajos de la antrop6loga Diana Marre, quien ha analizado la adopcién transna-
cional en relacion con la filiacion y el acogimiento, las dindmicas de sustraccién y trafico de nifios,
las migraciones y trayectorias biogréficas, asi como las problematicas de los origenes de las nifias y
ninos adoptados. La autora ademas ha investigado en profundidad los movimientos de madres que
buscan a hijos sustraidos, principalmente en el caso de Espaiia®.

En el caso del Cono Sur, se destacan las investigaciones de Carla Villalta” sobre adopciones y
apropiaciones de nifios en Argentina. Villalta advierte que estas practicas han sido estudiadas como
eventos aislados, lo que trae consigo el ocultamiento del plan ideoldgico y politico por parte del Estado.
La autora también analiza las redes institucionales que han operado bajo los mandatos familiares® de

5 Nos referimos al Estado que dej6 de ser garante de derechos sociales, en dmbitos como la salud, la educacién,
la proteccion laboral, entre otras éreas transferidas a manos de privados que basaron su actividad en el lucro
obtenido en estos ambitos, lo cual impacté en la calidad de vida de la poblacién.

6 Diana Marre y Joan Bestard, La adopcion y acogimiento. Presente y perspectivas (Barcelona: Edicions Universitat
de Barcelona, 2004); Diana Marre, “‘I Want She Learn Her Language and Maintain Her Culture’. Transnational
Adoptive Families’ Views on ‘Cultural Origins’”, en Race, Ethnicity and Nation in Europe: Perspectives from Kinship
and Genetics, editado por Peter Wade (Oxford/Nueva York: Berghahn Books, 2007); Diana Marre, “Los silencios
de la adopcién en Espafia”, Revista de Antropologia Social, n.° 19 (2009); Diana Marre y Laura Briggs, International

Adoption: Global Inequalities and the Circulation of Children (Nueva York: New York University Press, 2009).

7 Carla Villalta, “Disciplinando relaciones familiares: la Sociedad de Beneficencia y las pricticas de ‘cesion’ de nifios”,
ponencia presentada en el VI Congreso Argentino de Antropologia Social, Facultad de Humanidades, Universidad
Nacional de Mar del Plata, Mar del Plata (2000), https://www.aacademica.org/carlavillalta/73.pdf; Carla Villalta,
“Practicas y relaciones en la justicia de menores: los jueces y su ‘santa cruzada’”, en Contra lo inexorable, compilado
por Alejandra Birgin et al. (Buenos Aires: Libros del Zorzal, 2004); Carla Villalta, “Cuando la apropiacion fue ‘adop-
cién’. Sentidos, practicas y reclamos en torno al robo de nifios”, Cuadernos de Antropologia Social, n.c 24 (2006), doi:
https://doi.org/10.34096/cas.i24.4413; Carla Villalta, “El circuito institucional de la apropiacion: procedimientos,
sentidos y narrativas acerca de la adopcion de nihos”, en El papel del sistema de justicia frente a violaciones masivas
a los derechos humanos. Problemdticas actuales, editado por Abel Madariaga (Buenos Aires: Editorial Abuelas Plaza
de Mayo, 2008); Carla Villalta, “De secuestros y adopciones: el circuito institucional de la apropiacién criminal de
nifios en Argentina (1976-1983)”, Historia Critica, n.> 38 (2009), doi: https://doi.org/10.7440/histcrit38.2009.08;
Carla Villalta, “Entregas, adopciones y dilemas en el campo de organismos destinados a la infancia”, Revista Estudios
Feministas 19, n.° 1 (2011), doi: http://dx.doi.org/10.1590/S0104-026X2011000100008; Carla Villalta, “Experiencias
regionales de intervencion y activismo en la investigacién en politicas de seguridad publica, violencia de Estado y de-
rechos humanos”, Cuadernos de Antropologia Social, n.c 37 (2013); Carla Villalta, Infancia, justicia y derechos humanos
(Bernal: Universidad Nacional de Quilmes, 2010).

8 Nos referimos a los lineamientos del régimen militar que establecia el modelo de familia tradicional, con lo cual
pretendia regular a los llamados “hijos ilegitimos”, esto es, a hijos de madres solteras.
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la dictadura argentina, mediante lo cual muestra su marcada impronta clasista y “salvacionista” de los
sectores populares, con el propésito de legitimar el régimen ante la sociedad civil.

La literatura internacional sitiia a Chile como uno de los principales paises emisores de nifios
para la adopcién transnacional durante las décadas de 1970 y 1980. A pesar de ello, son escasas
las investigaciones chilenas que han abordado este problema. Un trabajo pionero al respecto
es la investigacion periodistica de Ana Maria Olivares y Pablo Soto’, centrada en el Centro de
Adopcién Sueco y en las redes institucionales construidas en ese pais. Destacamos, por otra
parte, un trabajo previo de Karen Alfaro que profundiza, a partir de una historia de vida, en
la adopcién de un gran ndmero de nifios chilenos en Holanda, a partir de la intervencién de la
Fundacién de las Palmas, organizacién liderada por Gertrudis Kuijpers, religiosa laica de
nacionalidad holandesa’. Desde el punto de vista de la psicologia social, se resaltan los traba-
jos de Irene Salvo respecto de politicas de adopcién y la biisqueda de origenes en Chile'. En
dicha linea y en perspectiva comparada, situamos el trabajo reciente de De Lorenzi, Gallego y
Ferndndez, quienes identifican elementos comunes en las dictaduras en relacién con adopciones
irregulares y las complejidades de las democracias para establecer normativas que favorecieran
el conocimiento de las familias de origen'. En los estudios mencionados, las discusiones se han
centrado en reivindicar el derecho a conocer los origenes de los nifios y nifias adoptados, como
parte fundamental del derecho a la identidad. Nuestro trabajo, si bien recupera los debates en
torno al caracter transnacional de la adopcidn, profundiza en una dimension politica y diploma-
tica no abordada en profundidad en dichas investigaciones.

El caracter politico de la infancia bajo las dictaduras militares configura una de las preocupacio-
nes que en la actualidad ocupan a quienes trabajan desde la perspectiva de la historia reciente’*. En
el caso de Chile, la produccidn historiografica ha incorporado como fuentes centrales los informes
de verdad". Si bien en algunos de estos documentos se registran casos que involucran a la niflez
victima de violaciones a los derechos humanos, no se profundiza en la diversidad de violencias
contra la infancia. En este sentido, el problema que trata este articulo, las adopciones forzadas de

9 Ana Maria Olivares y Pablo Soto, “Adopciones internacionales: ;un acto de amor? Centro de Adopcién Sueco
en Chile (1973-1992)” (tesis de Periodismo, Universidad Arcis, 2003).

10 Karen Alfaro, “Una aproximacion a las apropiaciones de menores y adopciones irregulares bajo la dictadura
militar en el sur de Chile (1978-2016). Memorias de Alejandro”, Revista Austral de Ciencias Sociales, n.> 34
(2018), doi: https://doi.org/10.4206/rev.austral.cienc.soc.2018.n34-04

11 Irene Salvo, Adopciones en Chile: politicas, intervenciones e investigacion (Santiago de Chile: Ediciones
Universidad Alberto Hurtado, 2017); Irene Salvo y Karen Alfaro, “Irregular Adoptions in Chile: New Political
Narratives about the Right to Know One’s Origins”, Children & Society 33, n.° 3 (2019), doi: https://doi.
org/10.1111/chso.12324

12 Mariana Andrea de Lorenzi, Aranzazu Gallego Molinero y Paulina Eugenia Fernindez Moreno, “Adopcién
y derechos. El acceso a los origenes en Argentina, Chile y Espaia”, América Latina Hoy, n.c 83 (2019), doi:
https://doi.org/10.14201/alh201983723

13 La perspectiva historiografica denominada historia reciente ha tenido un importante desarrollo en la dltima
década en América Latina, en especial en Argentina, Uruguay, Brasil y Chile, y es un campo en construccién
con un énfasis en el estudio de las dictaduras militares.

14 En referencia al Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion, mas conocido como Informe
Retting del aflo 1991. A este se suman los informes de la Comisién de Prision Politica y Tortura (Valech I del
afio 2004), y de la Comisioén Asesora para la Calificacion de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados Politicos,
Victimas de Prision Politica y Tortura (Valech II del afio 2010).
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la dictadura, busca contribuir a los procesos abiertos en el presente que demandan, por parte de las
familias afectadas, el esclarecimiento de lo ocurrido. La creacién de organizaciones como Hijos y
Madres del Silencio ha permitido articular una demanda publica de verdad y justicia’®.

Para abordar el problema planteado, el presente articulo se estructura en cuatro apartados. En
primer lugar, desarrollamos una revision bibliografica sobre la adopcién transnacional e identificamos
los principales aportes de las investigaciones y los debates en curso. En la segunda parte, revisamos
la relacion bilateral entre Chile y Suecia, tensionada por el posicionamiento internacional del pais
noérdico en materia de derechos humanos. En la tercera parte, nos centramos en el tratamiento que la
prensa sueca dio a la situacion chilena, en particular, al estado de la infancia pobre, lo que impact6 en
la opinién publica y en la disposicién de las familias suecas hacia la adopcién de nifos y nifas chilenos
por razones humanitarias. Finalmente, en la cuarta parte profundizamos en el alcance politico de las
adopciones transnacionales, como una via de proximidad diplomatica entre ambos paises que, para
las autoridades militares, tenfa como objetivo principal frenar el aislamiento politico de Chile.

1. La adopcién transnacional

Losorigenes de la adopcién transnacional se asocian a la irrupciéon de la filantropia norteamericana
durante la posguerra, que se instauré como un mecanismo de ayuda a los nifios abandonados'®.
Los estudios relativos a esta problematica advierten la dificultad de dimensionar el fenémeno, ya
que no existen registros oficiales en los paises emisores y receptores de nifios. Lo anterior, por las
normativas vigentes en Chile y otros paises de América Latina que no regulaban la adopcién en
el extranjero, lo que, sumado a un lento proceso de modernizacién de los registros de identidad,
configurd un escenario institucional propicio para la captacion de nifios y nifias para ser adoptados
en el primer mundo.

Frente a la magnitud de los desplazamientos, principalmente desde la década de 1970, algunos
autores como Weil categorizaron las adopciones como una migracion silenciosa, lo que restrin-
gi6 su comprension a un fenémeno demografico'®. Autoras como Yngvesson', y Marre y Briggs®
han advertido sobre el caricter econémico y politico de la circulacién de la infancia por medio
de la adopcién transnacional, prictica que configuré dindmicas norte-sur que, en el contexto de

15 Desde el afio 2013, en Chile irrumpen en la prensa diversas denuncias sobre “adopciones irregulares” que
llevaron a que, en el 2014, se creard la organizacién Hijos y Madres del Silencio. Esta retine a familias que inten-
tan establecer el paradero de hijos adoptados de manera forzada o de adoptados chilenos en el extranjero que
buscan sus origenes bioldgicos en familias chilenas.

16 Howard Alstein y Rita James Simon, Intercountry Adoption: A Multinational Perspective (Nueva York:
Greenwood Publishing Group, 1991).

17 Richard Weil, “International Adoption: The Quiet Migration”, International Migration Review 18, n.c 2 (1984),
doi: https://doi.org/10.2307/2545951

18 SaraKane, “The Movement of Children for International Adoption: An Epidemiologic Perspective”, The Social Science
Journal,n.° 30 (1993), doi: https://doi.org/10.1016/0362-3319(93)90012-K; Peter Selman, “Intercountry Adoption in
the New Millennium: The ‘Quiet Migration’ Revisited”, Population Research and Policy Review, n.° 21 (2002).

19 Barbara Yngvesson, “Transnational Adoption and European Immigration Politics: Producing the National
Body in Sweden”, Indiana Journal of Global Legal Studies 19, n.° 1 (2012), doi: https://doi.org/10.2979/
indjglolegstu.19.1.327

20 Marre y Briggs, International Adoption.
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la Guerra Fria, convirtieron la adopcién en una herramienta de propaganda politica de los paises
desarrollados que intervinieron en contextos de alta vulnerabilidad de la poblacién, ya fuera en
zonas de conflictos armados, o paises bajo dictaduras militares o guerras civiles.

En el marco sefialado, las regulaciones legales de la adopcién fueron atendiendo a las dindmicas
globales, las cuales configuraron una geografia de paises receptores y otros emisores en el circuito
de la adopcidn transnacional. En el caso de América Latina, la modalidad de adopcién “legiti-
mante” se expandi6 durante la posguerra, y fue Chile el segundo pais en implementarla por medio
de la Ley 16346 de 1965. El objetivo de esta modalidad era establecer un vinculo civil a través del
reconocimiento de la persona adoptada como “hijo legitimo” de la familia legitimante-adoptiva®.
El secretismo se constituy6 en un elemento central de esta modalidad de adopcién, cuyo propdsito
fue asegurar la irreversibilidad del acto®.

Es justamente en el periodo de vigencia de esta ley, en especial durante las décadas de 1970 y
1980, que la literatura especializada sitia a Chile como uno de los principales paises emisores de
nifios mediante la adopcién transnacional®. La dindmica de la legitimacién adoptiva tuvo como
consecuencia el desarrollo de una “ruptura limpia” con las familias biolégicas de los nifios y nifias
adoptados, situacién que trajo consigo procesos irreversibles, tanto en términos juridicos como
relativos al desplazamiento geografico.

La opacidad que existe en torno a la problematica de la adopcién transnacional se evidencia
en la ausencia de registros y estadistica oficial en esta materia. Lo anterior se debe a que solo se
regul6 la adopcion al extranjero a partir de 1988, con la Ley n.c 18703. Sumado a lo anterior, la
larga dictadura militar configur6 un entramado burocratico-autoritario que implement6 diversos
mecanismos de violencia social y juridica contra los sectores populares. Esto no solo coarté las
libertades de tales sectores, sino que dificultd y desincentivd las denuncias de adopciones forzadas.

2. Chile y Suecia, conflictos diplomaticos en Guerra Fria

Las dimensiones culturales y sociales de la Guerra Fria* son, para la historia de América Latina,
un amplio campo de estudio®, y en particular para los paises del Cono Sur que experimentaron
dictaduras militares, dado el impacto de un conflicto politico que se traslad6 a todos los ambitos
de la sociedad.

Para efectos de nuestro problema de estudio, son de principal interés las caracteristicas de las
relaciones bilaterales entre Chile y Suecia en este complejo escenario, que se vieron tensionadas
tras el golpe de Estado de 1973, principalmente por el rol que desempeii6 el pais nérdico en la

21 Hernén Corral, “Adopcién y filiacion adoptiva”, Revista Chilena de Derecho 29, n.c 1 (2002).

22 Encarna Roca, Familia y cambio social. (De la “casa” a la persona) (Madrid: Civitas, 1999).

23 Selman, “Intercountry Adoption”.

24 Elproceso de divisién en bloques politico-econémicos entre el capitalismo y el comunismo implicé la contencién
del conflicto en los territorios del primer mundo, pero trasladé hacia América Latina y otros paises del tercer
mundo la violencia, con el desarrollo de guerras y de dictaduras militares. Dicho contexto fue propicio para la
circulacién de nifios desde territorios en conflicto hacia paises desarrollados, ya fuera a través de la intervencion
de agencias internacionales de adopcidn, de la Iglesia, de funcionarios y agentes estatales, entre otros actores.

25 Aspecto profundizado en Odd Arne Westad, The Global Cold War (Cambridge: Cambridge University Press,

2007); Benedetta Calandra y Marina Franco, La guerra fria cultural en América Latina. Desafios y limites para
una nueva mirada de las relaciones interamericanas (Buenos Aires: Biblos, 2012).
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defensa de los derechos humanos a nivel internacional. El horror de las violaciones a estos dere-
chos tras el golpe de Estado produjo de inmediato un amplio rechazo por parte de la comunidad
internacional hacia el advenedizo régimen militar, alineado con el bloque capitalista occidental.
Lo anterior quedo en evidencia desde el 8 de octubre de 1973, cuando en la Asamblea de las Nacio-
nes Unidas, durante la presentacion del canciller chileno vicealmirante Ismael Huerta, la sala de
reuniones fue abandonada por un gran nimero de representantes. Esta situacién inauguré un pro-
gresivo proceso de aislamiento politico de la dictadura chilena®.

Elreconocimiento alcanzado por Suecia enla comunidad internacional se explica en este periodo
por el impacto de lallamada “linea Palme”, en referencia al carcter de las relaciones internacionales
que adoptd Suecia cuando asumié como primer ministro Sven Olof Joachim Palme en 1969. Dicha
linea politica se caracteriz6 por un acercamiento a los paises del tercer mundo, como Chile durante
el gobierno de Salvador Allende, ademas de brindarles ayuda humanitaria y contribuir a la coopera-
cién internacional. En ese marco, el Gobierno sueco condend la guerra de Vietnam, la dictadura de
Franco y posteriormente la dictadura de Pinochet, entre otros regimenes politicos?.

También se inscribi6é en esta tradicion democrética el embajador sueco en Chile, Harald
Edelstam, quien desempefié un papel central durante la dictadura militar para salvar la vida de
cientos de chilenasy chilenos a quienes facilit6 el asilo y las condiciones para exiliarse?. En noviembre
de 1973 se registraron 153 asilos concedidos por sede diplomatica, 73 salvoconductos para asilados
entregados por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Suecia y 80 salvoconductos pendientes, entre
otros®. El compromiso de Edelstam con los derechos humanos llevd a que la dictadura lo declarara
persona “no grata”*
embajador en Chile hasta el retorno a la democracia en 1991. Bajo el régimen militar, el cargo que
operd fue el de encargado de negocios.

La embajada sefal6 que hacia 1981 los chilenos residentes en Suecia llegaban a las 9.300 per-
sonas, de las cuales 7.904 se encontraban en ese pais de forma legal y conformaron la colonia
latinoamericana mds numerosa alli. Humberto Sepulveda Munita, consul general de Chile, indic6
que 8.458 personas se inscribieron en el consulado, de modo que la diferencia restante corres-
pondié probablemente a quienes contaron con el documento de viaje sueco (Resedokument),
que les permitia transitar hacia los paises socialistas, o el pasaporte para extranjeros otorgado

y a que tuviera que salir del pais. Por esta situacion, Suecia no nombro a otro

26 Verénica Valdivia, “‘{Estamos en guerra, seflores!’. El régimen militar de Pinochet y el ‘pueblo’, 1973-19807,
Historia 1, n.° 43 (2010), doi: http://dx.doi.org/10.4067/S0717-71942010000100005

27 Fernando Camacho, “Lasrelaciones entre Chile y Suecia durante el primer gobierno de Olof Palme, 1969-19767,
Revista Iberoamericana VI, n.° 25 (2007), doi: https://doi.org/10.18441/ibam.7.2007.25

28 Véase Fernando Camacho, “Los asilados de las embajadas de Europa Occidental en Chile tras el golpe militar y
sus consecuencias diplomaticas: el caso de Suecia”, European Review of Latin American and Caribbean Studies
/ Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del Caribe, n.> 81 (2006), doi: https://doi.org/10.18352/
erlacs.9646; Fernando Camacho, “La didspora chilena y su confrontacién con la Embajada de Chile en Suecia
1973-19827, en Exiliados, emigrados y retornados. Chilenos en América y Europa, 1973-2004, coordinado por José
del Pozo Artigas (Santiago de Chile: riL Editores, 2006).

29 Camacho, “Los asilados de las embajadas de Europa Occidental en Chile”, 24.

30 “Actan.c43”, Santiago, 3 de diciembre de 1973, Actas de Sesiones de la Honorable Junta de Gobierno, Secretaria
Junta de Gobierno, tomo I, afio 1973-1974, actas 1-70, Santiago-Chile, https://www.bcn.cl/historiapolitica/
corporaciones/periodo_detalle?inicio=1973-09-11&fin=1974-06-16&periodo=1973-1990&cam=Junta
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directamente por la autoridad sueca (Framlingspass)*'. La colonia chilena se caracterizé por estar
integrada, principalmente, por obreros ocupados en la prestacion de servicios menores, prove-
nientes de las provincias de Santiago, Valparaiso, Antofagasta, Iquique, Concepcién y Temuco.
Segun el informe de Sepilveda, solo una minoria de los chilenos eran profesionales®.

Lallegada de las exiliadas y los exiliados a Suecia se facilit6 al existir redes y relaciones forjadas
por el Chilekomitté, que se habia fundado con el objetivo de apoyar el proceso de la Unidad Popular,
bloque de partidos politicos de izquierda y movimientos sociales que buscé forjar la via chilena al
socialismo por medio del gobierno de Salvador Allende. Esta organizacion, en conjunto con otras
que conformaban la comunidad de exiliados, adquirieron un caracter central en la difusién y con-
dena de las violaciones a los derechos humanos. Sus principales actividades fueron la distribucién
de propaganda, la recoleccién de dinero para apoyar las acciones politicas y la organizacioén de
espacios de difusion sobre la situacion chilena®. Elaboraron material con el objetivo de concien-
tizar a la poblacion, lo que incluia a las instituciones escolares, en las que distribuian folletos con
informacién basica y ejemplos didacticos sobre la desigualdad social, la situacion de los sectores
populares, el rol de la Iglesia, la infancia, la educacion, la represion politica, el impacto social del
golpe de Estado, informacién comparada sobre Chile y Suecia, entre otros temas asociados™.

Desde entonces, las relaciones diplomaticas entre ambos paises se caracterizaron por las con-
tradicciones propias de la Guerra Fria, por lo cual en Suecia se realizaban campafas tanto a favor
como en contra de Chile. Estas acciones fueron conocidas como campanas “prochilena”, a favor del
régimen de Pinochet, y “antichilena”, contrarias a este. A comienzos de 1977, el embajador de Chile
en Suecia, Svante Tornvall, inform¢é de un “recrudecimiento de la campana antichilena”, basado en
publicaciones sobre represion, torturay desaparecidos. El embajador sefial6 como principal causa el
“escalamiento de la campana soviética” para aislar a Chile en los planos econémico, politico y diplo-
matico. Estas acciones serian materializadas, segun Tornvall, por el conjunto de organizaciones de
exiliados en Suecia, los Chilekomitté, el Partido Comunista, la socialdemocracia, la Confederacién
de Sindicatos Suecos e “infiltrados” en los partidos Liberal y de Centro, los que presionaron al
Gobierno sueco para tomar una postura “agresiva” contra Chile. Otra circunstancia a la que Tornvall
atribuy6 esta ofensiva fue la campana internacional de derechos humanos en el este de Europa que
obligé a pronunciamientos publicos de rechazo al régimen dictatorial chileno®.

Con el objetivo de contrarrestar la “campafa antichilena”, el régimen militar se dispuso a desa-
rrollar en Suecia un