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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar
o discurso de crise da educagdo que permeia a
nossa sociedade na contemporaneidade, par-
tindo do fato de que a educagdo nao realizou
sua imediata adesdo aos fundamentos propos-
tos pela reforma da educagdo que procurava
promover a apropriagdo do chamado modelo
de competéncias. Procuramos verificar de que
forma o modelo de competéncias tem impacta-
do na formulagdo de um discurso de crise que
ndo configura propriamente uma tarefa educa-
cional. Para isso, desenvolvemos uma andlise
das reformas educacionais ocorridas nos anos

90 a partir de uma perspectiva sociolégica,
buscando compreender o contexto em que se
produziu intensa pressdo para que as escolas
preparassem o trabalhador adequado as novas
demandas do capital. Para a realizagdo da tare-
fa proposta, consideramos ainda que o conceito
de desencantamento do mundo ¢é bastante ttil
para compreendermos o fascinio do fetiche do
consumismo em proporgao ao desencantamen-
to da educagdo. Pudemos concluir que predo-
mina a légica de uma educacao instrumental e
adaptativa, e que esta se realizou na medida em
que as inten¢des de reforma se materializavam
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em politicas ptiblicas com o modelo de compe-
téncias. Hd um intenso processo de mediagao
entre a crise da educagdo e a ndo apropriagdo
no espago escolar da pedagogia das compe-
téncias, pois esta conduz a impossibilidade
de compreender as tarefas epistemoldgicas
de educagdo, colocando sobre esta expecta-
tivas que ndo lhe competem, causando assim
um discurso de crise que revela uma postura

The discourse of the crisis of the education:
review to the model of competencies from the
epistemology of education

ABSTRACT

This article aims to analyze the discourse of crisis
in education that permeates our contemporary
society. Itis observed from the fact that education
did not carry out immediately its proposed
principles for the education reform, this reform
looked for promoting the admission called
competences model. We are trying to check how
the competences model has had an impact on
the manner of a discourse of the crisis which
is not given an educational task. To do this, we
have developed an analysis of the educational
reforms that were developed in the 1990s,
we attempt to understand the context from a
sociological perspective, and the schools were
under pressure in order to prepare adequately
the new capital requirements. To carry out
the proposal, we believe that the concept of
world’s disenchantment is useful to understand
the attraction of the consumption fetishism,
in relation with the disenchantment of the
education. We concluded that it is predominant
a logical set of instruments for education and
adaptation, and that this was done to the
extent that the intentions of the reform have
been translated into public policies with the
competences model. There is an intense process
of mediation between the crisis of the education
and not appropriation in the school space of
the pedagogies of the competences, since this
drives to the incapability to understand the
epistemological tasks of the education, putting
expectations in this one that are not of its
competences, causing this way a speech of
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de alienagédo diante dos problemas mais am-
plos da sociedade.

Palavras-chave: Revista Histéria da Edu-
cagdo Latino-americana, politicas educacio-
nais, cultura escolar, modelo de competéncias,
crise da educagdo, desencantamento da edu-
cagdo, epistemologia da educagdo.

El discurso de crisis de la educacion: critica al
modelo de competencias desde la epistemologia
de la educaciéon

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar el
discurso de crisis de la educacién que impregna
nuestra sociedad en la contemporaneidad, desde
el hecho de que la educacién no llevé a cabo su
admision inmediata a los principios propuestos
por la reforma educativa que buscaba promover
la apropiaciéon del denominado modelo de
competencias. Intentamos verificar cémo el
modelo de competencias ha tenido un impacto en
la formulacién de un discurso de la crisis que no
se pone propiamente como una tarea educativa.
Para ello, hemos desarrollado un anélisis de
las reformas educativas que se produjeron
en los afios noventa, desde una perspectiva
socioldgica, buscando entender el contexto en el
que se produjo una intensa presion para que las
escuelas preparen adecuadamente a las nuevas
exigencias del capital. Para llevar a cabo la tarea
propuesta, consideramos que el concepto de
desencantamiento del mundo es muy ttil para
entender el atractivo del fetiche del consumo
en proporcién con el desencantamiento de la
educacién. Llegamos a la conclusién de que
es predominante una légica de educacién
instrumental y de adaptacion, y que esto se llevé
a cabo en la medida en que las intenciones de
la reforma se han materializado en las politicas
publicas con el modelo de competencias. Hay
un intenso proceso de mediacién entre la crisis
de la educacién y la no apropiacién en el espacio
escolar de la pedagogia de las competencias, ya
que esto conduce a la incapacidad para entender
las tareas epistemolégicas de la educacién,
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the crisis that reveals an attitude of alienation poniendo expectativas en esta que no son de sus
opposite to the widest problems of the society. competencias, causando asi un discurso de la
crisis que revela una actitud de alienacién frente
Key words: Journal of the History of American a los problemas mds amplios de la sociedad.
Education, political educational, school
culture, model of competences, crisis of the Palabras clave: Revista Historia de la Educacion
education, disenchantment of the education, Latinoamericana, politicas educacionales, cultura
epistemology of education. escolar, modelo de competencias, crisis de la educacion,
desencantamiento de la educacién, epistemologia de la
educacion.
INTRODUCAO

No momento em que escrevemos, a maioria dos institutos e departamentos
de Educagdo — sendo todos — tem seus préprios esquemas e programas de
estudo de Politicas Educacionais, dentro de um quadro geral dos principios
e das praticas educacionais. O leitor notard que, em nosso exame politico,
este texto tem como objetivo analisar o discurso da crise da educagdo: do
modelo de competéncias a epistemologia da educacdo, e do discurso que
propaga a necessidade da escola, e da educagdo, adequar-se as mudangas
culturais e tecnoldgicas, a partir da década de 1980, no contexto da
Mundializagdo do Capital, que configuraram o mundo produtivo
com algumas caracteristicas tendenciais: flexibilizagdo da produgdo e
reestruturagdo das ocupagdes nas organizagdes; integracdo de setores
da produgdo; multifuncionalidade, adaptabilidade e polivaléncia dos
trabalhadores; valorizacdo dos saberes dos trabalhadores nao ligados ao
trabalho prescrito ou ao conhecimento formalizado ou institucionalizado.
O objetivo deste artigo é analisar como as mudangas do mundo do
trabalho, no processo da reestruturacdo produtiva, interferiram nas
politicas publicas para a educagdo, mais particularmente no que se conhece
como a pedagogia das competéncias, refletindo num desencantamento
com a Educagdo, principalmente na sua forma institucionalizada,
0 que pode ser percebido tanto no discurso daqueles envolvidos
nas prdticas quanto na sociedade em geral. Numa perspectiva que
aborda o desencantamento do mundo no sentido weberiano, percebe-
-se, paralelamente a este, um encantamento com a concepgado neoliberal de
mundo que, no entanto, desumaniza-o.
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Segundo Mark Blaug?, hd uma nitida analogia entre a produtividade fisica
do capital e a Educacdo, justificando-se o tratamento analitico desta como
capital, isto é, capital humano, uma vez que se torna parte da pessoa que
a recebe, num sentido hedonista. Ademais, a Educacdo enquanto investi-
mento obedece uma opg¢ado racional entre custos atuais e renda futura, no
contexto mais amplo da maximizagdo dos retornos individuais ou sociais.
No contexto dessas transformagdes, estudos sociolégicos e pedagdgi-
cos recuperam o debate sobre a educagdo, a0 mesmo tempo em que se
testemunha a emergéncia da nog¢do de competéncia atendendo a di-
versos propositos: reordenar conceitualmente e epistemologicamen-
te a compreensdo da relagdo trabalho/educagdo, desvirtuando o espago
das ocupagdes/empregos e institucionalizar novas formas de educar/
formar os trabalhadores e submeté-los internamente as organizagdes e
no mercado de trabalho em geral, sob novas identidades profissionais.
Diante do exposto, perguntamos: que altera¢des a reorganiza¢do econdmica
confere a esfera educacional? Por que nossa Educacdo atravessa uma crise?
Obviamente, a construg¢do do conhecimento implica em algo mais que a sim-
ples assimilacdo dos valores dominantes na sociedade.

No mundo atual, o aspecto instrucional da educacdo jd ndo consegue dar
conta da profusdo de conhecimentos disponiveis e emergentes mesmo em
dreas especificas do conhecimento. Por isso, esta ndo deveria preocupar-se
tanto com os saberes instrumentais, privilegiando a capacidade de acessé-los,
decodificd-los e maneja-los. O aspecto instrucional deveria estar em funcao
da emergéncia do aprender, na emergéncia da substituicdo da pedagogia das
competéncias e dos saberes pré-fixados por uma pedagogia da pergunta,
do melhoramento das perguntas, do encantamento. O reencantamento da
educacdo requer a unido entre sensibilidade social e eficiéncia pedagégica.
Portanto, o compromisso ético-politico do/a educador/a deve manifestar-
se primordialmente na exceléncia pedagdgica e na colaboragdo do préprio
contexto escolar.

Assim, desejamos elaborar critica ao pensamento pds-moderno
apresentando-o como expressdao ideoldgica da produgdo material dessa
crise, demonstrando criticamente suas reflexdes e seu impacto
ideolégico na Educacdo a partir do referencial tedrico marxista.

3 Mark Blaug, Introdugio a economia da educagdo (Porto Alegre: Globo, 1975), 21.
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O resultado da pesquisa demonstra que a crise da educacdo e a pedagogia
das competéncias expressam o movimento e os interesses do capital
contempordneo na sua crise estrutural. A determinacdo do capitalismo
tardio sobre a educagéo foi vista por meio da influéncia da terceira revolugao
tecnoldgica, partindo do pensamento de Hugo Assmann, no desencantamento
da educagéo.

1. As reformas educacionais e a crise da educagao sob a perspectiva
do modelo de competéncias

A hipétese geral construida e apresentada para sustentar o discurso de
crise da educacgdo se deve ao fato de que a educacdo nao realizou sua
imediata adesdo aos fundamentos propostos pela reforma da educagdo
promovida na década de 90, e inicio da primeira década do século XXI,
ocorridas no ambito do capitalismo global, e de sua apropriagdo do
chamado modelo de competéncias.

O contexto que orienta esse texto sdo as mudangas nos processos
normativos que marcaram a educagdo brasileira a partir da década de
1990. Nesse periodo uma série de politicas publicas foi produzida tendo
como objetivo a realizagdo de reformas que, no discurso do Ministério da
Educacédo, de empresdrios e de setores importantes da academia, criariam
as condig¢des para adequar o sistema de ensino as novas demandas oriundas
dos processos de trabalho. Assim, a 16gica de uma educagdo instrumental
e adaptativa jd se mostrava de forma consistente nos discursos iniciais e
se tornaria um elemento mais visivel na medida em que as intengdes de
reforma se materializavam em politicas publicas.

Nos dltimos 30 do século XX uma profunda crise assola o capitalismo,
com profundas consequéncias para as relagdes entre capital e trabalho,
notadamente o desemprego estrutural, a precarizagdo do trabalho, as
mudangas nos processos de trabalho, etc. Viviamos um fim de milénio repleto
de transformagdes e rupturas que afetaram, ainda que de modo desigual,
todas as experiéncias humanas.

Nicolau Sevcenko afirma que o que distinguiu particularmente o século XX
foi uma tendéncia continua, acelerada e flexivel de mudanga tecnolégica,
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com efeitos multiplicativos e revoluciondrios sobre praticamente todos os
campos da experiéncia filoséfica, cientifica e artistica humana:

Esse surto de transformagdes constantes pode ser dividido em
dois periodos bdsicos, intercalados, pela irrupgdo e transcurso da
Segunda Guerra Mundial. Na primeira dessas fases, prevaleceu
um padrdo industrial que representava o desdobramento
das caracteristicas introduzidas pela revolugdo Cientifico —
Tecnoldgica de fins do século XIX [...] A sequnda fase, iniciada
apés a guerra, foi marcada ela intensificacdo das mudancas —
imprimindo a base tecnolégica um impacto revelado sobretudo
pelo crescimento dos setores de servigos de comunicagdes e
informagdes — o, que levou a ser caracterizado como periodo
pos-industrial.*

Segundo Castells,” a nova ordem internacional, ainda em curso e transicdo,
apontou para diversas dire¢des, como a multipolaridade, composta
de novos podlos de poder econdmico e politico e a unilateralidade da
hegemonia dos Estados Unidos, a maior poténcia econémica e militar no
final do século XX.

A nova ordem ndo surgiu de repente e suas origens podem ser encontradas no
pos-guerra, principalmente na segunda metade do século XX. Ainda segundo
Castells, um novo mundo estd tomando forma no comeco do atual milénio.
David Harvey,® no que diz respeito a situagdo mundial contemporanea,
ressalta dramaticamente a intensidade da crise estrutural global do
capitalismo, desde a década de 1970. Ao contrdrio das crises anteriores, que
foram parciais e localizdveis, parece que, pela primeira vez, o capitalismo foi
abalado em suas bases como sistema mundial. Contrastando com situa¢des
passadas, o carédter visivelmente global da crise s6cio-econdmica necessita de
solugdes globais para os problemas do nosso tempo.

As tendéncias que se apresentam ao mundo do trabalho, chamadas
genericamente de reestruturagdo produtiva, sdo decorrentes da profunda
crise que assola o capitalismo nesse periodo e que se materializa em processos

4 Nicolau Sevcenko, A corrida para o século XXI: no Loop da Montanha Russa (Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001), 23-24.
5  Manuel Castells, A Era da informagdo: economia, sociedade e cultura (Sao Paulo: Paz e terra, 1999).
6  David Harvey, Condi¢do pés-moderna (Sao Paulo: Loyola, 2004).
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como a chamada revolugédo cientifico-tecnoldgica, a crise’ do petréleo da
segunda metade da década de 1970, a destruigdo das politicas de Bem-
Estar Social na Europa, os processos de privatizagdo e desregulamentagdo
econdmica e o aprofundamento de uma série de legislagdes que vao criar as
condig¢des para a precarizagdo do trabalho.

As inovagles na estrutura produtiva, tais como informatizacdo e
robotizagdo, e suas consequéncias na organizacdo e relagdes de trabalho
como, por exemplo, o aumento do desemprego estrutural, o aumento da
subproletarizagdo, a expansdo do setor de servigos e a desregulamentacgao
dos direitos trabalhistas, constituem-se para o capital, em mecanismos de
superacao da crise.

Essa crise provocou a elevacdao dos indicadores de pobreza, miséria e
violéncia no mundo. Para Neise Deluiz, as razdes da crise estrutural que se
configura nos paises centrais a partir da década de 1960 se expressam:

1. Pelo esgotamento do padrio de acumulagdo taylorista | fordista;

2. Pela hipertrofia da esfera financeira na nova fase do processo de
internacionalizagdo do capital;

3. Por uma acirrada concorréncia intercapitalista, com tendéncia
crescente a concentragdo de capitais devido as fusdes entre
empresas monopolistas e oligopolistas;

4. Desregulamentagido dos mercados e da forca de trabalho,
resultantes da crise da organizagdo assalariada do trabalho e do

contrato social

As transformagdes trouxeram um conjunto de mudangas dimensionadas
pelas reestruturagdes empreendidas no processo produtivo por meio da
constitui¢do das formas de producdo flexiveis’, da inovagdo cientifico —

7 Os anos 1970, uma década de crise e recessdo na economia mundial, assinalaram o esgotamento do modelo de crescimento
adotado no pds-guerra, encerrando um longo ciclo ascendente da economia capitalista. A crise dos anos 1970 ficou conhecida
nos meios de comunicagio como “crise do petrdleo”. Efetivamente, a década conheceu dois grandes choques altistas do prego do
principal combustivel das economias industriais, que passou de menos de dois ddlares o barril para quase trinta dolares durante
o periodo. Indiscutivelmente, o choque do petréleo foi um componente essencial da “crise dos 70", atuando como poderoso
acelerador da inflagdo nas economias desenvolvidas. Contudo, o petréleo nao pode ser visto como causa de uma crise de natureza
estrutural, que jé se manifestava antes da primeira alta do prego do barril e que era condicionada pela completa alteragao das
condigdes gerais que tinham impulsionado o ciclo ascendente das décadas de 1950 e 1960.

8 Neise Deluiz, O Modelo das Competéncias Profissionais no Mundo do Trabalho e na Educagdo: Implicagdes para o Curriculo (Rio
de Janeiro: SENAC, 2001).

9 A economia flexivel é marcada por um confronto direto com a rigidez do “fordismo”. Ela se apéia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
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tecnoldgica aplicada aos processos produtivos, dos novos modelos de
gerenciamento da organizagdo do trabalho.

Para Harvey:

O padrio de acumulagdo flextvel é caracterizado, por setores da
producgdo inteiramente renovados, por diferentes maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo,
por taxas altamente intensificadas de inovagdes comercial,
tecnoldgica e de organizagdo, sendo marcada, portanto, por um
confronto com a rigidez do ‘fordismo’."’

Nesse sentido, Francois Chesnais!! afirma que as politicas de liberalizagéo,
desregulamentagdo e privatizagdo que os Estados capitalistas adotaram
a partir de 1978 ampliaram a liberdade de o capital mover-se em escala
internacional. Chesnais considera mais adequado denominar o processo
atual de mundializag@o do capital, pois ele representa o proprio regime de
acumulac¢do do capital. Afirma que, em primeiro lugar, globalizacao ¢ dada
ndo pela mundializacdo das trocas, mas pela mundializa¢do das operagdes
do capital, em suas formas tanto industriais quanto financeiras. Em segundo
lugar, nas primeiras etapas do ciclo de acumulagdo, o capital coloca em
movimento um grande volume de mercadorias, mas, contraditoriamente,
esse mesmo capital busca libertar-se da forma mercadoria, através do
predominio de mecanismos financeiros que possibilitem a acumulacdo
ampliada do capital.

Para Chesnais,'? a partir de 1978, a burguesia mundial, conduzida pelos
Estados Unidos e pela Inglaterra, comeca a desmantelar as instituicdes e
estatutos que materializavam o estado anterior das relagdes. As politicas de
liberacao, desregulamentacao e privatizagdo surgiram como alternativa para
que o capital reconquistasse a liberdade que havia perdido a partir de 1914.

produgio inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulagio flexivel envolve rapidas mudangas
dos padroes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego no chamado “setor de servigos’, bem como conjuntos industriais completamente novos em regides até
entdo subdesenvolvidas. (Harvey, 2004, p. 140).

10 David Harvey, Condigio pés-moderna (Sao Paulo: Loyola, 2004), 143.

11 Frangois Chesnais, A mundializagdo do capital (Sdo Paulo: Xami, 1996).

12 Frangois Chesnais, A mundializagdo do capital (Sdo Paulo: Xami, 1996), 15.
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Na verdade, segundo Chesnais'® esse processo firmou e consolidou a
mundializacdo como um regime institucional internacional do capital
concentrado e conduziu a um novo salto na polarizacdo da riqueza,
corroborando e acentuando com a evolucdo dos sistemas politicos rumo
a dominacdo das oligarquias obcecadas pelo enriquecimento e voltadas
completamente para a reprodugdo da sua dominagdo. Portanto, o
neoliberalismo amplia o poder de acumulagdo de capitais pelas classes
dominantes.

Podemos entdo afirmar que as mudangas na organizagdo de produgdo,
bem como a liberdade de o capital mover-se em escala planetdria, é muito
mais que apenas uma nova forma de gerenciar a producao, representando
assim uma nova forma de configuragdo societdria, preservando o status
quo. Assim, a produgdo flexivel pode ser considerada uma maneira de
conter a onda de insatisfa¢lsdrias), sem, portanto, uma ampla participagdo
parlamentar e da sociedade civil.

Exemplo concreto dessa dualidade entre discurso ideolégico e coagdo
normativa é o processo de elaboracdo da nova' Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB n° 9.394/96. Neste sentido a educagdo foi objeto de intensas
mudangas, seja na sua organizagao, seja na concepgao curricular modificando
em muito o perfil, a estrutura e os objetivos da educacao.

Na chamada sociedade pds-moderna flexibilidade e instabilidade do
emprego sdo constantes. A incorporagdo da tecnologia da informacao e
a constante evolucdo tecnoldgica alteraram a forma de acumular capital.
O crescimento acelerado do setor de servigos, o aumento do nimero de
mulheres no mercado de trabalho, o aumento estrutural do desemprego,
e o surgimento de novas formas de gestdo industrial sdo caracteristicos
desse processo. Além disso, torna-se cada vez mais comum o uso de
palavras do campo empresarial, nos planos e projetos pedagdgicos, como:
produtividade, eficiéncia, geréncia, clientes, gestio por metas, dentre outras. Todo

13 Frangois Chesnais, A mundializagdo do capital (Sdo Paulo: Xami, 1996), 20.

14 O processo de tramitagdao da nova LDB inicia-se na Camara Federal em dezembro de 1998, dois meses ap6s a promulgagio da
nova Constitui¢do Federal. O Deputado Octavio Elisio (PMDB) apresentou o primeiro projeto. Em margo de 1989, o Deputado
Ubiratan Aguiar entdo presidente da Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto, organiza um Grupo de Trabalho do qual o
Deputado Florestan Fernandes é coordenador geral e o Deputado Jorge Hage o relator. Paralelo a esse processo ocorre a tramitagao
de um novo projeto no Senado, no inicio da década de 1990, elaborado por Darcy Ribeiro (PDT-RJ) e pelos senadores Marco
Maciel (PFL - atual DEM - PE) e Mauricio Correa (PDT-DF), que estava mais afinado com os interesses do Governo de Fernando
Henrique Cardoso. Se no primeiro caso houve ampla participagdo da sociedade, 0 mesmo nio ocorreu com o projeto do Senado.
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esse vocabuldrio é apresentado dentro de uma rede ideolégica tecida para a
reproducdo do capitalismo flexivel, afetando a escola, a universidade, seus
alunos e professores.

Pablo Gentili”® explica que foi a ideologia do toyotismo, mais precisamente
nas décadas de 1980 e 1990, que promoveu o deslocamento da énfase do
papel da escola como locus de formagao para o emprego, fortalecendo o papel
econdmico da educagdo para a competitividade das economias globalizadas.
O predominio de padrdes flexiveis (toyotismo) em detrimento de
procedimentos rigidos (taylorismo e fordismo) tem produzido uma demanda
para o desenvolvimento de habilidades cognitivas e comportamentais,
supostamente capazes de garantir a empregabilidade, como por exemplo:
rapidez de respostas, criatividade, capacidade para trabalhar em grupo,
resisténcia a pressoes, dentre outras.

O conceito de empregabilidade passa a ser utilizado como mecanismo que
retira do capital e do Estado a responsabilidade pela implementagdo de
medidas capazes de garantir um minimo de condi¢des de sobrevivéncia
para a populagdo. Para os ide6logos da acumulagdo flexivel a educagdo
deve ser funcional ao capital, como qualquer outro tipo de mercadoria.
Essa perspectiva dilui o sujeito, a razdo, a histéria e a totalidade na logica
do capital. Na auséncia de novos ideais e de projetos histéricos e sociais se
impde o consumismo e os valores de trocas, simbolo e verdades universais
e absolutas. Com isso, a racionalidade neoliberal, articulada a justificativa
de uma economia flexivel, influi cada vez mais, na suposta necessidade de a
escola subordinar-se as demandas do setor produtivo.'s

Ao pensar a escola sob a 6tica empresarial, a educagdo passa a ser defendida
como um requisito fundamental para o desenvolvimento econdmico e para
o progresso material dos individuos cuja base dessa forma de pensar a
educacdo é a teoria do capital humano,"” formulada no inicio dos anos 1960.

15 Pablo Gentili, Educar para o desemprego: a desintegracdo da promessa integradora (Petrépolis: Vozes, 2002).

16 Maria Auxiliadora Monteiro Oliveira, Politicas piblicas pra o ensino profissional: o processo de desmantelamento dos CEFETs
(Campinas: Papirus, 2003).

17 A teoria do capital humano afirma que “uma educagio adicional elevara os rendimentos futuros, e, neste sentido, a aquisi¢ao de
educagio é da natureza de um investimento privado em rendimentos futuros” (Blaug, 1971, p.21). Assim, hd uma nitida analogia
entre a produtividade fisica do capital e a educagio, justificando-se o trata-mento analitico da educagdo como capital, isto é,
capital humano, posto que se torna parte da pessoa que a recebe. A principal hipdtese que estd subjacente a este tratamento da
educagio é a de que alguns aumentos importantes na renda nacional sdo uma conseqiiéncia de adiges a esta forma de capital..
Ademais, a educagio, enquanto investimento, obedece a uma opgao racional entre custos atuais e renda futura, no contexto mais
amplo da maximizagdo dos retornos individuais ou sociais. Logo, a distribui¢do da educagio corresponde a distribui¢do das
preferéncias, a qual é considerada uma varidvel exogenamente determinada, se bem que de alguma maneira influenciada pelo
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A partir daqui deve-se chamar a atengéo para o fato de que estes documentos
discutidos até aqui incorporaram conceitos do mundo produtivo e do
ambito do trabalho, como é de fato visivel a partir da andlise do modelo das
Competéncias na educacdo. Isso se deve, pelo fato de que o conhecimento
adquiriu novos papéis, sobretudo, a partir de sua inclinacdo aos interesses
do mundo produtivo.

Nessa perspectiva o modelo das competéncias é deslocado do universo
produtivo, do dmbito dos negécios e langado sobre a educagdo. Cabe
desenvolver uma andlise mais atenta desse conceito. Segundo o Novo
Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa (2004, p. 508) por competéncia
entende-se:

1. Faculdade concedida por lei a um funciondrio, Juiz do Tribunal para
apreciar e julgar certos pleitos e questoes. 2. Qualidade de quem é capaz
de apreciar ou resolver certo assunto, fazer determinada coisa; capacida-
de habilidade, aptiddo, idoneidade. 3. Oposigdo, conflito, luta .8

Observa-se assim, que competéncia é uma palavra do senso comum, utilizada
para designar uma pessoa qualificada para realizar alguma coisa bem feita,
ou realizada corretamente. Nos tultimos anos, o conceito de competéncia
entrou para a pauta das discussdes académicas e empresariais, associado a
diferentes finalidades. Para Fernando Fidalgo:

A competéncia passou a ser instituida a partir da década de 80, com o
processo de reestruturacdo produtiva instaurado como forma de respos-
ta a crise do trabalho prescrito, evidenciada neste periodo. Trata-se de
uma nogdo, pois ainda ndo se constituiu como uma definicdo instituida
de forma a referencid-la como conceito formal. *°

Perrenoud observa que competéncia é a faculdade de mobilizar um
conjunto de recursos cognitivos (saberes, capacidades, informacdes etc.)
para solucionar com pertinéncia e eficicia uma série de situa¢bes. Nessa
perspectiva, o autor se utiliza de quatro aspectos para realizar a insisténcia
da nogdo de competéncia:

progressivo melhoramento do padrao de vida.
18 Aurélio Buarque Holanda, Diciondrio da Lingua Portuguesa (Sio Paulo: Moderna, 2010), 508.
19 Fernando Fidalgo, Educagdo Profissional e a logica das competéncias (Petropolis: Vozes, 2007), 19.

Rev. hist.edu.latinoam - Vol. 15 No. 21, julio-diciembre 2013 - ISSN: 0122-7238 - 283 - 304.




294

Leandro de Proenca-Lopes

Fellipe de Assis Zaremba

1) As competéncias ndo sdo elas mesmas saberes, savoir-faire ou
atitudes, mas mobilizam, integram e orquestram tais recursos.

2) Essa mobilizagdo s6 é pertinente em situagdo, sendo cada situagio
singular, mesmo que se possa tratd-la em analogia com outras, jd en-
contradas.

3) O exercicio da Competéncia passa por operagoes mentais complexas,
subentendidas por esquemas de pensamentos, que permitem determi-
nar (mais ou menos consciente e rapidamente) e realizar (de modo
mais ou menos eficaz) uma agdo relativamente adaptada i situagdo.

4) As competéncias profissionais constroem-se, em formagao,
mais também ao sabor da navegacdo didria de um professor, de
uma situacdo de trabalho a outra.”

Nesse sentido, para Perrenoud, competéncia é aquilo que permite enfrentar
um tipo de tarefas e situaces, apelando para nogdes, conhecimentos,
métodos e técnicas. A competéncia é um saber mobilizar situagdes a fim de
solucionar um problema.

Para Guiomar Nano Mello,”! competéncia é a capacidade de mobilizar
conhecimentos, valores e decisdes para agir de modo pertinente numa
determinada situagdo. Portanto, para constata-la, ha que considerar também
os conhecimentos e valores que estdo na pessoa e nem sempre podem ser
observados. Ainda de acordo com a autora, a competéncia s6 pode ser
constituida na pratica. Defende ainda, que a competéncia pressupde nao s
o saber, mas o saber fazer. Aprende-se fazendo, numa situacao que requeira
esse fazer determinado.

Ferretti critica o conceito de competéncias, afirmando que este sofre um
deslocamento do campo dos negdcios, o que por si s6, ja € indicativo de
que as reformas promovidas na educagdo, contrariamente afirmado pelos
discursos oficiais, tende a privilegiar os interesses de um setor social e
ndo os da sociedade como um todo. Trata-se de um conceito que pode ser
entendido no &mbito da Sociologia do trabalho e da educacgao, preconizando
a adequagdo da educacgdo a nova organizacdo do trabalho necessdria ao

20 Philippe Perrenoud, Dez novas competéncias para ensinar (Porto Alegre: Artmed, 2000), 15.
21 Guiomar Nano Mello, Cidadania e competitividade: desafios educacionais do terceiro milénio (Sdo Paulo: Cortez, 2002).
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enfrentamento da crise do capital.

Baseado nisso afirma que a competéncia seria entendida, nesse quadro, como
a capacidade de mobilizar saberes de diversa natureza (o saber propriamente
dito, ou seja, o conhecimento; o saber-fazer, ou seja, a capacidade de ampliar
conhecimentos; e, finalmente, o saber ser, ou seja, a capacidade de relacionar-
se afetiva e socialmente e ter a disponibilidade afetivo-social para acionar
todos esses saberes, tendo em vista a realizagio de uma atividade que
requeira sua utilizagdo). %

O modelo das competéncias, quando deslocado para o universo pedagégico,
pode ser representado por um saber agir responsavel e reconhecido, que
implica mobilizar, integrar, transferir conhecimentos, recursos e habilidades,
que agreguem valor econdmico a organizagao e valor social ao individuo, em
detrimento das a¢des coletivas, subordinando aos mecanismos do mercado.

Segundo Deluiz, no modelo das competéncias algumas indicacdes
gerais sdo propostas para a organizacdo do curriculo: “A discussdo sobre
o enfoque das competéncias invade o mundo da educagdo no quadro de
questionamentos feitos ao sistema educacional diante das exigéncias de
competitividade, produtividade e de inovagdo do sistema produtivo”. *

Considerando a nogdo de competéncia como multidimensional,
envolvendo elementos que vao do individual ao sociocultural, situacional
(contextual — organizacional) e processual* com as quais os alunos possam
assimilar informagdes e saber utilizd-las em contextos pertinentes, pois
os conteddos curriculares sdo instrumentos a servi¢o da construcdo de
competéncias, habilidades e disposi¢des de conduta. O fato é que o modelo
das Competéncias, que enfatiza os procedimentos cognitivos, tais como,
aprender a aprender, aprender a fazer, aprender a ser, adquiriu relevancia e
centralidade no debate educacional contemporaneo.

22 Celso Jodo Ferretti, A reforma do Ensino Médio: uma critica em trés niveis (Sao Paulo: UNESP, 2003).

23 Neise Deluiz, O Modelo das Competéncias Profissionais no Mundo do Trabalho e na Educagdo: Implicagdes para o Curriculo (Rio
de Janeiro: SENAC, 2001), 52.

24 A visao construtivista do MEC/SEMTEC sofre a influéncia das concepgdes de Perrenoud, para o qual a competéncia... ‘situa-
se além dos conhecimentos. Nio se forma com a assimilagdo de conhecimentos suplementares gerais ou locais, mas sim com
construgdo de um conjunto de disposicdes e esquemas que permitem mobilizar os conhecimentos na situagdo, no momento certo e
com discernimento”. (Perrenoud, 1999), 31. Para o autor, a competéncia “orquestra um conjunto de esquemas. Um esquema é uma
totalidade constituida, que sustenta uma agdo ou operagdo tinica, enquanto uma competéncia com uma certa complexidade envolve
diversos esquemas de percep¢do, pensamento, avaliagdo e agdo, que suportam inferéncias, antecipagoes, transposigoes analdgicas,
generalizagoes, formagdo de decisoes, etc”. (Perrenoud, 1999). 24.

Rev. hist.edu.latinoam - Vol. 15 No. 21, julio-diciembre 2013 - ISSN: 0122-7238 - 283 - 304.




296

Leandro de Proenca-Lopes

Fellipe de Assis Zaremba

Em face da nova proposta de investir na capacidade de aprendizagem,
no desenvolvimento de maneiras préprias de pensar e de tomar decisdes,
na relagdo do individuo consigo mesmo e com a sociedade, as diretrizes
curriculares, produtos da nova educagdo brasileira expressam um “novo
paradigma curricular”, no qual trabalho e cidadania estdo presentes em
todos os momentos.

Assim, a légica de uma educagdo instrumental e adaptativa jd se mostrava
de forma consistente nos discursos iniciais e se tornaria um elemento mais
visivel na medida em que as inten¢des de reforma se materializavam em
politicas publicas com o modelo de competéncias, contrdria, portanto a visao
de que aeducagdo é um processo por meio do qual os individuos assemelham-
se e diferenciam-se. Por meio dela tornam-se iguais, préximos, mas tornam-se
também diferentes uns dos outros. Nesse sentido a educagdo é o movimento
que permite a homens e mulheres apropriarem-se da cultura, estabelecendo
com ela uma identidade. Tal movimento atribui a educagdo uma dimensao
de realizagdo social, e outra, subjetiva, de realizagdo individual.

2. A crise da educagdo sob a perspectiva do desencantamento do
mundo

A realidade educacional brasileira reflete um desencantamento com a
educacdo, principalmente na sua forma institucionalizada, que pode ser
percebido tanto no discurso daqueles envolvidos nas préticas escolares,
gestores, professores, alunos e seus familiares, quanto na sociedade em
geral. Numa perspectiva que aborda o desencantamento do mundo no
sentido weberiano, percebe-se paralelamente a este, um encantamento com
a concepgdo neoliberal de mundo que, no entanto, desumaniza.

Ao questionar se seria possivel analisar e compreender o desencantamento
da educacao a partir da insepardvel relagdo entre a cultura social e a cultura
escolar, busca-se esclarecer o aparente paradoxo de um encantamento que
desencanta.

O conceito de desencantamento do mundo se aproxima dos temas da perda
de sentido da vida e do racionalismo. A construgdo deste conceito aparece
com o interesse de encontrar a origem da atitude moderna de racionalizacdo e
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da secularizacdo. O desencantamento do mundo consiste na desmistificacao,
na perda dos aspectos e das explicacdes mégicas para a vida, de forma que
a religido perde o cardter de organizadora de todos os aspectos da vida e de
fornecedora do seu sentido.

Desta forma, o desencantamento do mundo produz a separagdo entre
as diferentes esferas da vida cotidiana. A esfera econdmica ganha uma
legalidade prépria que ndo mais depende da legitimacdo religiosa. O
mesmo processo ocorre com as demais esferas, e cada uma delas ganha
sua prépria legalidade, passando a orientar-se por principios que sdo auto-
referenciados. O desencantamento do mundo, em Weber, resulta na antitese
em as diferentes esferas:

Vista dessa forma, a ‘cultura’ surge como a emancipagdo do homem em
relagdo ao ciclo da vida natural, organicamente prescrito. Por essa razio
mesma, cada passo i frente da cultura parece condenado a levar a um
absurdo ainda mais devastador. O progresso dos valores culturais, po-
rém, parece tornar-se uma agitagdo insensata a servigo de finalidades
indignas e, ainda mais, autocontraditorias e mutuamente antagonicas.
O progresso dos valores culturais parece ainda mais insensato quanto
mais ele é tomado como uma tarefa sagrada, uma ‘vocagdo’. [...] A toda
construgdo de natureza especifica de cada esfera especial existente no
mundo, esse conflito parece destacar-se cada vez mais e de forma mais
insoliivel. [...] E ndo s6 o pensamento tedrico, desencantando o mundo,
que levava a essa situagdo, mas também a propria tentativa da ética
religiosa de racionalizar prdtica e eticamente o mundo.”

A perda de liberdade, refletida pela dominagdo, é outro aspecto negativo
que acompanha o processo de desencantamento do mundo, uma vez
que a rentncia do mundo convive com o dominio do mesmo. Trata-se
da combinagdo puritana entre restrigdo ao consumo e a liberagdo para
o actimulo racional da riqueza. Esta nova atitude contribuiu para a
formacdo da moderna ordem econdmica. A dominagdo sobre o mundo,
paradoxalmente, exercida pelo puritano volta-se contra ele mesmo. O
desencantamento do mundo acaba por langar 0 homem numa realidade
sem sentido e sem liberdade.

Todavia, estudos mais recentes na d4rea das ciéncias sociais tém

25 Max Weber, Rejeigdes religiosas do mundo e suas diregées (Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 1982), 407-408.
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demonstrado a impossibilidade, para os seres humanos, de se viver num
mundo totalmente desencantado®. A grande explosdo de manifestacoes e
préticas religiosas, por exemplo, é um aspecto disso. Essas manifestagdes
ndo tém a caracteristica de relacionar as diferentes esferas da vida. De igual
forma, alguns estudos mostram o cardter encantador da cultura neoliberal,
provada, de certa forma, pelos processos de globalizacao.

Pode-se dizer que o mundo atualmente é encantado pela cultura do
consumo, uma vez que essa cultura tem influenciado cada vez mais as
formulacGes sobre o sentido da vida. Porém, esse encantamento, devido ao
cardter sedutor e motivador da cultura do consumo, nao logra formular um
sentido de vida que articule as diferentes esferas da vida, mas, ao contrério,
busca impor a sua légica interna auto-legitimada — formulada em principios
econdmico-financeiros — as outras esferas.

O processo de mundializagdo, que decorre da necessidade de expansdo do
capitalismo em sua vertente neoliberal na pés-modernidade, criaasua prépria
légica interna que legitima de forma inquestiondvel e acritica a aceitagdo
do fetichismo do consumo. Ou seja, a busca constante pela acumulagio de
riqueza e ostentacdo de bens de consumo encanta, permeando a significagdo
e o sentido das praticas sociais.

Esse sentido legitima a expectativa socialmente aceita do imediatismo e
utilitarismo nas mais diversas dimensdes das préticas sociais, inclusive da
educacdo, ao trazer para esta aidéia de que a fung¢do da escolarizagdo é formar
individuos capacitados para ocupar posi¢oes de trabalho na sociedade que
lhe permitam acumular riquezas e aumentar o seu poder de consumo.

3. Critica desde a epistemologia da educacao

Entender a educagdo como a possivel solucao para a atual crise social em que
se vive na pés-modernidade significa ignorar que a educagdo é a um sé tempo
produtora e produto de cultura. A cultura social é produzida e reproduzida
na dindmica de um processo histérico-dialético de praticas sociais que se ddo
em diversas esferas, inclusive no cotidiano das praticas escolares. Entende-
se aqui por cultura social o conjunto das culturas especificas criadas pelo

26 Destacamos principalmente os trabalhos de Hugo Assmann e Jung Mo Sung indicados na bibliografia.
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homem e que possibilitam e regulam a vida em sociedade.

Em geral, os conceitos de educacao e escolarizagdo se confundem no senso
comum, e desta forma, os principios e fins da escola ndo sdo explicitados de
modo objetivo. O conceito amplo de educa¢do nado é mais entendido como
um processo que ocorre nos diferentes espacos de socializagdo, como por
exemplo na familia, nas institui¢des religiosas, no trabalho, entre outros
processos informais. Passa-se a entender que a educagdo ocorre apenas em
sua forma institucionalizada, sendo esta tarefa da escola.

Ao falhar nesta inexequivel tarefa, a escola é desqualificada em sua fungéo
social e se atribui a ela tanto a causa quanto a manuten¢do de uma crise
educacional. Neste sentido, é como se a escola estive fora de um contexto
social mais amplo e fosse responsavel pelo que se da tanto no seu interior
quanto no seu entorno. Em partes, a crise atribuida a organizacao escolar e a
qualidade do ensino formal decorre de uma crise social organica mais ampla
e geral da civilizagdo moderna.

A instituicdo escolar tem sua origem nos principios liberais que marcaram
o processo histérico de formacdo do Estado Burgués. Em linhas gerais, os
ideais liberais caracterizavam a concepcdo da escola publica como: laica,
sem a implica¢do de ser neutra; universal, no sentido de reforgar a idéia de
igualdade; gratuita, enquanto dever do Estado, porém com possibilidade da
existéncia de um sistema privado de ensino ao afirmar aliberdade pedagdgica
para educar e ser educado; e obrigatdria, possibilitando a formagdo de mao-
de-obra necessdria ao desenvolvimento industrial e a difusdo de uma visdao
de mundo.

A educagdo institucionalizada, especialmente nos iltimos 150 anos,
serviu — no seu todo — ao propdsito de ndo so fornecer os conhecimentos
e o pessoal necessdrio i maquina produtiva em expansdo do sistema
do capital, como também gerar e transmitir um quadro de valores que
legitima os interesses dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma
alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma “internalizada” (isto
é, pelos individuos devidamente “educados” e aceitos) ou através de
uma dominagdo estrutural e uma subordinagdo hierdrquica e implaca-
velmente impostas.”

O processo de escolarizagdo organiza procedimentos e politicas de ensino

7 Istvan Mészaros, A educagdo para além do capital (Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2005), 35.
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de maneira tal que a escola, por meio de suas préticas no cotidiano, articula
os sentidos e significados dos modos de socializagdo que dissemina. Em
outras palavras, a escolarizagdo, ou o ensino formal, difunde e reafirma uma
cultura socialmente dada, mas ndo sem que esta cultura seja apropriada e
re-significada por docentes e discentes, individuos estes, marcados por uma
histéria concreta e particular.

O sistema de produgdo capitalista do Estado moderno se operacionaliza
dentro de uma ldgica destrutiva, desumanizante, que acentua as
desigualdades sociais ao evidenciar contradi¢gdes e disparidades entre o
desperdicio e a escassez, a riqueza e a miséria, a civilizagdo e a barbdrie.

Em outras palavras, o ideal neoliberal supervaloriza o individualismo, a
liberdade e uma suposta igualdade, alienando o individuo que ndo toma
consciéncia da sua relagdo genérica com os outros enquanto ser humano. O
atraente apelo humanista e universalista do discurso neoliberal, ao encantar,
esconde o grau de aliena¢do de uma sociedade.

Os processos de homogeneizagdo que atenderiam a esse conceito de
igualdade ndo conseguem superar a individualidade das histdrias de vida
dos alunos ou tdo pouco igualizar os processos de apropriagdo e objetivagdo
das formas de regulacdo impostas pela escola.

Neste sentido, as expectativas de professores, pais e alunos sobre o que
deveria ser a escola se frustram, gerando inevitdveis conflitos e tensdes no
campo educacional. Sem um entendimento claro das relagdes dialéticas
entre teoria e pratica, professor e aluno, ensinar e aprender, senso comum e
conhecimento filoséfico, ou das influéncias ideoldgicas a que a sociedade estd
submetida, se estabelece um jogo de culpas para tentar justificar a origem
dos problemas educacionais.

Ao apontar para a relagdo entre o fetichismo do consumo e o desencanto
com a educacao e com a escola, em virtude desta ndo servir ao imediatismo
e ao utilitarismo do desejo, justificado e legitimado pelo sistema capitalista,
de acumulagdo de riquezas e de consumo, procuramos demonstrar que “O
desencanto se expressa na perda do sentido préprio do processo educacional,
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que vai sendo reduzido cada vez mais ao critério econdmico-fincanceiro” *.
Nossa critica parte da necessidade de se discutir a crise da educagdo a
partir da epistemologia da educagdo, ao invés de reduzir a discussdo as
expectativas criadas pelo modelo de competéncias. Segundo Severino
(2009), ndo devemos fugir do enfrentamento dos desafios epistemoldgicos
da educagéo.

Impode-se considerar preliminarmente, a exigéncia do compromisso do
conhecimento com a relevdncia social. A legitimagdo de todos os proces-
s0s e procedimentos relacionados com a educagdo estd necessariamente
vinculada aos valores e aos objetivos relacionados com a construgdo de
uma sociedade onde as pessoas possam encontrar subsidios para sua
emancipagdo [...]. O segundo pressuposto é a concepgdo do conhecimen-
to como um processo subjetivo de construgdo dos contetidos objetivos.
Epistemologicamente falando [...] o processo de ensino/aprendizagem se
constitui substantivamente como um processo construcional de conhe-
cimento. [...] Construir o objeto do conhecimento é apreendé-lo em suas
proprias fontes, em sua particularidade: ndo é contempld-lo ou intui-lo
em sua esséncia, nem representa’-lo abstratamente; ou melhor, a sua re-
presentagdo abstrata ndo é um ponto de partida, é um ponto de chegada,
é o resultado de uma construgdo feita com os dados e elementos forneci-
dos pela fonte na qual o objeto se realiza concretamente.”

CONCLUINDO

Obviamente a constru¢do do conhecimento implica em algo mais que a
simples assimilagdo dos valores dominantes na sociedade. Grande parte
do debate sobre a crise da educagdo para reduzir a questdo a falta de
competéncia em assimilar as exigéncias impostas pela produgédo capitalista
de recorte neoliberal. Nesse sentido, entende-se a missdo da educacdo a
partir do compromisso de manutengao do status quo. Isto é, ndo se considera
a educagdo a partir de sua prépria epistemologia, mas a partir de sua
funcionalidade em atender os interesses da classe dominante. Paulo Freire
compreendeu que esse tipo de educagdo é resultado de um processo de
alienacdo, e atua como perpetuadora da alienacdo. Em outras palavras, a
educacdo, epistemologicamente, torna-se impossivel. Desta forma, Freire

28 Jung Sung Mo, Educar para reencantar a vida (Petr6polis: Vozes, 2006), 83.

29 Antodnio Joaquim Severino. “Premissas e desafios da pesquisa na pds-graduagio em educagdo: da relevancia social ao cuidado
epistemoldgico”. Perspectivas atuais da pesquisa em educagio. Leandro de Proenca-Lopes [et al]. Anais do III Encontro de Pesquisa
Discente do Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da UNINOVE. (Sao Paulo: PPGE/UNINOVE, 2009), 2.
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define aeducagdo como prética deliberdade. Tal educagdo deve problematizar
os pressupostos dominantes da sociedade na qual ela acontece:

[A educagdo] problematizadora parte exatamente do cardter histérico
e historicidade dos homens. Por isto mesmo é que os reconhece como
seres que estdo sendo, como seres inacabados, inconclusos, em e com
uma realidade que, sendo histérica também, é igualmente inacabada. Na
verdade, diferentemente dos outros animais, que sdo apenas inacabados,
mas ndo sio histéricos, os homens se sabem inacabados. Tém a cons-
ciéncia de sua inconclusdo. Af se encontram as raizes da educacdo mes-
ma, como manifestagio exclusivamente humana. Isto é, na inconclusdo
dos homens e na consciéncia que dela tém. Daf que seja a educagdo um
quefazer permanente. Permanente, na razdo da inconclusdo dos homens
e do devenir da realidade.?

O devenir da realidade implica na ndo aceitagdo do fatalismo do presente.
Ou seja, a educacdo deve servir para a constru¢do do conhecimento que
produz uma sociedade melhor do que a atual, a saber, como costumava
dizer Hugo Assmann, uma sociedade na qual caibam todos.
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