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En octubre de 2015, Uruguay fue elegido Miembro

No Permanente del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas. Este trabajo analiza los mensajes del
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Gobierno uruguayo en el proceso de instalacion de su investidura, y su obje-
tivo es realizar una descripcién analitica de los discursos de los representantes
antes de la asuncion. Para ello, se aplica una novedosa herramienta de andlisis
que consiste en la operacionalizacién de los principios generales de derecho
internacional. Se encuentra que el discurso uruguayo privilegia a la coopera-
cién internacional centrada en los derechos humanos, el multilateralismo y la
participacion en las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, y que la
membresfa constituye una herramienta utilizada por el Gobierno para generar
acuerdos con la oposicion.

Palabras clave: Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, politica exterior,
principios generales de derecho internacional, Uruguay.

URUGUAY AND ITS INCORPORATION TO THE UNITED NATIONS SECURITY
COUNCIL. INTERNATIONAL LAW IN THE ROLE OF A SMALL STATE

Abstract

In October 2015 Uruguay was elected as a Non-Permanent Member of the Unit-
ed Nations Security Council. This article analyses the messages of the Uruguayan
government during the process of its investiture. The objective is to offer an
analytical description of the discourses made by Uruguayan government officials
before the designation. For this purpose, a new analytical tool is applied, which
consists of the operationalization of the General Principles of International Law.
It is found that the Uruguayan discourse privileges the international cooperation
that focuses on human rights, multilateralism, and the involvement in Peace-
keeping Operation. Additionally, it is found that the membership is a tool used
by the government to seek agreements with the political opposition.

Keywords: United Nations Security Council, foreign policy, general principles of

international law, Uruguay.

URUGUAI EA SUA ADMISSAO AO CONSELHO DE SEGURANCA
DAS NACOES UNIDAS. DIREITO INTERNACIONAL NO PAPEL DE
UM ESTADO PEQUENO

Resumo

Em outubro de 2015, o Uruguai foi eleito membro nao-permanente do Con-
selho de Seguranca das Nagdes Unidas. Este artigo analisa as mensagens do
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governo uruguaio na instalacao da sua posse. O seu objetivo é fazer uma des-
cricdo analitica dos discursos dos representantes antes da inauguracdo. Para
fazer isso, é aplicada uma nova ferramenta de andlise que envolve a opera-
cionalizagao dos principios gerais do direito internacional aplicavel. A anélise
conclui que o discurso do Uruguai favorece a cooperagao internacional cen-
trada nos direitos humanos, o multilateralismo, e participagao em Operagoes
de Manutengao da Paz, e que a adesdao é um instrumento usado pelo governo

para gerar acordos com a oposicao.

Palavras-chave: Conselho de Seguranga das Nacoes Unidas, politica externa,
principios gerais do direito internacional, Uruguai.

Introduccion

En octubre de 2015, Uruguay fue ele-
gido, por segunda vez en su historia,
como Miembro No Permanente del
Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, tras una primera incursién en
el bienio 1965-1966. De manera in-
mediata, el Programa de Estudios Inter-
nacionales de la Facultad de Ciencias
Sociales, de la Universidad de la Repu-
blica (Montevideo, Uruguay), formulé
un proyecto sobre el rol y la labor con-
creta del pais en dicho 6rgano para el
bienio 2016-2017. Este trabajo, inscri-
to en el proyecto, analiza los mensajes
del Gobierno uruguayo en el proceso
de instalacion de su nueva investidura.
Dicho proceso va desde el 15 de sep-
tiembre de 2015, con la apertura del
702 Periodo de Sesiones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas
—instancia en la que Uruguay es elegi-
do Miembro No Permanente,’ hasta el
12 de enero de 2016, con el inicio del
bienio en las sesiones del Consejo.

' Especificamente, el 15 de octubre de 2015.

El objetivo de este trabajo es realizar
una descripcién analitica del conte-
nido de los discursos de los represen-
tantes uruguayos antes de la asuncion.
Con ello, se busca identificar cuél es
la imagen sistémico-internacional de
Uruguay que estos representantes han
procurado proyectar mediante sus
mensajes, hacia el exterior y el inte-
rior del sistema politico nacional. Esto,
en el entendido que los discursos son
un medio privilegiado por el cual los
politicos difunden ideas, transmiten
valores, construyen identidad (Hart-
man, 2015) y también proyectan po-
der (Carstensen y Schmidt, 2015). Asf,
se busca construir una linea de base,
con la que luego se contrastan nue-
vos discursos generados frente a issues
concretos del Consejo de Seguridad,
y ante otro tipo de evidencia, como
por ejemplo votaciones en el propio
Consejo o en otros dmbitos del siste-
ma de las Naciones Unidas, como la
Asamblea General y el Consejo de
Derechos Humanos.
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Un objetivo adicional del trabajo es
presentar una novedosa metodologia
de procesamiento de los discursos en
esta arena, para clasificar y analizar
los mensajes siguiendo un criterio sus-
tantivo. En concreto, se propone una
operacionalizacién de los principios
generales de derecho internacional es-
tablecidos en las Carta de las Naciones
Unidas, pero desde la reafirmacion y
reglamentacion de la Resolucién 2625
(XXV) de la Asamblea General, del 24
de octubre de 1970, titulada “Decla-
racion sobre los principios de Derecho
Internacional referentes a las relacio-
nes de amistad y a la cooperacién en-
tre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas”. Cada
principio es asociado con indicadores
y dimensiones, mediante los cuales
se detecta la presencia del principio
invocado. Con esto se pretende do-
tar a analistas de la politica exterior,
en particular de paises medianos y
pequeios, con un instrumento para
describir y, eventualmente, comparar
los distintos énfasis de estas unidades
estatales, frente a la participacion en
el 6rgano internacional encargado de
velar por la paz y la seguridad mundia-
les. Por tal motivo, el texto de la 2625
se analiza desde los trabajos de los
tres principales juristas uruguayos que
se dedicaron a investigar el sistema de
las Naciones Unidas: Heber Arbuet-
Vignali, Eduardo Jiménez de Aréchaga
y Manuel A. Vieira.?
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Asi pues, el presente trabajo presenta
reflexiones sobre el rol de los discursos
en politica exterior; luego, se propone
la operacionalizacién de los principios
generales de derecho internacional, y
posteriormente realiza una descripcién
analitica de los mensajes del gobierno
uruguayo en el proceso de instalacion
de su investidura, utilizando la meto-
dologia propuesta.

Discursos, ideas y politica exterior

Aunque desde distintos énfasis, pers-
pectivas tedricas y abordajes meto-
dolégicos, los discursos y las ideas
han incrementado su relevancia y
consideracién en los Gltimos afos en
la disciplina de la ciencia politica, y
especificamente en el drea de las re-
laciones internacional. En particular,
en este Gltimo caso, la literatura regis-
tra la existencia de un discursive turn,
signado por la aparicion de distintos
enfoques —desde constructivistas has-
ta posestructuralistas—, que reclaman
una mayor atencion respecto a como
los procesos de construccién de signi-
ficados impactan en la interpretacion
tedrica y en la practica de la politica
mundial (Milliken, 1999). Mientras
que, en términos mas generales, la
literatura politolégica recoge un idea-
tional turn, en el que sobresale el
institucionalismo discursivo por su vi-
si6n dindmica del cambio institucio-

2 La obra de Jiménez de Aréchaga, titulada Derecho Constitucional de las Naciones Unidas, publicada
en 1958, fue considerada por la doctrina internacional como el mayor aporte fundacional para la
comprensién de la estructura y el funcionamiento de la Organizacién.
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nal, a partir de la incorporacion de
las ideas como factor de relevancia
(Schmidt, 2008).

En la tradicién del institucionalismo
discursivo, las ideas se asumen como
capaces de influenciar el entendimien-
to normativo y cognitivo del mundo,
y el discurso se considera como un
vector por el que las ideas se disemi-
nan. Las élites politicas, se argumen-
ta, estan en una posicion privilegiada
para propagar ideas, y asi influir en
los comportamientos, las identidades
y las instituciones (Hartman, 2015).
Por lo tanto, es de interés analizar los
discursos que las élites politicas uru-
guayas comunican sobre la inminente
participacion del pais en el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas,
hacia el sistema internacional y hacia
el sistema politico nacional. Asi, se ob-
tiene un acercamiento a las principa-
les ideas que fundamentan la politica
exterior en esta dimension de la paz y
seguridad internacionales, y se genera
un conjunto de informacién relevante
contra la cual, posteriormente, contras-
tar la actuacion del pais en el érgano.

El estudio del rol de las ideas en la po-
litica exterior uruguaya tiene varios an-
tecedentes, asociados por lo general a
la politica partidaria. En primer lugar,
cabe destacar el articulo de Carlos Real
de Azua, titulado “Politica Internacio-
nal e Ideologias en el Uruguay” (1986),
en el que el autor identifica dos gran-
des tradiciones ideol6gicas: una uni-
versalista, asociada al Partido Colorado
y desarrollada desde el ejercicio de la
autoridad gubernamental, y otra resis-
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tente, vinculada al Partido Nacional y
ejercida desde la oposicion. Pérez An-
tén (2007), en cambio, propone hablar
de matrices, como constructos inter-
medios que se ubican entre la ideolo-
gia y la politica concreta, pero que de
todas formas marcan diferencias con-
ceptuales interpartidarias.

Aplicando las categorfas planteadas por
Real de Azla (1986) y la conceptuali-
zacion del tercerismo de Aldo Solari
(1965), Fernandez Luzuriaga y Hernan-
dez (2010) encuentran que las propues-
tas programaticas en politica exterior
de los partidos uruguayos se inspiran
en sus tradiciones histéricas. Mientras
que Chasquetti (2007) y Buquet (2007),
mediante datos del proceso parlamen-
tario y de encuestas de élites, respec-
tivamente, presentan evidencia a favor
de la hipétesis de la partidizacion, aso-
ciada a diferencias ideolégicas, de la
politica exterior. Estudios mas recientes,
como el de Lépez (2015) y Urdinez,
L6épez y Oliveira (2016) muestran ha-
llazgos en la misma linea.

Sin embargo, buena parte de estos
trabajos se enfoca en aspectos eco-
némicos o comerciales de la proyec-
cién externa del pafs. En cambio, al
analizar los principios generales que
gufan la politica exterior, Ferro, Fer-
nandez Luzuriaga y Herndndez Nilson
(2006) observan que la continuidad, o
al menos los ajustes, prevalece sobre
los cambios radicales, incluso ante la
eventualidad de rotacién partidaria.
En materia de Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz (OMP), los
datos muestran la evidencia en el mis-
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mo sentido (Gonzélez, 2014; Fernan-
dez Luzuriaga y Pose, 2015), y ya que
estos temas prevalecen en la agenda
del Consejo de Seguridad, es posible
especular que la partidizacién no jue-
ga un rol tan relevante.

Asi, resulta clave identificar los prin-
cipios privilegiados por los represen-
tantes uruguayos en sus discursos, los
actores que los emiten, los contextos y
el vinculo de los mensajes con la politi-
ca doméstica. Esto permite analizar los
cambios y las continuidades, las prio-
ridades y los énfasis, la justificacion
de las acciones y de la propia partici-
pacioén en el Consejo, la consistencia
de los discursos entre los diferentes
actores, las estrategias discursivas utili-
zadas en los distintos escenarios, la re-
putacion que se busca construir en el
exterior y el uso doméstico de la par-
ticipaciéon. Ademas, ayuda a realizar
comparaciones frente a posteriores in-
tervenciones y frente a otras unidades
estatales, lo que posibilitard a su vez
explorar futuras explicaciones. Pero
antes de hacer la descripcién analiti-
ca, es preciso presentar el instrumental
metodolégico con el que se trabaja.

Propuesta metodoldgica:
los principios de derecho
internacional y sus indicadores

Los principios generales de derecho
internacional son producto de coin-
cidencias histéricas entre Estados, por
cuanto principales sujetos de ese siste-
ma juridico. La sintesis entre muy dis-
tintas culturas, y a través de variados
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contextos histéricos, tiene como ob-
jetivo satisfacer dos objetivos basicos
para el derecho internacional: reglar la
convivencia entre actores internacio-
nales, no solamente entre los Estados
nacionales, y canalizar el ideal de jus-
ticia en el sistema internacional. Estos
principios son de particular relevancia
para los Estados medianos y peque-
fos del sistema internacional, pues en
la ausencia de capacidades materia-
les suficientes como para avanzar sus
agendas internacionales y salvaguardar
sus espacios de autonomia domés-
tica, permanecen como unos de los
pocos instrumentos blandos de poder
—dada su legitimidad— para defender
sus intereses ante Estados poderosos.
En cambio, para estados con mayo-
res capacidades, como los miembros
permanentes y otras potencias que
por razones histéricas no cuentan con
esta membresia, la recurrencia a estos
principios se combina con expresiones
mas crudas o directas de poder. Por
ello, se argumenta que el andlisis de la
actuacion de Estados medianos y pe-
quenos en este dmbito es pasible de
ser analizada bajo los conceptos que
abarcan dichos principios, mientras
que para el andlisis de Estados podero-
sos la utilidad de la herramienta decre-
ce de forma considerable.

Arbuet-Vignali y Jiménez de Aréchaga
(2010a) explican que desde el siglo
XVII el sistema juridico internacio-
nal presenta dos clases de derechos
y deberes para los Estados, de las que
derivan normas de diferente natura-
leza y valor: derechos fundamentales
esenciales, absolutos y permanentes, y

URUGUAY Y SU INGRESO AL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS. EL DERECHO INTERNACIONAL
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derechos secundarios, derivados, rela-
tivos y contingentes. Asi, los derechos
fundamentales derivan de la mera
existencia de los Estados y de su atribu-
to de soberania, lo que constituye un
cuerpo de potestades innegables, ina-
lienables, irrenunciables e imprescrip-
tibles. Consecuentemente, en el siglo
XIX, la doctrina comienza a proponer
junto a estos algunos deberes funda-
mentales para los Estados. En cambio,
los derechos secundarios derivan de la
voluntad de los Estados con la celebra-
cién de tratados y la configuracién de
la costumbre internacional. Respon-
den, ademas, a los intereses variables
de esas unidades, en las dimensiones
politicas o econémicas; intereses que
pueden ser enajenados, transformados
o renunciados, mediando ciertas re-
glas formales.

Para Jiménez de Aréchaga (1980), la
inclusién de una enumeracién especi-
fica sobre propésitos y principios, que
ordena obligaciones para miembros y
reglas de funcionamiento para la orga-
nizacion, constituy6 la innovacién mas
notable innovacién de la Carta de las
Naciones Unidas con relacién al Pacto
de la Liga de las Naciones de 1919. No
obstante, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU) prosigui6 con los
esfuerzos de codificacién de los princi-
pios fundamentales en su Comisién de
Derecho Internacional. Tras siete afos
de trabajo por parte de un Comité Es-
pecial, donde estaban representados
todos los grupos y tendencias en la or-
ganizacion —desde los paises occiden-
tales hasta los pertenecientes al bloque
del socialismo real- se aprueba por
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unanimidad en la Asamblea Ceneral
la Resoluciéon 2625 de 1970. En la vo-
tacién, varios paises recalcaron su al-
cance de mera recomendacién, como
toda resoluciéon emanada del érgano.
No obstante, como explican Arbuet-
Vignali y Jiménez de Aréchaga (2005),
la mayoria de estos principios integran
el derecho internacional desde sus
origenes como fuente consuetudina-
ria, siendo la excepcién mds notable
la proscripcion al uso o amenaza de la
fuerza, incluida en la Carta.

En concordancia con los cambios del
periodo 1945-1960, inaugurando la
Guerra Fria, y con la vigencia de una
seccion dogmadtica inédita en un do-
cumento de alcance universal —.como
la Carta de las Naciones Unidas—, la
Resolucion 2625 identifica siete prin-
cipios fundamentales de derecho in-
ternacional que, si bien surgen de la
Carta, encuentran en el texto una
codificacién detallada de alcances y
corolarios. A los efectos de este traba-
jo, dos de esos principios serdn fusio-
nados: el principio sobre igualdad de
derechos y de libre determinacién de
los pueblos y el principio relativo a la
igualdad soberana de los Estados na-
cionales. Ademas, las reivindicaciones
de un Estado nacional con el derecho
internacional serdn imputadas al prin-
cipio sobre cumplimiento de buena
fe de las obligaciones contraidas de
conformidad con la Carta. Ambas de-
cisiones seran fundamentadas en 2.5
y 2.6, respectivamente. Asimismo, se
innovaran dos indicadores derivados
del texto de la Resolucién 2625. Un
séptimo indicador supondra una com-
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binacién de principios para clasificar
los mensajes relativos a las OMP, ins-
trumento producto de un desarrollo
posterior a la Carta, y un octavo indi-
cador responderd a otra combinacién
que abreva a las apuestas al multilate-
ralismo, especialmente el del sistema
de las Naciones Unidas.

Principio 1

El principio de que los Estados, en
sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amena-
za o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la indepen-
dencia politica de cualquier Estado,
o en cualquier otra forma incompa-
tible con los propésitos de las Na-
ciones Unidas. (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1970, Resolucién
2625-XXV)

Este principio general constituye la
obligacion fundamental de la Carta de
las Naciones Unidas, consagrada en
su articulo 2, paragrafo 4, por cuanto
“norma basica del Derecho Interna-
cional contempordneo y piedra angu-
lar de las relaciones pacificas entre los
Estados” (Jiménez de Aréchaga, 1980,
p. 108). En un proceso que comien-
za con la Liga de las Naciones y cul-
mina con la consagracion de la Carta,
se prohibe el recurso a la guerra y a
medidas coercitivas que, sin alcanzar a
configurar un Estado de guerra, impli-
quen agresiéon o amenaza de agresion.
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Estados miembros y Estados no miem-
bros de la ONU quedan protegidos por
este principio, pero también obligados
a cumplirlo, con base en el principio
de indivisibilidad de la paz que con-
sagra la Carta, en particular en el arti-
culo 2, paragrafo 6. Para este trabajo,
se abarcan al inicio ocho dimensiones
contenidas en la Resolucién 2625 y
todas ellas, segiin el documento, no
pueden interpretarse en el sentido de
afectar los poderes del Consejo de Se-
guridad o las normas de la Carta sobre
legitima defensa.

La primera dimensién alude a la cldsica
guerra de agresion; la segunda incluye
la ocupaciéon militar o la adquisicion
de territorios por otro Estado derivada
de la amenaza o el uso de la fuerza; la
tercera se refiere a prohibir la violacion
de fronteras territoriales de otro Estado
y de resolver controversias territoria-
les o de fronteras mediante el uso o la
amenaza de la fuerza; la cuarta incluye
la proscripcion de recurrir a la amena-
za o al uso de la fuerza para violar las
lineas internacionales de demarcacién
derivadas de un acuerdo internacional
del que el Estado sea parte o que deba
respetar por otras razones, o de con-
formidad con ese acuerdo.

La quinta dimensién supone la prohi-
bicién de participar, organizar, ayudar,
instigar o consentir en su territorio la
presencia de fuerzas irregulares, ban-
das armadas, grupos mercenarios,

*  “La organizacién hard que los Estados que no son miembros de la ONU se conduzcan de
acuerdo con estos principios en la medida que sea necesaria para mantener la paz y la seguridad
internacionales”. (Organizacién de las Naciones Unidas, 1945).
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actos de guerra civil o actos de terro-
rismo para incursionar en el territorio
de otro Estado. La sexta determina el
deber de los Estados de abstenerse de
hacer propaganda a favor de las gue-
rras de agresion. La séptima marca una
obligacion adicional a los Estados con
las tareas de aumentar la eficacia del
sistema de seguridad de las Naciones
Unidas. Por dltimo, la octava refiere
a una obligacién concreta y otra pro-
gramatica: realizar de buena fe ne-
gociaciones encaminadas a la rapida
celebracién de un tratado universal de
desarme, y concretar esfuerzos por re-
ducir la tirantez internacional y fortale-
cer la confianza entre los Estados.

Principio 2

“El principio de que los Estados arre-
glaran sus controversias internaciona-
les por medios pacificos de tal manera
que no se pongan en peligro ni la paz
y la seguridad internacionales ni la jus-
ticia”. (Organizacién de las Naciones
Unidas, 1945).

Este principio general, de origen con-
suetudinario, es establecido expresa-
mente en el articulo 2, paragrafo 3 de
las Carta. Lo medular de este principio
no radica en la solucién pacifica de las
controversias, sino en la obligacién de
no solucionar los conflictos por me-
dio del uso o amenaza de la fuerza.
No es una obligacién de hacer, sino
de no hacer, relativa a controversias
que puedan poner en peligro la paz
y seguridad internacionales; tampoco
conlleva la necesidad de solucién de
controversias menores de forma paci-
fica (Vieira, 1980).

La Resolucién 2625 apuntala el prin-
cipio con dos dimensiones: la prime-
ra consagra la obligacién accesoria
de los Estados partes en una contro-
versia internacional y de los demas
Estados de abstenerse de toda medi-
da que pueda agravar la situacion. La
segunda incluye la libre eleccién de
los medios de acuerdo con lo que las
partes estimen por las circunstancias
y por la naturaleza de la controver-
sia, y repite la enumeracién de los
medios del articulo 33 de la Carta:
negociacion, investigaciéon, media-
cién, conciliacién, arbitraje, arreglo
judicial, recurso a organismos o siste-
ma regionales u otros medios que las
partes elijan.

Principio 3

“El principio relativo a la obligacién de
no intervenir en los asuntos que son de
la jurisdiccién interna de los Estados, de
conformidad con la Carta”. (Organiza-
ciéon de las Naciones Unidas, 1945).

Si bien este principio general no esta
incluido de manera expresa en la Car-
ta, su proclamacion queda implicita en
la conjuncién del articulo 2, paragrafo
1: “La Organizacién estd basada en el
principio de la igualdad soberana de
todos sus Miembros”, y del articulo 2,
paragrafo 7: “Ninguna disposicion de
esta Carta autorizard a las Naciones
Unidas a intervenir en los asuntos que
son esencialmente de la jurisdiccion
interna de los Estados, ni obligard a los
Miembros a someter dichos asuntos a
procedimientos de arreglo conforme a
la presente Carta [...]" .
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Dos dimensiones de la Resolucion
2625 dejan claro qué se entiende por
intervencién. La primera incluye inter-
vencion armada: organizacién, apoyo,
fomento, financiamiento, instigacion
o tolerancia a actividades armadas,
subversivas o terroristas encaminadas
a cambiar a través de la violencia el
régimen de otro Estado; intervencion
en una guerra civil de otro Estado; uso
de la fuerza para privar a los pueblos
de su identidad nacional. En tanto que
la segunda agrega la privacién a otro
Estado o pueblo de elegir su sistema
politico, econémico, social y cultural u
otras formas de injerencia o amenaza
de la personalidad, mediante aplica-
cién o fomento del uso de medidas
econdémicas, politicas o de cualquier
otra indole.

Principio 4

“La obligacion de los Estados de coo-
perar entre si, de conformidad con la
Carta”. (Organizacion de las Naciones
Unidas, 1945).

La obligacion de cooperar quedé es-
tampada en la Carta, cuyo propdsito
tercero de la organizacion implica la
solucién de problemas internacionales
de caracter econdmico, social, cultural
o humanitario, sin distinciéon por mo-
tivos de raza, sexo, idioma o religion.
Si bien esta obligacién es actualmente
de claro recibo, su ingreso mas reciente
con relacién a otros principios generé
imprecisiones, sobre todo en lo relativo
al deber de respetar la individualidad
de cada Estado y no violar los princi-
pios de igualdad soberna y de no in-
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tervencion en sus asuntos domésticos
(Arbuet-Vignali y Jiménez de Aréchaga,
2005). Por eso, las dimensiones que se
construyeron para este trabajo respon-
den a fines especificos; las dos prime-
ras son estampadas en forma absoluta,
en el texto de la Resolucién 2625.

La primera dimensioén incluye el deber
de los Estados de cooperar con otros
en el mantenimiento de la paz y la se-
guridad internacionales. La segunda
agrega el deber de cooperar en la pro-
mocién del respeto universal y efecti-
vidad de los derechos humanos, y las
libertades fundamentales para elimi-
nar toda forma de discriminacion ra-
cial e intolerancia religiosa. La tercera
marca ela obligacién de cooperar en
las esferas econémica, social, educa-
tiva, cultural, cientifica, tecnolégica y
de crecimiento econémico, particular-
mente en los paises en desarrollo. La
cuarta advierte el compromiso de los
Estados de conducir sus relaciones en
las esferas econdmica, social, cultural,
técnica y comercial de conformidad
con los principios de igualdad sobera-
na y de no intervencién. Finalmente,
la quinta supone el deber de adoptar
medidas, conjunta o separadamente y
en cooperacion con la ONU, de con-
formidad con la Carta.

Principios 5y 6

"El principio de la igualdad de dere-
chos y de la libre determinacién de los
pueblos” y “El principio de la igualdad
soberana de los Estados”. (Organiza-
cion de las Naciones Unidas, 1945).

URUGUAY Y SU INGRESO AL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS. EL DERECHO INTERNACIONAL
EN EL ROL DE UN ESTADO PEQUENO



REVISTA - Bogota (Colombia) Vol. 12 N.° 2 - Julio-diciembre

El principio general de la igualdad so-
berana de los Estados es jerarquizado
en la Carta, cuando en el articulo 2,
paragrafo 1 se determina que la or-
ganizacién se basa en el principio de
igualdad soberana de sus miembros.
Para Vieira (1980), el principio de la
igualdad soberana de los Estados no
significa igualdad de hecho, sino igual-
dad juridica, en el sentido de ostentar
la misma capacidad de poseer dere-
chos y contraer obligaciones, y que
ninguno podra ser obligado en contra
de su voluntad. A su vez, el principio
general de libre determinacion de los
pueblos fue considerado, por largo
tiempo, un postulado politico o moral
y no una regla (Jiménez de Aréchaga,
2010). La Carta hace la primera men-
cién explicita al principio, cuando en
el articulo 1, paragrafo 2 sefala como
proposito de la organizacién el fomen-
to de las relaciones de amistad desde
el respeto del principio de la igualdad
de derechos y de la libre determina-
cién de los pueblos. No obstante, no
fue incluido en el articulo 2, en la his-
térica enumeracién de principios. En
1960, la Resolucién de la Asamblea
General 1514 (XV), “Declaracién so-
bre la concesion de la independencia
a los paises y pueblos coloniales”, es
considerada como el instrumento que
consagra ese derecho.

En definitiva, la Resolucién 2625 deta-
lla el significado de la igualdad sobera-
na de los Estados a la vez que incluye
como principio general el derecho de
los pueblos a su libre determinacion.
Para este trabajo, las dimensiones de
ambos principios son consideradas en
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conjunto. La fusién responde a que el
alcance y los corolarios de ambos tie-
nen su fundamento en el respeto a la
personalidad que le deben los Estados
a un tercer Estado o pueblo en su libre
determinacion.

La primera dimensién determina que
todos los Estados gozan de igualdad
soberana y de derechos, pese a dife-
rencias de orden econdémico, social,
politico o de otra indole y deben res-
petar la personalidad de los demds Es-
tados. La segunda establece que todos
los Estados y pueblos tienen el derecho
de determinar libremente, sin injeren-
cia externa, su condicién politica y de
proseguir su desarrollo econémico, so-
cial y cultural, y todo Estado deber res-
petar este derecho. La tercera incluye
el deber de los Estados de poner fin
al colonialismo contra el sometimien-
to, la subyugacioén, la dominacién y la
explotacion a extranjeros. La cuarta
supone el deber de los Estados de abs-
tenerse de recurrir a cualquier accion
contra la unidad nacional, integridad
territorial e independencia politica de
otro Estado, o que prive a los pueblos
a la libre determinacioén, e incluye el
derecho de tales pueblos de pedir y
recibir apoyo. La quinta estampa es
el deber de los Estados de promover
la aplicacién del principio de igual-
dad de derechos y de la libre deter-
minacién de los pueblos mediante
accion conjunta o individual y prestar
asistencia a la UNO, dimensién que,
obviamente, se entiende implicita en
la materializacién del principio de la
igualdad soberana y de derechos de
los Estados nacionales.
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Principio 7

“El principio de que los Estados cum-
plirin de buena fe las obligaciones
contraidas por ellos de conformidad
con la Carta”. (Organizacién de las Na-
ciones Unidas, 1945).

Este principio general fue incluido en
la Carta, en su articulo 2, paragrafo 2,
como una obligacién para los miem-
bros de la organizacion; no obstante,
la redaccion de la Resolucion 2625
amplia la obligacién a todos los Esta-
dos, independiente de su membresia.
La inclusién de todas las normas que
conforman al derecho internacional
en la mencionada resolucién lleva a
que, para este trabajo, las manifesta-
ciones que invoquen respeto, sujecion
y promocion sean consideradas dentro
de este principio.

La primera dimensién abarca a la Car-
ta de las Naciones Unidas; la segunda
comprende principios y normas de
derecho internacional generalmente
reconocidos. La tercera incluye las obli-
gaciones contraidas en virtud de acuer-
dos internacionales validos, con arreglo
al derecho internacional. Cabe aclarar
que, en la redaccién del principio, la
Resolucién 2625 determina la supre-
macia de las obligaciones emanadas
de la Carta con relacién a obligaciones
derivadas de acuerdos internacionales.
Inclusive, esa jerarquia es reafirmada
respecto a la propia resolucion, en sus
parrafos finales, con la aclaracién que
nada de lo enunciado se interpretara de
forma contraria a las disposiciones de la
Carta o en perjuicio de los derechos y
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deberes de los Estados miembros y de
los pueblos en virtud de la Carta.

Participacion en Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz y apuestas
al multilateralismo.

Indicadores VIl y VIII

En 1950, con la Resolucion 377 (V)
“Unién pro paz” de la Asamblea Ge-
neral, este 6rgano ingres6 en el campo
de la paz y seguridad internacionales,
hasta el momento privativo del Con-
sejo de Seguridad. La resolucién prevé
soluciones de la Asamblea, convocada
por el Consejo por mayoria simple, en
situaciones de crisis en las que este
quede inmovilizado por el veto de al-
gin miembro permanente. Concreta-
mente, la Asamblea queda habilitada
a recomendar a los Estados miembros
la adopcién de medidas colectivas, in-
cluso el uso de la fuerza armada, en
virtud de la responsabilidad secunda-
ria que le asigna la Carta en su articu-
lo 10. En la préctica, lo més lejos que
ha llegado la Asamblea fue establecer
OMP —potestad que comparte con el
Consejo—, como la primera radica-
da en Medio Oriente, en 1948. Las
OMP, desde el objetivo secundario
de confirmar la presencia de la ONU,
fueron descritas por Arbuet-Vignail y
Jiménez de Aréchaga (2010b) como
“operaciones de caracter militar o pa-
ramilitar que no consisten en activida-
des de combate o de lucha, sino en
establecer una fuerza o barrera que
se interpone entre dos adversarios cla-
ramente definidos, y trata de asegurar
que las fuerzas en conflicto no entren
en contacto directo” (pp. 215y 216).
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Para efectos de este trabajo, las men-
ciones a las OMP constituyen un
séptimo indicador que abreva a los
principios 1, 2 y 4. En concreto, se tra-
ta de un instrumento que asegura la
maxima de prohibicién del uso de la
fuerza en su séptima dimension sobre
la obligacion de los Estados de tratar
de emprender tareas que aumenten
la eficacia del sistema de seguridad
de la ONU. Ademads, se comprueba
un componente sobre solucién paci-
fica de controversias, en su primera
dimensién, con la obligacién de los
Estados partes en una controversia y
de los demas Estados de abstenerse de
toda medida que agrave la situacion.
Finalmente, estas misiones activan la
cooperacion internacional, en su pri-
mera dimension, sobre el deber de
los Estados de cooperar con otros en
el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales, y en su quinta
dimension sobre el deber de adoptar
medidas, conjunta o separadamente,
y en cooperacion con la organizacion.

Asimismo, la apuesta al multilateralis-
mo, en particular el de la ONU, serd el
octavo indicador para estudiar la pos-
tura nacional uruguaya. Dicha apuesta
tiene su fundamento en el propésito 4
que le asigna la Carta a la organizacién:
“Servir de centro que armonice los es-
fuerzos de las naciones por alcanzar es-
tos propositos comunes” (Organizacion
de las Naciones Unidas, 1945).

Desde el andlisis de la Resolucién
2625, esta apuesta involucra a varios
principios. El 1 (proscripcion del uso y
amenaza de la fuerza), en su séptima y
octava dimensiones sobre la obligacion
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de los Estados de tratar de aumentar la
eficacia del sistema de seguridad de la
ONU, actuar con buena fe en las nego-
ciaciones por el desarme y concretar
esfuerzos para reducir la tirantez inter-
nacional y fortalecer la confianza en-
tre ellos. El principio 4 (obligacién de
cooperar entre Estados), en su quinta
dimensién sobre el deber de los Esta-
dos de adoptar medidas, conjunta o
separadamente y en cooperacién con
la ONU. Los principios 5y 6 (igualdad
de derechos y de libre determinacién
de los pueblos e igualdad soberana de
los Estados nacionales), en la quinta
dimensién sobre el deber de los Esta-
dos de promover la aplicacion de los
principios mediante accién conjunta
o individual y prestar asistencia a la
ONU. Y el principio 7 (cumplimiento
de buena fe de las obligaciones inter-
nacionales) en las tres dimensiones
que establecen una especie de pirami-
de en materia de jerarquia de normas.

Sintesis de los indicadores
y sus dimensiones

La tabla 1 sintetiza el desarrollo de las
dimensiones vinculadas a cada indica-
dor. A partir de dichas dimensiones, se
clasificaron los mensajes emitidos por
los representantes del Gobierno uru-
guayo. La propuesta planteada requie-
re una clasificacién cualitativa basada
en la lectura de los mensajes por parte
del investigador. Una opcién alternati-
va, a todas luces mas econémica, serfa
recurrir a la técnica de andlisis de con-
tenido. Esto necesitarfa utilizar palabras
claves de las dimensiones y analizar
estadisticamente su significancia; sin
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embargo, existen al menos dos razones
que justifican la eleccién de la estra-
tegia preferida. La primera es que los
principios, al ser de caracter declarati-
vo, pueden encontrarse en ocasiones
carentes de un significado sustantivo;
por lo tanto, una lectura contextual evi-
ta la sobreponderacién de su presencia
en los mensajes. A modo de ejemplo,
el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales, al ser constituido
como el fin primordial del Consejo de
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Seguridad, aparece en reiterados pa-
rrafos y expresiones, en todos los prin-
cipios. Una lectura detallada permite
evitar una asignacion no justificada, en
este caso, al indicador 1. En tanto que
la segunda razon refiere a una cuestion
de practicidad. En concreto, el volu-
men de informacién procesado, al ser
de cardcter moderado, no prohibe la
implementacién de técnicas que re-
quieren un involucramiento intensivo
por parte del investigador.*

Tabla 1. Sintesis de los indicadores con sus dimensiones

Indicadores - principios

Dimensiones

Indicador 1 1.
1) Los Estados, en sus relaciones
internacionales, se abstendran

de recurrir a la amenaza o al uso
de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia
politica de cualquier Estado; o en
cualquier otra forma incompatible
con los propésitos de la ONU.

armisticio.

Guerra de agresion.

2. Ocupacién militar o adquisicién de territorio de otro Estado.

3. Violacion de fronteras territoriales o resolucién de controversias
territoriales o fronterizas.

4. Violacién de lineas internacionales de demarcacion como las de

5. Participacion, organizacion, ayuda, instigacion, o consentimiento
en su territorio de fuerzas irregulares, bandas armadas, grupos
mercenarios, actos de guerra civil, actos de terrorismo.

6. Propaganda a favor de las guerras de agresion.

7. Aumentar la eficacia del sistema de seguridad de la ONU.

8. Buena fe en negociaciones encaminadas a la rapida celebracion
de un tratado universal de desarme y esfuerzos por reducir tirantez
internacional y fortalecer la confianza entre los Estados.

Indicador 2 1.
2) El principio de que los Estados
arreglaran sus controversias
internacionales por medios pacificos,
de tal manera que no se pongan

en peligro ni la paz y la seguridad
internacionales, ni la justicia.

controversia.

Abstencion por Estados partes y por los demas Estados de toda
medida que pueda agravar la situacién, de modo que ponga en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
2. Libre eleccién de los medios de acuerdo con lo que las partes
estimen en adecuacion a las circunstancias y a la naturaleza de la

Indicador 3 1.
3) El principio relativo a la
obligacién de no intervenir en los
asuntos que son de la jurisdiccion
interna de los Estados, de

conformidad con la Carta. nacional.

Intervencién armada; organizacién, apoyo, fomento,
financiamiento, instigacion o tolerancia a actividades armadas,
subversivas o terroristas, encaminadas a cambiar por la violencia
el régimen de otro Estado; intervencién en una guerra civil de otro
Estado; uso de la fuerza para privar a los pueblos de su identidad

*  No obstante, se reconoce que futuras aplicaciones que tengan que lidiar con mayores volimenes de
informacién podrian necesitar la utilizacion de paquetes informaticos para realizar analisis de contenido.
En dicho caso, los investigadores deberfan especificar con cuidado la utilizacién de marcadores concretos
que eviten sobredimensionar la presencia de conceptos. Agradecemos la sugerencia de un revisor externo

para motivarnos a reflexionar sobre este aspecto.
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Indicadores - principios

Dimensiones

2. Privacién a otro Estado o pueblo de elegir su sistema politico,
econdémico, social o cultural u otras formas de injerencia o amenaza,
mediante aplicacion o fomento del uso de medidas econémicas,
politicas o de cualquier otra indole.

Indicador 4
4) La obligacién de los Estados de
cooperar entre si, de conformidad
con la Carta.

1. Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

2. Promocién al respeto universal y efectividad de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos, y para eliminar
toda forma de discriminacién racial e intolerancia religiosa.

3. En las esferas econémica, social, educativa, cultural, cientifica,
tecnolégica y de crecimiento econémico en todo el mundo,
particularmente en los paises en desarrollo.

4. Conducir relaciones internacionales en las esferas econémica,
social, cultural, técnica y comercial, de conformidad con los
principios de igualdad soberana y de no intervencién.

5. Adopcién de medidas conjunta o separadamente, en
cooperacion con la ONU, de conformidad con las disposiciones de
la Carta.

Indicador 5

5y 6) Los principios de la
igualdad de derechos y de la libre
determinacién de los pueblos, y
de la igualdad soberana de los
Estados.

1. Todos los Estados gozan de igualdad soberana y de derechos,
pese a diferencias de orden econémico, social politico o de otra
indole, y deben respetar esa personalidad de los demés Estados.

2. Todos los Estados y pueblos tienen el derecho de determinar
libremente, sin injerencia externa, su condicién politica y de
proseguir su desarrollo econémico, social y cultural, y todo Estado
tiene el deber de respetar este derecho.

3. El deber de los Estados de poner fin al colonialismo, teniendo en
cuenta la voluntad de los pueblos contra sometimiento, subyugacion,
dominacién y explotacién extranjeros.

4. El deber de los Estados de abstenerse de recurrir a cualquier medida
de fuerza contra la integridad territorial e independencia politica de otro
Estado, o que prive a los pueblos de la libre determinacién. Incluye el
derecho de estos tltimos de pedir y recibir apoyo, de conformidad con
los propésitos y principios de la Carta.

5. El deber de los Estados de promover la aplicacién de ambos
principios mediante accién conjunta o individual y prestar asistencia
a la ONU en dicha la aplicacion.

Indicador 6

7) El principio de que los Estados
cumplirdn de buena fe las
obligaciones contraidas por ellos,
de conformidad con la Carta.

1. Abarca la Carta de las Naciones Unidas.

2. Abarca principios y normas de derecho internacional
generalmente reconocidos.

3. Abarca las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos
internacionales validos, con arreglo al derecho internacional.

Indicador 7 Dimensién 7.
Participacion en OMP. Dimension 1.
Principio 1. Dimensiones 1y 5.
Principio 2.

Principio 4.

Indicador 8 Dimensiones 7 y 8

Apuesta nacional al
multilateralismo.
Principio 1.
Principio 4.
Principios 5y 6.
Principio 7.

Dimensién 5.
Dimension 5.
Dimensiones 1, 2y 3

Fuente: elaboracién propia.
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Andlisis de los mensajes del
Gobierno uruguayo

El universo de comunicados publica-
dos por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Uruguay totaliza 20 ar-
ticulos en el periodo del 15 de sep-
tiembre al 31 de diciembre de 2015.
De esos 20 articulos, se han extraido
66 mensajes y, como resulta obvio,
sus autores pueden invocar mas de un
principio en cada mensaje. Un prin-
cipio general se consideré invocado
cuando su autor aludi6 al menos a una
de las dimensiones construidas en este
trabajo a partir de la Resolucién 2625.
Asi, las invocaciones a los principios
generales de derecho internacional
suman 98. Al mismo tiempo, dentro
del universo de los 66 mensajes, se
encontraron 22 casos, que a su vez
contienen 26 expresiones referentes a
la politica exterior uruguaya, pero des-
tinadas al sistema politico y la sociedad
civil nacionales.

La Cancilleria public6 10 articulos en
los dfas previos a la votacion de los
miembros no permanentes y otros 10,
una vez conocida la investidura de
Uruguay el 15 de octubre de 2015.
Los mensajes emitidos guardan esa
relacién paritaria: 34 antes de la vo-
tacién (52%) y 32 con posterioridad
(48%). Por otra parte, se encuentra
que 15 (75%) tuvieron lugar fuera de
fronteras y 5 (25%) en Uruguay. Antes
de la votacion, el 100% de las activi-
dades reportadas por la Cancilleria se
desarrollaron en el exterior, especifica-
mente en eventos relacionados con la
sesion de la Asamblea General.
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Estos datos, vistos globalmente, per-
miten realizar dos interpretaciones
preliminares. La primera es que, si los
esfuerzos nacionales previos se con-
centraron exclusivamente en el exte-
rior, se puede deducir que el Gnico —o
al menos principal- desafio percibido
por las autoridades era conseguir apo-
yo entre la comunidad de Estados, y
que en cambio no era necesario rea-
lizar acciones en busca de apoyos a la
politica a nivel doméstico. En tanto que
la segunda, que a su vez se relaciona
con la anterior, es que internamente el
tema parece no producir costos politi-
cos al Gobierno, pero tampoco gran-
des beneficios; lo que se refleja en el
escaso peso relativo de las actividades
realizadas en Uruguay.

Los indicadores

Como se ha senalado anteriormente,
en los 66 mensajes se registran 98 in-
vocaciones a los indicadores definidos
en la operacionalizacién de los princi-
pios generales de derecho internacio-
nal. ¢Qué peso tuvo cada indicador?
Como muestra la figura 1, el principio
mads invocado ha sido el de la obliga-
cién de cooperar, que alcanza casi un
tercio de las menciones. Dentro de
este grupo, el 68 % se centra en la pro-
teccién internacional de los derechos
humanos. Entre el 32% restante se
destacan invocaciones genéricas sobre
las bondades de la cooperacion, el tra-
bajo conjunto por el desarrollo susten-
table y la promocién de la democracia
en todos los paises. Con casi el 20%
lo sigue la apuesta nacional al multi-
lateralismo, lo que no sorprende si se
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tiene en cuenta que la blsqueda de
un asiento en el Consejo de Seguridad
es una reivindicacion de los mecanis-
mos multilaterales en el dmbito de las
relaciones internacionales.

31,63

18,37
7

14,29 14,29

612 7,4

5,10

Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador
I 1l 1 v Vv \ Vil Vil

Figura 1. Indicadores invocados en los mensajes
del Gobierno uruguayo sobre la participacion en el
Consejo de Seguridad, en %

Fuente: elaboraci6n propia.

En tercer lugar, aparecen los indicado-
res 1y 7, igualados en casi un 15 %. El
primero de ellos contiene en su mayo-
ria invocaciones genéricas a la paz y
la seguridad internacional, salvo en un
20% de los casos, en los cuales se ex-
presan condenas al terrorismo. Mien-
tras que, sobre el segundo, referido a
las OMP, en los discursos se encuentra
explicitamente que la participacion
uruguaya es invocada como contribu-
cién esencial que justifica el ingreso
en el Consejo de Seguridad. Se invo-
ca, asi, de forma genérica, el aporte
de 40.000 soldados en distintas partes
del mundo, la cooperaciéon que el pais
brinda desde las capacidades especifi-
cas que adquiere el personal adscripto
a las OMP e incluso la necesidad de
concebirlas desde un enfoque mul-
tidimensional. No obstante, dos in-
vocaciones hacen advertencias sobre
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su naturaleza. En efecto, mientras el
ministro de Relaciones Exteriores, Ro-
dolfo Nin Novoa, sefala que las OMP
no pueden ser consideradas un fin en
si mismo, sino como una herramien-
ta apuntalada en soluciones politicas,
el presidente de la Republica, Tabaré
Vdzquez, insta a analizar su naturaleza,
objetivos, metas, procedimientos y
requerimientos, asi como la formacién
de sus efectivos y la perspectiva de
género, entre otros elementos. De esta
manera, los representantes uruguayos
buscan levantar algunas de las criticas
que usualmente reciben las OMP desde
el propio partido de gobierno, donde el
tema genera menos consenso que en el
interior del poder ejecutivo.

En cuarto lugar, aparece el indicador 6,
con algo més del 7 % de las menciones.
La sujecion y promocion del derecho
internacional siempre es presentada
como parte de una tradiciéon nacional,
incluso aludiendo a posturas histéricas
de la Cancillerfa. En tanto que con 6%
aparece el indicador 2, referido a la so-
lucién pacifica de controversias. Aqui,
las invocaciones también son de con-
tenido genérico, y se resalta el histérico
rol del pais como mediador en conflic-
tos internacionales y contribuciones
como las propuestas en la Conferencia
Internacional de La Haya, en 1907,
o la adhesion a la Corte Permanente
de Justicia Internacional, en 1921, en
un mensaje de Nin Novoa. Vazquez,
en concreto, alude al principio descri-
biendo los conflictos en las relaciones
bilaterales Cuba-Estados Unidos de
América y Colombia-Venezuela y en el
proceso de paz en Colombia.
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En quinto lugar estd el indicador 5,
que agrupa a la soberania con la li-
bre determinacién de los pueblos. Las
invocaciones son siempre de forma
genérica, salvo 2 expresiones de Vaz-
quez: una referida a la salud publica
como un componente esencial de la
soberania y otra describiendo los con-
flictos que se explicitaran en el parra-
fo anterior.

Por dltimo, aparece el indicador 3,
que da cuenta del principio de no
injerencia en los asuntos domésticos
de otros Estados, en una de ellas an-
clado en los tres conflictos que men-
cionara Vazquez.

Las escasas apariciones de estos dos
principios resultan llamativas, por
cuanto se trata de un Estado peque-
fo, que encuentra en la soberania
y en el principio de no injerencia el
fundamento de su autonomia en el
concierto de las relaciones interna-
cionales. Ademads, da cuenta de un
distinto orden de prioridad entre los
representantes nacionales y el parti-
do de gobierno, que en su programa
electoral de cara a las elecciones de
2015 reivindica con frecuencia estos
principios en su apartado sobre poli-
tica internacional (Fernandez Luzuria-
ga, 2014). No obstante, esto también
puede entenderse desde fenémenos
como la globalizacién y la conside-
racion de universalidad de algunos
regimenes —como el de derechos hu-
manos—, que crean agendas intermés-
ticas y erosionan, o al menos limitan,
la soberania en algunas dimensiones,
lo que acota el alcance del concepto.
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Tipo de aparicién

Otro modo de captar la importancia
relativa de los principios priorizados
por el Gobierno en sus intervenciones
es observando el tipo de aparicion.
Esto se debe a que en cada uno de los
mensajes emitidos los autores pueden
invocar un solo principio —y resaltar
asi su importancia— o varios principios
a la vez. Los datos desplegados en la
figura 2 permiten visualizar con clari-
dad este aspecto.
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W Apariciones solas Apariciones compartidas

Figura 2. Tipo de aparicion de los indicadores
invocados en los mensajes del Gobierno uruguayo
sobre la participacion en el Consejo de Seguridad

Fuente: elaboracion propia.

En primer lugar, se destaca que el in-
dicador 4 es también el mds invoca-
do de forma individual, y que dichas
invocaciones superan a las que fueron
compartidas con otros principios. Esto
reafirma la centralidad que el principio
de la obligacién de cooperar tiene en
el discurso uruguayo de cara al Conse-
jo de Seguridad. El segundo indicador
mas invocado en términos agregados
(8), es también el segundo en apari-
ciones individuales; a su vez, las ape-
laciones individuales superan a las
compartidas. Asi, se percibe que para
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el Gobierno resulté importante enfati-
zar en el discurso la apuesta nacional
al multilateralismo. Tal vez, por cuanto
esta apuesta genera unanimidad en el
interior del sistema politico —producto
de que la posicion sistémica del pafs
no deja margen de alternativa—, los re-
presentantes nacionales vieron en este
principio una oportunidad para cerrar
filas dentro de fronteras.

Los indicadores 1y 7, que se encontra-
ban igualados en el total de menciones,
muestran desde esta nueva perspectiva
una situacion diametralmente opuesta.
En el caso del indicador sobre OMP,
las menciones individuales superan a
las compartidas, y vistas en compara-
cién con los otros principios este man-
tiene el tercer lugar en el ranking. Por
ende, se refuerza el argumento de la
centralidad de las OMP en la estrate-
gia uruguaya de acceso y legitimacion
de su asiento temporal en el Consejo
de Seguridad. En cambio, para el in-
dicador sobre abstencién de recurrir
a la amenaza o al uso de la fuerza,
las menciones compartidas son abru-
madoramente mayoritarias, y, como
contracara, tan solo en tres ocasiones
recibié una invocacion individual. Por
lo tanto, de una situacién de aparente
igualdad, esta apertura nos permite ob-
servar que el indicador 6 ha tenido una
mayor centralidad que el indicador 1.

Momento de la aparicion

Otro aspecto relevante es si las invoca-
ciones a los distintos principios tuvie-
ron lugar antes o después de la eleccion
del pais. Si bien el periodo posterior es
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temporalmente mas largo que el pre-
vio a la votacién, el hecho de que la
Cancilleria haya emitido diez mensa-
jes antes y otros diez después permite
una comparacién de invocaciones a
principios en valores absolutos. Glo-
balmente, los principios mencionados
previamente representan el 49% del
total, y los mencionados posterior-
mente, el 51%, lo cual muestra una
situacion de virtual simetria. La figura
3 muestra la situacién para cada uno
de los principios.

Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador
1 1} 1} v \ \ vil Vi

B Antes eleccion Después eleccién

Figura 3. Momento de la aparicién de los
indicadores invocados en los mensajes del Cobierno
uruguayo sobre la participacion en el Consejo de
Seguridad

Fuente: elaboracién propia.

Alli se puede observar que el indicador
mas invocado (4) tuvo una mayor pree-
minencia antes de la eleccién; no obs-
tante, mantuvo su centralidad después
de esta, aunque con menos intensidad.
Los tres indicadores que le siguen (8,
7 y 1) fueron invocados de forma casi
simétrica antes y después, con una leve
variacién en el indicador 1. Asi, a gran-
des rasgos, puede decirse que los prin-
cipales énfasis del discurso uruguayo
se mantuvieron incambiados durante
todo el periodo de andlisis, sin impor-
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tar si el pafs ya habfa sido electo o no.
Particularmente, se destaca la continui-
dad del tema OMP después de la elec-
cion, lo que reafirma la centralidad que
los representantes uruguayos le asignan
a este instrumento. Entre los indicado-
res menos invocados, se observa en
cambio una tendencia a aparecer con
mayor frecuencia tras la eleccion. Es el
caso del indicador 6, que tras contar
con una sola mencién antes del acto
eleccionario aparece con fuerza des-
pués de este, seguramente orientado a
reafirmar la confianza en que Uruguay
actGia de buena fe en la conduccién de
sus relaciones externas.

REVISTA DE RELACIONES INTERNACIONALES, ESTRATEGIA Y SEGURIDAD

Contexto de la aparicion

Finalmente, resta analizar el contex-
to donde aparecieron los indicadores.
Esto permite visualizar si los énfasis
fueron seleccionados de acuerdo con
los distintos segmentos del publico a
los que se dirigian los mensajes, o si se
mantuvo en cambio una Unica estrate-
gia discursiva en los diferentes espacios
de actuacion. Los datos desplegados
en la tabla 2 muestran que casi todos
los indicadores encuentran en las acti-
vidades relacionadas con la Asamblea
General de las Naciones Unidas el con-
texto de mayores menciones.

Tabla 2. Contexto de la aparicién de los indicadores invocados en los mensajes del Gobierno uruguayo
sobre la participacion en el Consejo de Seguridad, en %

g 5 | 5 5 5 5 5 5 5
g T S8z |88 5|55 3
= g | S=|S8E| Sz | 8> | 85| 85| 8% 3
S 35 - =] < =] - =] - [
o c E 1= = = = i =
AG-ONU 64,3 66,7 33,3 67,7 40,0 57,1 85,7 61,1 65,3
Reunion con Sec. Gral.
ONU en Nueva York 7,1 16,7 | 33,3 6,5 20,0 | 14,3 0,0 0,0 7,1
Visita Chile 0,0 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
Comision RRII Senado 7,1 0,0 33,3 3,2 20,0 14,3 0,0 5,6 6,1
Correo Uruguay 71 16,7 0,0 3,2 0,0 14,3 71 5,6 6,1
Universidad 7,1 0,0 0,0 6,5 0,0 0,0 0,0 11,1 51
Evento OMP Uruguay 7,1 0,0 0,0 6,5 20,0 0,0 71 16,7 8,2
Reunién con rep.
Reino Unido en 0,0 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
Uruguay
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: elaboracién propia.

El indicador mas mencionado (4) so-
bre la obligacién de cooperar se con-
centra fuertemente en el contexto de

la Asamblea General, pero es el Gnico
que cubre, al menos con una mencioén,
todos los contextos. Esto se debe, cla-
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ro estd, a la flexibilidad del principio,
que puede ser adaptado a distintas
situaciones. El segundo indicador mas
mencionado (8) también se concentra
mayoritariamente en la Asamblea Ge-
neral, pero el resto de sus menciones
se detectan exclusivamente en contex-
tos nacionales.® Esto va en linea con
lo senalado anteriormente, respecto a
la capacidad del principio de generar
consensos a nivel interno.

El indicador 7 sobre OMP muestra en
cambio una tendencia opuesta. Ademas
de concentrarse con mayor intensidad
en la Asamblea General, recoge tan solo
dos menciones a nivel interno, con una
de ellas “obligada” por la naturaleza del
contexto (el evento sobre OMP). Asi, se
reafirma la idea de que mientras que en
el dmbito internacional el compromiso
de Uruguay con las OMP es una fuer-
te carta de presentacion, en el dmbito
doméstico puede que no se produzca
el mismo efecto. Finalmente, el otro in-
dicador con fuerte presencia relativa (1)
también concentra més del 60% de sus
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menciones en el contexto de la Asam-
blea General, pero luego se encuentra
mas disperso entre actividades realiza-
das en Uruguay, asi como en el exterior.

Los autores

La primera observacion que surge del
analisis de los autores de los mensajes
es su concentracion en solamente cua-
tro funcionarios. En efecto, las alocu-
ciones que recoge la Cancilleria estan
monopolizadas por Vazquez, Nin No-
voa, el subsecretario Cancela y el repre-
sentante permanente, Elbio Rosselli. Al
analizar por indicadores se encuentra
que Nin Novoa es quien invoca mds
principios (30). Lo sigue Cancela con
28, luego aparece Véazquez con 27 y
finalmente Rosselli con 13. ¢Qué prin-
cipios invocaron los autores? ¢Es posible
detectar diferencias entre ellos? Como
se observa en la tabla 3, ninglin autor se
ajusta estrictamente a las proporciones
del total. En cambio, cada uno presenta
una propia distribucién de frecuencias
entre los diversos principios.

Tabla 3. Indicadores invocados por autor, en %

N° indicador Vazquez Nin Cancela Rosselli Total
Indicador 1 14,8 16,7 10,7 15,4 14,3
Indicador 2 7,4 6,7 3,6 7,7 6,1
Indicador 3 3,7 0,0 0,0 15,4 3,1
Indicador 4 37,0 23,3 39,3 23,1 31,6
Indicador 5 7,4 0,0 3,6 15,4 5,1
Indicador 6 0,0 13,3 3,6 15,4 7,1
Indicador 7 14,8 20,0 14,3 0,0 14,3
Indicador 8 14,8 20,0 25,0 7,7 18,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia.

La comparecencia del subsecretario José Luis Cancela y el representante permanente de Uruguay ante la

ONU, Elbio Rosselli, ante la Comision de Asuntos Internacionales del Senado, un evento en la Universidad de
la Republica, uno en el Correo Uruguayo y otro sobre las OMP, con la participacién de veteranos uruguayos.
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En el caso del presidente Vazquez, si se
compara su columna con la del total, se
observa que privilegia aun con mas hin-
capié el principio de la obligacion de
cooperar. En segundo lugar, Vazquez
menciona a tres principios en igual pro-
porcion: el 1, el 7 y el8. Estos valores
son similares con los del total, con la
salvedad de que la preeminencia del
indicador 8 desaparece. Esto, sumado
a las cifras que muestran los indicadores
2,3y 5, permite afirmar que los énfasis
del discurso uruguayo se alinean a gran-
des rasgos con los del presidente.

Si se analizan las invocaciones de Nin
Novoa, en cambio, se encuentran ma-
yores diferencias con la totalidad de
las menciones por indicador. El canci-
ller mantiene la obligacién de coope-
rar como la mas invocada, pero con
menor intensidad, y le otorga como
contracara una relevancia mayor a
la apuesta al multilateralismo y a las
OMP. También privilegia Nin Novoa
al principio que prohibe la amenaza y
el uso de la fuerza, aunque este pier-
de un lugar en el ranking en compa-
racion con la distribucion general. En
tanto que con el indicador 6 aparece
la principal diferencia con Vazquez,
pues mientras este Gltimo no lo men-
ciona, Nin Novoa lo invoca en cuatro
ocasiones. Por (ltimo, se destaca que
Nin Novoa no menciona ni el princi-
pio de no intervencion en los asuntos
domésticos de otros Estados, ni los
principios de soberania y libre deter-
minacién de los pueblos.

En el caso de Cancela, aparece con
gran énfasis el principio de la obli-
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gacion de cooperar, con casi el 40%
del total de sus menciones. Lo sigue
el indicador 8 sobre el multilateralis-
mo, con el 25%, y en un nivel inferior
se ubican los indicadores 7 y 1, con
14,3% y 10,7 %, respectivamente. En
otras palabras, hasta aqui Cancela se
aliena a grandes rasgos con el ranking
general, aunque mostrando distintas
proporciones; no obstante, al igual
que Nin Novoa, omite mencionar la
no intervencién en asuntos domésticos
de otros Estados.

Por dltimo, Rosselli presenta unas invo-
caciones sensiblemente distintas a las
del resto, que en parte vienen a equi-
librar el resultado final. En concreto, el
embajador omite completamente en
sus mensajes referencias a las OMP, y
reduce de manera significativa las men-
ciones sobre el multilateralismo. En
cambio, mantiene la importancia de
los indicadores 4 y 1, pero su principal
“innovacion” viene por el lado de pri-
vilegiar los indicadores sobre no inter-
vencion en asuntos internos, soberania
y principio de buena fe, que ubica igua-
lados en segundo lugar junto al princi-
pio 1 (con 15% de las menciones).

Los autores y el momento
de sus intervenciones

También es posible analizar en qué
momento los autores emitieron sus
mensajes e invocaron los distintos
principios. Los datos de la figura 4
muestran una suerte de “divisién del
trabajo”, tomando como discriminante
a la eleccion del pais al Consejo. Antes

de esta, el presidente Vazquez asumi6
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la mayor carga comunicativa, con 26
invocaciones, realizadas principal-
mente durante su discurso en la Asam-
blea General. Pero tras la eleccién no
se registran nuevas invocaciones, con
la excepcion del principio de cooperar
manifestado durante una visita oficial a
Chile. La escasa visibilidad que el pre-
sidente le ha dado al tema tras la elec-
cion refuerza entonces la hipétesis de
que no es este un asunto que contribu-
ya sustancialmente al gobierno, desde
el punto de vista politico-electoral, o
de aprobacién de su gestion e imagen.

26

1 0

Vazquez Nin Cancela Rosselli

M Antes eleccion Después eleccion

Figura 4. Momento de la invocacién de los
principios por parte de los autores

Fuente: elaboracién propia.

La participacion de Nin Novoa se en-
cuentra, en cambio, simétricamente
balanceada entre antes y después de
la eleccion. En el periodo previo, el
canciller apoyé al presidente Vazquez
en las comunicaciones sobre el tema,
y tras la confirmacién mantuvo la in-
tensidad de las mismas. Esto muestra
que, si bien la participacién uruguaya
en el Consejo no forma parte de la lis-
ta de los asuntos més visibles para el
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Gobierno en su conjunto, si es una po-
litica central para la gestién de la Can-
cillerfa. Reforzando este argumento,
se observa la intensa participacion de
Cancela tras la eleccién, quién habia
comunicado sobre el tema con menos
asiduidad antes del acto eleccionario.®
En definitiva, tras el acceso a un puesto
en el Consejo de Seguridad, la politica
uruguaya sobre el tema descansa ex-
clusivamente en la Cancillerfa, lo que
por otra parte es esperable si se tiene
en cuenta que el asunto pertenece a la
dimension “politico-diplomatica” de la
politica exterior (Russell, 1990).

Los mensajes al sistema politico
y la sociedad civil nacional

En los 20 articulos publicados por la
Cancilleria se comprueban 22 men-
sajes, que contienen 26 expresiones,
referidas a la politica exterior uruguaya
destinadas al &mbito doméstico. La fi-
gura 5 muestra que la enorme mayoria
de ellas muestra la presencia de una
“politica de Estado”, en la bisqueda
de transmitir que los posicionamientos
sobre el tema sobrepasan a las prefe-
rencias del partido de gobierno, y se
incluye asi a los de oposicién. En este
sentido, este tema contrasta con otras
areas de la politica exterior, como la
politica comercial, en la cual se regis-
tran amplias diferencias interpartida-
rias e incluso intrapartidarias (Lopez,
2015; Pose, 2015). Marginalmente,
aparecen también dos menciones a

6 La participacion de Rosselli se concentra exclusivamente en el periodo posterior, producto de que su

designacién se produjo después de la eleccion.
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la defensa de las capacidades vy la tra-
dicion de la Cancilleria, otras dos a la
necesidad de una buena insercién in-
ternacional y una a la propagacion de
una imagen pais.

21
e

Politica de Estado  Defensa cancilleria

2
I

Insercion internacional

Imagen Pais

Figura 5. Expresiones de politica exterior contenidas
en los mensajes sobre la participacion de Uruguay
en el Consejo de Seguridad

Fuente: elaboracién propia.

Respecto al momento de las apelacio-
nes, se observa que la mayoria apa-
rece después de la eleccion. Antes
de esto se registran solo cinco, todas
concentradas en el paraguas “politica
de Estado”, como lo refleja la figura
6. Tras la eleccion, se observan otras
16 apelaciones a este concepto, asi
como todas las menciones a las otras
expresiones. La concentracion de las
apelaciones tras el acto eleccionario
puede leerse como sigue: dado que el
tema no genera ni grandes apoyos ni
grandes divisiones en el electorado, y
que las preferencias de los partidos no
se encuentran alejadas respecto a los
principios de derecho internacional,
una vez electo el Gobierno encuentra
en este tema un espacio para ofrecer
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didlogo y posibilidades de acuerdo
con la oposicion.

16

B Antes eleccion  © Después eleccion

Figura 6. Momento de las expresiones de politica
exterior contenidas en los mensajes sobre la
participacion de Uruguay en el Consejo de

Seguridad

Fuente: elaboracion propia.

Otro aspecto relevante refiere a los au-
tores de las expresiones dirigidas a la
politica doméstica. En este sentido, en
la figura 7 se observa que los cuatro
autores realizaron menciones respecto
al concepto politica de Estado, aunque
con distinta frecuencia. Asi, se desta-
can las menciones sobre el punto de
Nin Novoa y, en menor medida, de
Cancela, lo que va en linea con el ob-
jetivo del canciller desde el inicio de su
gestion de ampliar la base de consenso
de la politica exterior uruguaya (Fer-
nandez Luzuriaga, 2015), para incluir
a los partidos de oposicién.” Por otra
parte, tanto Nin Novoa, como Cancela
han reivindicado al Servicio Exterior,
cada uno en una ocasién; por Gltimo,
se registra que la mencién a la imagen

7 Aunque no hace parte de los objetivos de este trabajo, cabe sefalar que las preferencias del canciller
parecen distanciarse frecuentemente de las de su propio partido, y desde esta situacion puede entenderse

su procura de acuerdos con la oposicion.
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pafs pertenece al canciller, mientras
que las dos menciones a la insercién
internacional tuvieron como emisor al
vicecanciller.

10

2 2
I . 11 1

Politica Defensa Imagen Insercién
de Estado Cancilleria Pais internacional

B Vizquez Nin Cancela  ®Rosselli

Figura 7. Autor de las expresiones de politica exterior
contenidas en los mensajes sobre la participacion de
Uruguay en el Consejo de Seguridad

Fuente: elaboraci6n propia.

Finalmente, resta considerar el vin-
culo de las expresiones dirigidas al

ambito doméstico con los principios
de derecho internacional invocados.
La tabla 4 muestra que el concepto
“politica de Estado” fue mencionado
en mensajes que a su vez contenfan
invocaciones a distintos principios o
en mensajes que no contenian nin-
gln principio. En seis ocasiones el
concepto fue vinculado al principio
de no recurrir a la amenaza o al uso
de la fuerza y en otras seis, a las OMP,
intentando trasmitir la idea de una
amplia base de consenso sobre esta
politica. En cinco ocasiones se asoci6
al multilateralismo y en otras cinco, al
deber de cooperar. En cuatro casos no
se vincul6 con ningln principio y en
tres, con la solucién pacifica de con-
troversias, aspecto en el cual el pais
no maneja otras alternativas.

Tabla 4. Vinculacién de las expresiones de politica exterior con la invocacién a los principios

de Derecho Internacional

Columnat Politica de Estado Cg:iﬁrl‘;fia Imagen pais in:::::;?if;:al
Indicador 1 6 1
Indicador 2 3
Indicador 2 1
Indicador 4 5 1
Indicador 5 1
Indicador 6 5
Indicador 7 6
Indicador 8 5 1
Ninguno 4 1

Fuente: elaboracién propia.
Conclusién comprender los comportamientos, las

Las ideas que las élites politicas trans-
miten a través de sus discursos brin-
dan una clave analitica relevante para

identidades y las instituciones en po-
litica exterior e internacional. En este
trabajo, a través del analisis de los men-
sajes del Gobierno uruguayo frente a
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la inminente asuncién en el Consejo
de Seguridad, se buscé identificar las
ideas rectoras y la imagen pais que los
principales actores de la politica exte-
rior buscaron proyectar, tanto hacia el
sistema internacional como hacia el sis-
tema politico nacional. En este dmbito,
la operacionalizacién de los principios
generales del derecho internacional
brinda una herramienta para describir
y, eventualmente, comparar los énfasis
de unidades estatales desde un crite-
rio sustantivo. En primer lugar, porque
estos principios revelan una sintesis
histérica de reglas minimas e impres-
cindibles para la convivencia entre los
actores del sistema internacional y, en
segundo lugar, porque las reglas inter-
nacionales, aunque cuestionadas, cons-
tituyen una salvaguarda imprescindible
para paises medianos y pequenos.

El andlisis de los discursos permiti6
identificar a la cooperacién interna-
cional —principalmente en la dimen-
sion de los derechos humanos—, a la
apuesta por el multilateralismo, a la
participacion en las OMP y a la pros-
cripcién al uso y amenaza de la fuerza
como los principios y valores centra-
les que los representantes uruguayos
buscaron proyectar en la generacion
de una imagen pais. En cambio, al-
gunos postulados tradicionales de los
Estados pequefnios, como la no inje-
rencia en asuntos internos y el respe-
to por la igualdad soberana y la libre
determinacion, fueron relegados a un
segundo plano.

Los contextos que concentran la ma-
yor parte de los mensajes abrevan a
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eventos en los que, necesariamente,
los autores debieron abordar aspectos
medulares de la politica exterior frente
al nuevo desafio, pero también sobre-
salen especialmente actividades refe-
rentes a las OMP. Asimismo, se destaca
que los principales esfuerzos se con-
centraron en el escenario de la ONU,
lo que muestra que los actores perci-
bieron una mayor necesidad de con-
solidar apoyos internacionales que de
persuadir al sistema politico nacional
de las bondades de la nueva membre-
sia. También se puede concluir que los
representantes uruguayos mostraron
un discurso congruente en los énfasis
sefalados en el parrafo anterior, si se
toman en cuenta los dos grandes mo-
mentos cuando se divide el periodo
estudiado: antes y después de la vota-
cién de la Asamblea General.

En cuanto a los actores, sobresale la
monopolizacion de mensajes en los
cuatro principales protagonistas de
una politica exterior en su faceta mul-
tilateral. Incluso, esta concentracion se
agudiza una vez consumada la elec-
cién de Uruguay, con el protagonismo
central de los funcionarios de la Canci-
llerfa. En cuanto a los énfasis apelando
a los valores que revelan los principios
de derecho internacional, se encontré
que cada autor muestra una distribu-
cién particular de preferencias, siendo
las del presidente las més cercanas a la
del discurso del Gobierno en su con-
junto. El canciller también mantiene
los principales énfasis nacionales en-
tre sus prioridades, pero otorga mayor
relevancia al instrumento de las OMP.
El subsecretario centra sus discursos
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en la cooperacién internacional y en
las apuestas nacionales al multilate-
ralismo, mientras que el representan-
te permanente en la ONU enfatiza, a
diferencia del resto, los principios re-
lativos a la no injerencia, la igualdad
soberana y la buena fe en las relacio-
nes internacionales.

Finalmente, en cuanto a los mensajes
en politica exterior dirigidos al ambito
doméstico, se comprueba una fuerte
concentracion una vez que Uruguay
es elegido miembro no permanen-
te. Asimismo, las expresiones refieren
abrumadoramente a la necesidad de
ampliar consensos para desarrollar
una politica de Estado. La membresia
en el Consejo de Seguridad contrasta
con otras dimensiones de la politica
exterior, en las que se verifican dife-
rencias significativas a nivel interparti-
dario —e incluso intrapartidario—, como
la insercién econémica internacional
o la propia naturaleza del bloque del
Mercado del Sur (Mercosur). En defini-
tiva, al ser un asunto que no genera ni
grandes apoyos ni grandes divisiones
en la ciudadania, y en el que las prefe-
rencias de los partidos politicos no se
encuentran alejadas, el Gobierno en-
cuentra aqui un espacio para generar
escenarios de didlogo y acuerdo con
la oposicion.
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