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Resumen: El narcotrafico es una amenaza mundial. Sin embargo, las fuerzas de seguridad publica
son una de las herramientas mas eficientes para contrarrestar las amenazas del trafico de estu-
pefacientes. Esta investigacion empirica formula la hipotesis de que el personal de las fuerzas de
seguridad publica ejerce un efecto mediador en la relacién entre los gastos en seguridad publica
y las incautaciones de drogas. Para probar esta suposicion, se analizaron datos publicos de 2010 a
2020 sobre el gasto en seguridad publica de Panama, el personal de las fuerzas de seguridad publica
y los decomisos anuales de drogas. Para probar el efecto de mediacion se emplearon el analisis de
Baron y Kenny, la macro Process de Hayes y la prueba de Sobel. Los resultados apoyan la hipoétesis y
el modelo propuesto.
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The Effect of Public Security Forces on Public Security Spending
and Drugs

Abstract: Drug trafficking is a global threat that causes increasing homicide rates, political insta-
bility and corruption of authorities. However, public security forces are one of the most efficient
tools to counteract drug trafficking threats. This empirical research hypothesizes that public security
force personnel have a mediating effect on the relationship between public security expenditures
and drug seizures. To test the hypothesis, public data from 2010 to 2020 on Panama'’s public secu-
rity spending, public security force personnel, and annual drug seizures were analyzed. Baron and
Kenny's analysis, Hayes’ Macro Process and Sobel's test were used to test the mediation effect. The
results support the hypothesis and the proposed model.

Keywords: Annual Drug Seizure; Public Security Personnel; Public Security Expenses; Mediation
Effect; Panama

O efeito da segurancga publica sobre os gastos com seguran¢a
publica e as drogas

Resumo: O narcotrafico € uma ameaca mundial. No entanto, as forcas de seguranca publica sdo
uma das ferramentas mais eficientes para combater as ameacas do trafico de entorpecentes. Esta
pesquisa empirica formula a hipdtese de que o efetivo das forcas de seguranga publica exerce um
efeito mediador na relacdo entre 0s gastos com seguranca publica e as apreensdes de drogas. Para
testar essa suposicdo, foram analisados dados publicos do Panama, de 2010 a 2020, sobre os gastos
com seguranga publica, o efetivo das for¢as de seguranca publica e as apreensdes anuais de drogas.
Para verificar o efeito de mediacdo, foram utilizados a analise de Baron e Kenny, a macro Process de
Hayes e o teste de Sobel. Os resultados confirmam a hipotese e o modelo proposto.

Palavras-chave: apreensdo anual de drogas; efetivo de seguranca publica; gastos com seguranga
publica; efeito de mediacdo; Panama
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Introduccion

Aunque existen muchos estudios en torno al gas-
to en defensa y criminalidad, se ha prestado poca
atencion al andlisis del efecto de mediacion de las
fuerzas de seguridad publica sobre la relacién entre
el gasto en seguridad publica y el decomiso de dro-
gas. Dentro de un modelo de mediacion, la varia-
ble intermedia (M) explica y transmite el efecto de
la variable independiente (X) sobre la dependiente
(Y) (Agler y De Boeck, 2017). En este caso, el per-
sonal de la fuerza de seguridad publica (M) es la
variable que transmitiria de forma significativa el
efecto causal del gasto en seguridad publica (X) so-
bre el decomiso de drogas (Y).

En cuanto al estudio de este efecto mediador,
se puede destacar la investigacién a propodsito del
efecto de mediacion de la legitimidad de la policia
de China entre la justicia policial y la cooperaciéon
del publico (Li et al., 2020). También se realizé un
analisis sobre el efecto mediador de las practicas
policivas proactivas entre el escrutinio publico
y la tendencia del crimen en los Estados Unidos
(Capellan, Lautenschlager y Silva, 2019). Otros
investigadores observaron el efecto mediador del
aprecio en las fuerzas armadas de Suiza, con res-
pecto a la relacién entre las tareas ilegitimas y la
satisfaccion laboral (Stocker, Jacobshagen, Sem-
mer y Annen, 2010).

Asimismo, se ha contemplado el efecto media-
dor del soporte social en la Fuerza Aérea de los
Estados Unidos en relacién con el nexo entre la
confianza y la ideacion del suicidio (Smith, Wolfe
y Bryan, 2016). Otra investigacion exploro el efecto
mediador de la imagen organizacional de las fuer-
zas de defensa de Israel y la correspondencia entre
la satisfaccion laboral y la decisién de abandonar el
servicio militar (Vigoda y Ben, 2004). Por su parte,
un trabajo concluyé que la efectividad de la policia
de Houston puede mediar el vinculo entre el perci-
bido desorden social y el sentimiento de inseguri-
dad (Oh et al., 2019).

Ademas, una publicacion concluyé que el dis-
tanciamiento social ejerce un efecto mediador
entre la raza y la confianza en las policias en los
Estados Unidos (Lee y Gibbs, 2015). A pesar de
lo anterior, varios ensayos en Latinoamérica han

centrado su interés en el gasto de defensa y el cre-
cimiento del Producto Interno Bruto (Kollias et al.,
2017). Lo descrito implica que el efecto mediador
de las fuerzas de seguridad publica en la region la-
tinoamericana sobre el gasto en seguridad publica
y el decomiso de drogas, ha sido poco analizado.

La necesidad de conocer el efecto de mediacion
de las fuerzas de seguridad publica es muy impor-
tante para la sociedad en general. Esto se debe a que
estas fuerzas son vitales para la lucha contra las ame-
nazas criminales (Transparency International UK,
2011). Desde este punto de vista, es notorio el rol
de las fuerzas de seguridad publica de Panama con
respecto al incremento del decomiso de drogas, de-
bido a que la comunidad internacional ha percibido
positivamente su desempefio. Por ejemplo, en 2018,
Panama ocupd el quinto lugar en el mundo, en torno
al decomiso anual de drogas (Unodc, 2020).

Asimismo, el Informe de la Estrategia Interna-
cional de Control de Estupefacientes de los Estados
Unidos de 2020 resalt6 la mejoria de las fuerzas de
seguridad publica de Panama en cuanto a la inter-
diccion de drogas, inteligencia y entrenamiento
contra los narcdticos y las organizaciones crimi-
nales transnacionales (INL, 2020a, pp. 207-209). E1
objetivo de este manuscrito es, entonces, analizar
si las fuerzas de seguridad publica pueden ejercer
un efecto mediador sobre el gasto en seguridad pu-
blica y el decomiso de drogas en Panama.

Marco conceptual

El personal de las fuerzas de
seguridad publica (variable M)

Las fuerzas armadas incluyen a las fuerzas mi-
litares y al personal de seguridad publica, que
potencialmente se exponen a mas riesgos,
pero al mismo tiempo a mayores beneficios en
cuanto a la ejecucién de sus responsabilidades
(Rostami, Tavakoli, Rahimi y Mohammadi, 2019,
p. e415). Tradicionalmente, existen diferencias
conceptuales entre las fuerzas militares y las
fuerzas de seguridad publica; no obstante, el
concepto de las fuerzas armadas puede incluir
a ambos, en algunos casos. Por un lado, estas

ultimas son las instituciones militares que tienen
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poderio ofensivo y defensivo para actuar en contra
de amenazas externas, de acuerdo con los recursos
de cada pais (Edmunds, 2006, p. 1059). Por otro
lado, las fuerzas de seguridad publica se enfocan
en la seguridad interna y en el mantenimiento
del orden publico.

Aunque tradicionalmente estos conceptos han
sido concebidos como dos entidades totalmente
distintas dentro de la nocién de fuerzas armadas,
los desafios de las amenazas de hoy y los modelos
posmodernistas soslayan tal division con el fin de
militarizar cada vez mas a las fuerzas policiales y
al mismo tiempo hacer de las fuerzas militares una
potencia mas policial (Moelker y Easton, 2010, p. 6).

En cuanto a su estructura organizacional, las
fuerzas de seguridad publica se organizan depen-
diendo de la necesidad de cada pais. Por ejemplo,
en Colombia, el Ministerio de Defensa comanda a
la Policia Nacional, pero también a las instituciones
militares como la Fuerza Aérea, la Armada Nacio-
nal y el Ejército (Ministerio de Defensa Nacional,
2021). En Argentina, el Ministerio de Defensa
controla al Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
mientras que el Ministerio de Seguridad comanda
ala Policia Federal Argentina, la Gendarmeria Na-
cional, la Prefectura Naval Argentina y la Policia
de Seguridad Aeroportuaria (Calderon, 2019).

En cambio, otras naciones no tienen un minis-
terio de defensa, solo uno de seguridad publica,
debido a que no hay fuerzas militares. Por ejemplo,
en Costa Rica, el Ministerio de Seguridad Publi-
ca cuenta con una Fuerza Publica, el Servicio de
Vigilancia, Policia de Control de Drogas, Policia
de Fronteras y Servicio Nacional de Guardacos-
tas (Minseg, Costa Rica, 2023). De igual forma, en
Panama el Ministerio de Seguridad Publica esta al
mando de la Policia Nacional, que se encarga de la
seguridad terrestre, el Servicio Nacional Aerona-
val, que supervisa los dominios aéreo y maritimo,
y el Servicio Nacional de Fronteras, responsa-
ble de la protecciéon de los limites internaciona-
les (CIA, 2020).

Es importante destacar que en razén de su
mision, las fuerzas de seguridad publica deben
combatir de forma permanente organizaciones
criminales transnacionales (Gitoc, 2017). En Amé-
rica Latina, las fuerzas de seguridad publica se han

encargado de combatir el crimen, lo que ha con-
tribuido a retener la confianza publica en esos es-
tamentos (Pion Berlin y Carreras, 2017). De este
modo, por ejemplo, las fuerzas policiales de Co-
lombia y México han colaborado en operaciones
conjuntas para combatir redes de trafico interna-
cional de drogas (El Economista, 2015).

En sintesis, aunque el concepto de personal de
seguridad publica podria ser una subcategoria den-
tro de las fuerzas armadas de acuerdo con concep-
tualizaciones mds amplias, las fuerzas de seguridad
publica se enfocan en el mantenimiento del orden
publico y la seguridad de cara a amenazas internas,
mientras que las militares centran su mision en la
proteccion del pais en contra de ataques externos.

Gasto en seguridad publica
(variable X)

El gasto en seguridad publica tiene que ver con los
recursos que se invierten para el mantenimiento
del orden por medio de la fuerza publica como
mecanismo de control y reaccion en contra de los
efectos del crimen, la violencia, los conflictos ar-
mados y el narcotrafico (Vargas y Garcia, 2008, p.
40). Es importante resaltar que la seguridad publi-
ca se refiere a la proteccion que brinda el Estado
a las personas, a sus libertades y a la garantia del
orden publico, con miras a la reduccién de la cri-
minalidad y la percepcién de seguridad (Guerrero,
2007, pp. 255-256). Debido a esta condicion, los
cuerpos de policia son los principales responsables
de mantener la seguridad publica como parte del
Estado, que tiene el monopolio de la violencia por
medio de las armas (Aguilar y Ramirez, 2018, p. 5).

En tal sentido, el gasto en seguridad publica
contribuye a la reduccion de delitos en general.
En Brasil se observé que los gastos en este rubro
contribuyeron a disminuir la criminalidad, pero
no lograron cambiar la percepcién de los ciuda-
danos con respecto a la seguridad (Ghiringhelli y
Cifali, 2016, pp. 31-32). Asimismo, investigadores
advirtieron que el gasto en este renglon en México
disminuy¢ los delitos contra el patrimonio, pero
no las violaciones contra la libertad, la vida y la
integridad individuales (Flores, Saavedra y Marti-
nez, 2022, p. 49).
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Por otra parte, en México, se ha observado que
a pesar del gasto en seguridad publica no se han
podido disminuir los indices delictivos de forma
significativa, hecho que plantea una reevaluacién
de la politica criminal del pais (Chincoya Teutli,
2014, p. 80). Esto se debe a que en ocasiones, el
gasto en seguridad publica se enfoca en mejorar
equipos y edificaciones de la policia sin buscar una
verdadera profesionalizacién, que implica un fra-
caso ante el narcotrafico (Aguiar, 2006). A pesar
de la situacidn, se ha notado que los recortes en los
gastos de seguridad publica limitan la atencion del
Estado, aumentan la inseguridad y favorecen la
victimizacion frente al delito, porque se reduce la
vigilancia con la que se busca proteger a sus habi-
tantes (Aguiar, 2006, p. 118).

Es importante reparar en que la seguridad pu-
blica, mediante los estamentos policiales estable-
cidos y definidos por el Estado, pretende defender
ciertos valores dentro de un contexto social con
tendencia a la reaccion, trabajando principal-
mente con un enfoque formal-penal en contra
de situaciones fortuitas, acciones intencionadas o
amenazas internas (Bosch, Farras, Martin, Sabate
y Torrente, 2004, pp. 131-132). Por tanto, depende
del sistema politico y del gobierno de cada pais en
particular para decidir como priorizar el gasto en
seguridad publica ante los riesgos derivados del
narcotrafico y del crimen organizado.

De todas formas, la seguridad publica tiene
retos y limitantes en materia de gastos asignados
por el Estado, sobre todo cuando sus instituciones
de seguridad no alcanzan los resultados esperados
en materia de violencia y de inseguridad (Montiel
y Martinez, 2012, p. 104). Si no es contrarrestado
adecuadamente, el narcotrafico puede incremen-
tar sus activos financieros, armamento y dominio
territorial, y ejercer un control geografico dentro
de un Estado de forma ilegal. También es posible
que grupos disidentes y organizaciones criminales
se involucren en actividades de narcotrafico para
financiar sus actividades.

Los gobiernos invierten ingentes cantidades
de dinero para ejecutar operaciones tangibles y
no tangibles, y evitar que organizaciones narco-
traficantes acumulen poder y sean una amenaza
paralos paises. En Latinoamérica, grupos como el

Ejército de Liberaciéon Nacional en Colombia,
el Primer Comando de la Capital en Brasil y el
Cartel de Sinaloa en México son un reto para la
seguridad de muchos gobiernos (Parish, 2020).
En consecuencia, el gasto en seguridad publica
se convierte en una prioridad para los gobiernos,
que asignan un presupuesto anual para las fuer-
zas de seguridad publica, como la policia, con el
fin de enfrentar amenazas y mantener el orden
publico, afrontar intimidaciones internas y mejo-
rar la percepcién de seguridad de sus habitantes.

El decomiso anual de drogas
(variableY)

El narcotrafico es una amenaza de seguridad para
los paises de Latinoamérica (Weeks, 2003, p. 23).
En esta region, el combate contra el narcotrafico
es extremadamente dificil sin un final a la vista,
debido al creciente mercado de consumidores, a la
multiplicacién de las redes de tréfico, al incremen-
to de las areas para el cultivo de drogas, a las cam-
biantes rutas de contrabando y al incremento de la
violencia (Bagley, 2013, pp. 99-108).

El trafico de estupefacientes plantea un reto
para la seguridad publica debido a que sus redes
son adaptables, eficientes y emplean extremas me-
didas de seguridad, asi como fuertes conexiones
con actores ilicitos clave, con el fin de maximizar
las ganancias (Bright, Koskinen y Malm, 2019, pp.
250-255). Expertos han resaltado que estas son
muy adaptables. debido a que cambian sus estruc-
turas de negocios, el tipo de drogas que distribu-
yen e incluso el lugar de operaciones cuando las
fuerzas de seguridad los atacan (O’Reilly, Hudges
y Bright, 2020, p. 8).

Ademas, las redes del narcotrafico son comple-
jas debido a que incluyen diversos actores, como
productores, traficantes, vendedores al por mayor
y al por menor, y consumidores (Morelato, Frans-
cella, Esseiva y Broséus, 2019, p. 8). Es preciso
notar que estas organizaciones tienden a ser muy
descentralizadas para reducir riesgos, mantener
una comunicaciéon dentro y fuera de sus redes
y asegurar su supervivencia a pesar de los esfuer-
zos gubernamentales para contrarrestarlas (Leu-
precht, Aulthouse y Walther, 2016, pp. 377-379).

El efecto de la seguridad publica sobre el gasto en seguridad publica y las drogas
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Comprender los efectos de sus actividades es
imperativo para medir su impacto negativo en la
sociedad, es decir, que existe una relacion directa
entre el narcotrafico y el aumento de los homici-
dios (Portella et al., 2019, pp. 636-638): mientras
la tasa mundial de muertes alrededor del mundo
es de 6,7 por cada 100 000 habitantes por aiio, la
tasa de homicidios en Panama es de 9,4 (Macha-
do, Rodrigues, Rasella, Barreto y Araya, 2018, p.
2; Unodc, 2020).

De igual forma, el narcotrafico se expande al
lavado de dinero, al reclutamiento de pescadores
pobres, a los homicidios indiscriminados, a la de-
forestacion, a la extincién de pesca de alto valor y a
la desintegracion de familias (Belhabib, Billon y
Wrathall, 2020, pp. 10-12). Ademas, recurre a la
violencia extrema contra la poblacién y la policia,
es la causa del cierre de locales comerciales, de la
destruccion de servicios publicos y de la promo-
cion del control territorial ilegal a manos de otras
organizaciones criminales (Saborio, 2019, p. 73).

De hecho, el narcotrafico es la principal causa
de violencia, desplazamiento de personas, corrup-
cién de funcionarios gubernamentales y debili-
tamiento de las instituciones de justicia criminal
y judicial en Centroamérica (Alberto y Chilton,
2019, pp. 206-211), y se relaciona con la inestabi-
lidad politica y la destruccion de comunidades en
general (Interpol, 2020).

A pesar de ello, las organizaciones de narco-
traficantes en Latinoamérica tienden a beneficiar-
se financieramente del contrabando de cocaina,
marihuana y heroina, lo que fortalece sus alianzas
transnacionales ilicitas, las hace mds fuertes y se-
guras, y les permite ensanchar sus operaciones,
debido al incremento del uso de infraestructuras
logisticas, corrupcion y lavado de dinero (Ponton,
2013, pp. 143-145). Para maximizar sus beneficios,
las redes del narcotrédfico tienden a ser muy crea-
tivas: sus técnicas van desde el contrabando de
drogas que se sujetan al cuerpo humano hasta su
ingesta (Wirth et al., 2019, p. 1).

También usan tecnologias por medio de su-
mergibles, semisumergibles y rastreo con sistemas
de posicionamiento global (Kropiwnicka, 2018).
Asimismo, las redes criminales emplean aerona-
ves de tltima tecnologia para llegar a mercados

internacionales e incluso aviones ultralivianos
sobre pistas de aterrizaje improvisadas para evitar
ser capturados (EMCDDA, 2019, p. 64; Venezuela In-
vestigative Unit, 2020).

Por otra parte, toman ventaja de las infraes-
tructuras portuarias para contrabandear pequefias
cantidades de droga y evitar la deteccién (Nava-
rrete, 2019). Consecuentemente, las continuas
operaciones de estas redes se sostienen gracias a
la sofisticacion para cambiar las rutas de contra-
bando, los modos de actuacion y los volumenes de
cargamento para crear y fortalecer nuevos nodos
operacionales (Maglioca et al., 2019, pp. 1-9).

Contrario a lo que ocurre con las fuerzas de
seguridad latinoamericanas, las organizaciones
de delincuentes transnacionales no estan sujetas
a fronteras externas. Asi, redes de narcotrafico
de México, Colombia y Venezuela colaboran es-
trechamente para enviar cantidades significativas
de cocaina a lo largo de la regién (Sieff, 2020). A
su turno, las fuerzas de seguridad publica deben
seguir protocolos formales con respecto a ope-
raciones previamente legalizadas para atravesar
fronteras externas en virtud de previos acuerdos
de cooperacion internacional.

Esto obliga a las fuerzas de seguridad publica
a enfocar sus esfuerzos en combatir los flagelos
del narcotrafico. Y aunque es posible que existan
diferentes indicadores para medir sus activida-
des, el decomiso anual de drogas permite a los
gobiernos demostrar, al menos, resultados tan-
gibles. No obstante, los indicadores en cuanto a
narcotrafico tienen limitaciones para reflejar la
realidad actual debido a problematicas interpre-
taciones en torno a los cambiantes flujos de dro-
gas, prejuicios en la exégesis de resultados sobre
los decomisos de droga, la eficacia probable de los
esfuerzos de interdiccion, las contramedidas del
enemigo y los efectos de los dafios causados (Par-
do, 2020, p. 14).

No obstante, medir el efecto de las fuerzas de
seguridad publica sobre el narcotrafico es una ta-
rea dificil. Es importante notar que, aunque los
decomisos reflejan los intentos de contrabando de
drogas fallidos, este indicador no dice cudnta dro-
ga esta realmente entrando a un determinado pais
(Finklea, 2019, p. 15). Hay quienes sostienen que
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el incremento de decomisos de estupefacientes se
relaciona sobre todo con el aumento de los culti-
vos de cocaina en Colombia y con el crecimiento
de las redes de narcotrafico en Venezuela, por lo
que el numero de capturas de narcéticos no guar-
da relacién con la colaboracion entre las fuerzas de
seguridad de los paises (McGrath, 2019).

De este modo, a pesar de las dificultades y de-
safios que representa para las fuerzas de seguridad
publica el combate de las redes del narcotrafico, el
decomiso de drogas, aunque no explica toda la di-
namica de este complejo mundo, al menos permite
evidenciar de forma tangible y medible los esfuer-
zos que se realizan para luchar contra ellas y dis-
minuir los beneficios econdmicos que produce la
venta ilegal de estupefacientes.

En sintesis, aunque la incautacién anual de
drogas estd lejos de ser un indicador perfecto
para entender el fendmeno del narcotréfico, debi-
do a sus diversas interacciones y efectos negativos
en la sociedad, permite que los Estados demues-
tren de forma tangible y medible su empefio por
contribuir al mantenimiento del orden publico,
demostrar su compromiso en la lucha contra este

flagelo social, y a la vez mejorar la percepcion
de la sociedad con respecto al buen uso que es-
tos hacen de los recursos para garantizar la se-
guridad publica.

Metodologia

Esta investigacion utiliza tres técnicas de analisis
de mediacion, tales como Baron y Kenny, el macro
Process de Hayes y la prueba de Sobel, para pro-
bar el efecto de mediacion de la siguiente hipodtesis,
que incluye tres variables:

» H;: el personal de la fuerza de seguridad publi-
ca media la relacion entre el gasto en seguridad
publica y el decomiso anual de drogas.

= Hg: el personal de la fuerza de seguridad publica
no media la relacién entre el gasto en seguridad
publica y el decomiso anual de drogas.

Es preciso indicar que el analisis de media-
cién de Baron y Kenny (1986) es un procedimien-
to analitico para determinar las propiedades de
mediacion de las variables, tal como se aprecia
en la figura 1.

Figura 1. Modelo de Mediacion basado en Baron y Kenny (1986)

VARIABLE MEDIADORA
(M)

Sendero a

Efecto Indirecto : c—c1=ab

Sendero b

Sendero ¢1 (Efecto Directo : ¢1=c-ab)

VARIABLE INDEPENDIENTE
(X)

" | VARIABLE DEPENDIENTE
(v)

»

v

Sendero ¢ (Efecto Total : ¢ = ab +¢1)

Fuente: Baron y Kenny (1986).

Para la realizacion de esta técnica, se deben te-
ner en cuenta estos pasos entre las variables: 1) me-
diante una regresion lineal, se debe demostrar una
relacion de X sobre Y para obtener el coeficiente c;
2) con una regresion lineal, se debe demostrar la
relacion de X sobre M para obtener el coeficiente a;

3) empleando una regresion lineal, se debe demos-
trar una relacién de M sobre Y para obtener el coe-
ficiente b, y 4) por medio de una regresion lineal, se
debe observar la reduccion, de forma significativa,
del efecto de X sobre Y cuando M controla para
obtener el coeficiente c1 (Pardo y Roman, 2013).

El efecto de la seguridad publica sobre el gasto en seguridad publica y las drogas
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En cambio, el macro Process de Hayes (2020)
es una herramienta de andlisis para estimar los
efectos directos e indirectos, asi como para eva-
luar modelos de mediacion multiple. Con este
procedimiento se pone mayor énfasis en el analisis
del efecto indirecto (coeficiente ¢ — coeficiente cl
= coeficientes a*b), utilizando la técnica de boot-
strapping, una prueba no paramétrica que permite
tomar una muestra n y realizar miles de reempla-
zos de la muestra de forma computacional, calcu-
lando cada vez el coeficiente ab (Preacher y Hayes,
2004). Este aspecto es importante, ya que es posi-
ble que exista un efecto indirecto sin que necesa-
riamente haya una relacion directa significativa de
X sobre Y, como lo establece el modelo de Baron y
Kenny de 1986 (Hayes, 2009).

De igual forma, la prueba de Sobel (1982) es una
herramienta ampliamente aceptada para la medi-
cion del efecto de mediacion. Esta técnica analiza
si la inclusion de la variable M reduce significativa-
mente el efecto de la variable X sobre Y, tomando
la proporciéon de multiplicacién de los coeficientes
a y b, con respecto al error estandar (Abu-Bader
y Jones, 2021).

Gasto en seguridad publica

Para esta investigacion se obtuvieron datos publi-
cos del Presupuesto General del Estado de Pana-
ma, asignado al Ministerio de Seguridad Publica.
Este gasto se estudié desde 2010 hasta 2020, y se
expresa en millones de ddlares americanos (Asam-
blea Nacional, 2024).

El personal de las fuerzas de
seguridad publica
Las fuerzas de seguridad publica de Panama son
de naturaleza policial debido a que la Constitu-
cion Politica de 1979 en su articulo 310 prohibe la
existencia de cualquier tipo de ejército (Ministerio
Publico, 2016). Sin embargo, es preciso senalar que
el Ministerio de Seguridad Publica de Panama fue
creado en 2010 mediante la Ley 15 del 14 de abril,
y dirige todos los aspectos de la seguridad publica
del pais (Minseg Panama, 2010).

Para determinar el nimero de miembros de
las fuerzas de seguridad publica desde 2010 hasta

2020 se utilizaron datos oficiales del Banco Mun-
dial y comunicados del gobierno de Panama (Re-
daccion Digital La Estrella, 2019).

Decomiso anual de drogas

El decomiso anual de drogas es la cantidad de
drogas —medida en toneladas métricas— captu-
rada por las fuerzas de seguridad en el periodo de
un afio (Macmillan Dictionary, 2020). Para esta
investigacion, se obtuvieron datos de la Unodc y
de comunicados publicos de la Procuraduria Ge-
neral de Panama, de 2010 a 2020. La incautacién
anual incluye estimulantes tipo anfetaminas, co-
caina, éxtasis, hachis (resina), heroina y morfina,
marihuana (hierba), opio y otras drogas (Unodc,
2020) (tabla 1).

Tabla 1. Resultados anuales de las variables del modelo

. Personal de
Decomiso Gasto en
. las fuerzas
anual de seguridad ]
~ A de seguridad
Afos drogas publica dblica
(I EELES (millones de (ngmero de
meétricas) dolares) .
miembros)
2010 54,61 375,20 12000
201 39,56 410,25 12000
2012 36,01 472,75 12000
2013 43,79 503,51 12000
2014 39,01 533,48 12000
2015 58,10 608,71 12000
2016 71,88 697,91 22050
2017 77,82 698,14 26000
2018 75,44 693,25 25000
2019 90,99 760,42 30000
2020 84,87 753,27 30000

Fuente: elaboracién propia.

Resultados y discusion

Para analizar la informacién y medir la mediacion
se uso el Paquete Estadistico para Ciencias Sociales
(spss, por sus siglas en inglés) en su version 26.0. La
tabla 2 muestra la media y la desviacion estandar.
Los resultados indican que en el periodo 2010-2020,
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el gasto de seguridad publica de Panama fue de
591,5 millones de ddlares americanos, en prome-
dio. Las fuerzas de seguridad publica de Panama

Tabla 2. Media y desviacién estandar

tienen, cerca de, 18 641 miembros. También se
observa que el decomiso anual de drogas es de una
media de 61,10 toneladas métricas por afio (tabla 2).

Minimo Maximo Media Desviacion estandar
Gasto en seguridad publica (millones de ddlares) 1 375,20 760,42 591,54 138,89
fnel; ;?:r"’(‘)' 35 r'ﬁfef#]f)rrzof) de seguridad publica 1 12000 30000  18640,91 7930,22
Decomiso anual de drogas (toneladas métricas) 1" 36,01 90,99 61,10 19,98
Validos N (/istwise) 1"

Fuente: elaboracién propia.

A continuacidn, la hipétesis propuesta se probo
siguiendo el andlisis de Baron y Kenny (1986) y el
macro Process en su version 3.5 de Hayes (2020).
En el primer caso, se indica que el gasto en segu-
ridad publica (variable independiente) debia ser
regresado sobre el decomiso anual de drogas (va-
riable dependiente). El modelo resultante fue F (1,9)
=29,85; p = <.001; R* = 0,77. En la tabla 3, se apre-
cia que el modelo fue significativo (coeficiente del
sendero ¢ = 0,126; SE = 0,023; t = 5,464; p = < .001).

Segundo, el gasto en seguridad publica (varia-
ble independiente) fue regresado sobre el perso-
nal de las fuerzas de seguridad publica (variable
mediadora). El modelo resultante fue F (1,9) =
3541; p = < .001; R* = 0,80. Mediante la tabla 4,
se puede notar que el resultado fue significativo
(coeficiente del sendero a = 50 986; SE = 8568; t =
5951; p = < .001).

Tabla 3. Coeficientes para el sendero c

Tercero, se realiz6 una regresion para predecir
el decomiso anual de drogas (variable dependien-
te) por medio de la interaccion del personal de las
fuerzas de seguridad publica (variable mediadora).
El modelo resultante fue F (1,9) = 72,88; p = < .001;
R* = 0,89. En esa relacion, observable en la tabla 5,
la influencia del personal de las fuerzas de seguri-
dad publica fue significativa (coeficiente del sen-
dero b = 0,002; SE = 0,0002; t = 8.537; p = < .001).

Finalmente, el gasto en seguridad publica (va-
riable independiente) y el personal de las fuerzas
de seguridad publica (variable mediadora) fueron
regresadas sobre el decomiso anual de drogas. El
modelo resultante fue F (2,8) = 34,40; p = < .001;
R* = 0,90. En el anélisis de la tabla 6, se muestra
que mientras el gasto en seguridad publica perdié
significancia, el personal de las fuerzas de seguri-
dad publica la mantuvo (coeficiente del sendero cl
=0,024; ES = 0,036; t = 0,664; p = 0,525).

. . Coeficientes Estadistica
Coeficientes no estandarizados . T
Modelo estandarizados . Sig. de colinealidad
B Error estandar (SE, por Tolerancia
. . Beta FIV
sus siglas en inglés)
(Constante) -13494 13991 -.965 .360
1
Gastoen 126 023 877 5.464 000 1000 1000

seguridad publica

Variable dependiente: decomiso anual de drogas

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 4. Coeficientes para el sendero a

Coeficientes no estandarizados

estandarizados

Estadistica
de colinealidad

Coeficientes

Modelo i Sig.
B Error Estandar (sE, por Tolerancia
. . Beta FIV
sus siglas en inglés)
(Constante) -11 519,122 5193,592 -2218 .054
1
Gastoen 50986 8568 893 5951 000 1000 1000
seguridad pablica
Variable dependiente: personal de las fuerzas de seguridad pablica
Fuente: elaboracién propia.
Tabla 5. Coeficientes del sendero b
Coeficientes no estandarizados Coeﬁueptes Esta_dlstlc_as
Modelo estandarizados . Sig. de colinealidad
B Error estandar (Se, por Tolerancia
: U Beta FIV
sus siglas en inglés)
(Constante) 16789 5601 2998 .015
1 Personalde
las fuerzas de .002 .0002 943 8537 .000 1000 1000
seguridad pablica
Variable dependiente: decomiso anual de drogas
Fuente: elaboracién propia.
Tabla 6. Coeficientes del sendero c7
Coeficientes no estandarizados Coeﬂugntes ESta.d'St'C.as
Modelo estandarizados . Sig. de colinealidad
B . Tolerancia
Error gstandar_(SE,,por Beta FIV
sus siglas en inglés)
(Constante) 9525 12375 770 464
Gastoen 024 036 168 664 525 203 4935
1 seguridad puablica
Personal de
las fuerzas de .002 .001 793 3129 .014 .203 4935

seguridad pablica

Variable dependiente: decomiso anual de drogas

Fuente: elaboracién propia.

Por otra parte, siguiendo el andlisis del macro
Process de Hayes, en el efecto indirecto (sende-
ro ¢ - sendero cl) se aplicé Bootstrap con 5000
muestras = 0,1019; SE = 0,0506; Bootstrap limites
inferiores = 0,0270 y Bootstrap limites superiores

= 0,2109 con 95 % de confianza. Para verificar la
presencia de autocorrelacion, se utiliz6 la prueba
de Durbin Watson, con un valor de 1882, dentro
delos parametros de 1,5y 2,.5 (Dudin y Al-rbababh,
2015, p. 85; Salazar, Lasserre, Campos, Martinez y
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Goémez, 2018). En consecuencia, no hay problemas
de autocorrelacion.

Asimismo, para verificar la presencia de
multicolinealidad, se verifico la tolerancia, que
fue de 0,203. El Factor de Inflaciéon de la Varianza
(r1v) fue de 4935. Los resultados muestran
una tolerancia mayor de 0,1 y un FIV menor
de 10, lo cual indica que no hay problemas de
multicolinealidad (Hair, Black, Babin, Anderson

y Tatham, 2006; Kline, 2015; Martinez, Ferreira y
Can, 2016, p. 618). De igual forma, para verificar el
efecto de mediacion del personal de las fuerzas de
seguridad publica sobre la relacion entre el gasto
en seguridad publica y el decomiso anual de dro-
gas, se utilizo la prueba de Sobel ( 1982). El resul-
tado fue significativo (Sobel = 5,11; SE = 0,020; p
= < .001). El efecto de mediacion también resultd
significativo (figura 2).

Figura 2. Analisis de mediacién (coeficientes no estandarizados de los senderos)

PERSONAL DE LAS FUERZAS DE
SEGURIDAD PUBLICA

Sendero a
B =50.99; SE = 8.57; p = < 0.001

Efecto Indirecto: ¢ -c1=ab

Sendero b
B =0.002; SE = 0.0002; p = «<0.001

Sendero c1 (Efecto Directo: ¢1 = ¢ - ab)
B =0.024; SE = 0.036; p = 0.525

GASTO EN
SEGURIDAD PUBLICA

- mm o = = =

DECOMISO ANUAL
DE DROGAS

Sendero ¢ (Efecto Total: ¢ = ab + ¢1)
B =0.126; SE = 0.023; p = < 0.001

Fuente: elaboracién propia.

El modelo propuesto resalta positivamente que
el personal de las fuerzas de seguridad publica de
Panama ejerce un efecto de mediacion entre el
gasto en seguridad publica y el decomiso anual de
drogas. En las tres técnicas de andlisis de media-
cion, tales como Baron y Kenny, el macro Process
de Hayes y la prueba de Sobel se alcanzaron resul-
tados significativos que demuestran la hipdtesis 1
y que se alinean de forma parcial con los hallaz-
gos de la investigacion que analizo el efecto me-
diador del numero de policias per capita sobre la
relacion entre los delitos contra la propiedad y la
segregacion racial en los Estados Unidos de Amé-
rica (Akins, 2003).

En ese sentido, siguiendo el analisis de Ba-
ron y Kenny (1986), se noté la relacion causal
significativa del gasto en seguridad publica sobre
el decomiso de drogas en el caso de Panama
(coeficiente del sendero ¢ = 0,126; SE = 0,023; t
= 5,464; p = < .001). Sobre esta relacion, se ha
argumentado que la inversiéon en seguridad
publica en Latinoamérica para mitigar amenazas

como el narcotrafico se traducen en la necesidad
de mejores salarios, mejor formacién policial y
mejor equipamiento (Dammert y Bailey, 2007).
Paraddjicamente en paises como México, a pesar
del aumento del gasto en seguridad publica, se
ha registrado un incremento del narcotrafico y
de las riquezas de las redes criminales (Cisneros,
2010). De igual forma, en Brasil se han observado
problemas presupuestarios para transformar la
policia y mejorar sus bajos salarios de cara a las
tentaciones del narcotrafico (Gledhill, 2013).
Luego, se observé una relacién causal
significativa del gasto en seguridad publica sobre
el personal de las fuerzas de seguridad publica
(coeficiente del sendero a = 50 986; SE = 8568; t =
5951; p = < .001). A propésito del tema, se advirtid
que el gasto en seguridad publica utilizado en la
formacion de los policias de El Salvador influye
sobre su actuacion y desempefio en el campo de
trabajo (Molina, 2015). En contraste, en las policias
de México se aprecia un decrecimiento del gasto

en seguridad publica, lo que implica salarios bajos
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y condiciones precarias (Gallegos y Guerrero,
2021). También se ha visto que a pesar del aumento
del gasto en seguridad publica en México, no se
ha registrado una reducciéon significativa de la
inseguridad en general (Pérez, 2004).

Igualmente, se destaca la relaciéon causal
significativa del personal de las fuerzas armadas
sobre el decomiso anual de drogas (coeficiente
del sendero b = 0,002; SE = 0,0002; t = 8537; p =
< .001). Este aspecto indica el buen desempeiio de
las policias; no obstante, puede también significar
un pobre control de las fronteras y un escenario
con alta demanda de drogas (Leggett, 2003). Los
arrestos y los decomisos de estupefacientes son
las principales estrategias de las policias, a pesar
de que no sea el enfoque mas apropiado para
solucionar el problema de las drogas (Canty, Sutton
y James, 2005).

Ademads, cuando intervino el personal de las
fuerzas armadas como variable mediadora sobre
la relacion entre el gasto de seguridad publica y el
decomiso anual de drogas se observé un impacto
tangible (coeficiente del sendero c1 = 0,024; ES =
0,036; t = 0.664; p = 0,525). Utilizando el modelo de
macro Process de Hayes se analizd el efecto indirecto
=0,1019; SE = 0,0506; Bootstrap limites inferiores =
0,0270 y Bootstrap limites superiores = 0,2109 con
95 % de confianza. Finalmente, la prueba de Sobel
confirmo que existe un efecto de mediacion (Sobel =
5,11; SE = 0,020; p = < .001).

En suma, se puede considerar que el gasto de
seguridad publica de Panama estd produciendo
resultados positivos en cuanto al decomiso anual
de drogas, que se da gracias al efecto mediador
del personal de las fuerzas de seguridad publica.
Consecuentemente, este estudio podria animar a
gobiernos a invertir mucho mds en el personal de
las fuerzas de seguridad publica, como la policia,
para combatir el flagelo del narcotrafico. Esto es
imperativo, ya que sin el apoyo del talento huma-
no, cada inversién econdémica de los Estados se-
ria infructuosa.

Por otra parte, el modelo de mediacion resalta
la vasta diferencia entre lo que se gasta en seguri-
dad publica y lo barato que resulta para las orga-
nizaciones criminales desarrollar sus actividades
ilicitas. Por ejemplo, se requiere un promedio de

591 millones de ddlares americanos del gasto en
seguridad publica de Panama para capturar 61 to-
neladas métricas de droga en un afo. Por el con-
trario, los cargamentos de droga no capturados
pueden representar grandes beneficios econémi-
cos para las organizaciones criminales. Por ejem-
plo, un kilogramo de cocaina que cuesta unos 1260
ddlares americanos en Colombia puede venderse
por encima de los 32 000 dolares americanos en
Estados Unidos e incluso sobrepasar los 100 000
dolares americanos en los mercados asiaticos
(Guevara, 2020).

Sumado a esta situacidn, los gobiernos alre-
dedor del mundo estan reduciendo sus gastos en
seguridad publica. Por ejemplo, en 2020, la Repu-
blica de Panama asign6 723,09 millones de délares
americanos, mucho menos que lo asignado en 2019
(Asamblea Nacional, 2018, 2019). Aunque este mo-
delo de medicién ha sido probado estadisticamen-
te, mantiene ciertas limitaciones debido a que no
explica cémo o cuando se decomisan las drogas.

Finalmente, es posible que pudieran existir
otros factores que desempefian un rol en el comba-
te contra el narcotrafico. Asi, tomando en cuenta el
R-cuadrado (R?), el modelo puede explicar el 89 %
de la variacion del personal de las fuerzas de segu-
ridad publica y el gasto en seguridad publica sobre
la confiscacion anual de drogas en la Reptblica de
Panama. Es decir que el modelo no puede explicar
por qué hay una variacion estimada del 12 %.

Esto se debe a que la lucha contra el narco-
trafico requiere la intervencion de otros factores,
como la inteligencia, la tecnologia y la colabora-
cion internacional. La Oficina de Asuntos Interna-
cionales y Aplicacion de la Ley del Departamento
de Estado de los Estados Unidos coopera con las
fuerzas de seguridad publica de Panamd en térmi-
nos de modernizacion, desarrollo de capacidades
de aviacion, donacion y entrenamiento de medios
maritimos para interdiccion, consejeria de exper-
tos, educacion y donaciéon de tecnologias avanza-
das (INL, 2020b).

Con el apoyo y entrenamiento del Comando
Sur de los Estados Unidos, las fuerzas de seguri-
dad publica panamenas han desarrollado nuevas
tacticas, habilidades y capacidades contra las redes
de trafico de drogas (Gardner, 2016; US Southern
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Command, 2020). De igual manera, el Grupo de
Trabajo Conjunto Interagencial Sur de los Estados
Unidos colabora con el Senan con el uso de aero-
naves de patrullaje maritimo e inteligencia tactica,
lo cual ha incrementado el desempefio de la inter-
diccion maritima (INL, 2018, p. 243). Sin embargo,
el personal de las fuerzas de seguridad publica de

seguridad publica sobre la relacion entre el gasto
en seguridad publica y el embargo anual de drogas.
Por medio del uso del método de analisis de Baron
y Kenny y el macro Process de Hayes, los resulta-
dos validan la hipétesis H1.

Esto significa que el personal de las fuerzas de
seguridad publica puede significativamente expli-

car la relacion entre el gasto de seguridad publica y
el decomiso anual de drogas, como resultado tan-
gible y medible en contra del narcotrafico. Ademads,
el efecto se redujo cuando se anadié al modelo la
variable del personal de las fuerzas de seguridad
publica. Por otra parte, la prueba de Sobel confir-
mé que existe un efecto de mediacion. Finalmen-
te, la investigacion demostrd que el personal de
las fuerzas de seguridad publica puede ejercer un

Panama hace todo el esfuerzo humano para incau-
tar los cargamentos de droga en los dominios aé-
reos, maritimos y terrestres; de otra forma, la lucha
contra el narcotrafico en el pais centroamericano
seria infructuosa.

Conclusion

El objetivo principal de este estudio era probar el

efecto de mediacion del personal de las fuerzas de  efecto de mediacion sobre esas variables.
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