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Resumen: en las Ultimas décadas, Sudamérica ha trabajado para establecer proyectos regionales de
seguridad capaces de gestionar crisis a nivel subcontinental. Estas iniciativas estan respaldadas por
la teorfa de los Complejos Regionales de Seguridad (CRs), que considera a la regiéon como un CRS auté-
nomo. Sin embargo, en los Ultimos afios, la seguridad regional sudamericana ha sufrido un aparente
retroceso. Teniendo en cuenta este contexto, el objetivo de esta investigacion ha sido analizar la
dindmica actual y presentar las principales tendencias, a la luz de la teorfa de los CrRs sudamericanos.
Metodoldgicamente, se trata de un estudio de caso cualitativo sobre el crRs sudamericano. Tras el
analisis realizado, se ha podido constatar que el restablecimiento de un proyecto regional de segu-
ridad efectivo en Sudamérica es inviable en un horizonte temporal a corto plazo de hasta de cinco
afios. La ausencia de dicho proyecto dificulta la cooperacién, la accién integrada y una visién comun
del proceso de securitizacién entre los paises de la region. Como consecuencia, en esta década 2020,
el crs sudamericano tiende a seguir inestable e incapaz de gestionar las crisis a escala regional, man-
teniéndose vulnerable a las injerencias de las grandes potencias extrarregionales.
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The Crisis of Regional Security in South America: Analysis and
Trends of the South American Regional Security Complex

Abstract: In recent decades, South America has worked to establish regional security projects ca-
pable of managing crises at the subcontinental level. These initiatives are supported by the theory
of Regional Security Complexes (rRsC), which considers the region an autonomous RsC. However, in
recent years, South American regional security has experienced an apparent setback. Considering
this context, the objective of this research has been to analyze the current dynamics and present the
main trends in light of South American rRsc theory. Methodologically, this is a qualitative case study
of the South American rRsc. The analysis shows that reestablishing an effective regional security proj-
ect in South America is unfeasible in the short term, within a five-year horizon. The absence of such
a project hinders cooperation, integrated action, and a shared vision of the securitization process
among the countries of the region. As a consequence, in the 2020s, the South American Rsc is likely
to remain unstable and unable to manage crises on a regional scale, remaining vulnerable to interfer-
ence from major extraregional powers.

Keywords: South American Regional Security Complex; Regional Security Complex Theory;
regional security; South America

A crise da segurancga regional na América do Sul: andalise e
tendeéncias do Complexo Regional de Seguranca Sul-americano

Resumo: Nas Ultimas décadas, a América do Sul tem trabalhado para estabelecer projetos regionais
de seguranca capazes de gerir crises em nivel subcontinental. Essas iniciativas sao respaldadas pela
teoria dos Complexos Regionais de Seguranga (CRS), que considera a regido como um CRS autono-
mo. Contudo, nos ultimos anos, a seguranca regional sul-americana sofreu um aparente retrocesso.
Diante desse contexto, o objetivo desta pesquisa foi analisar a dinamica atual e apresentar as princi-
pais tendéncias, a luz da teoria do crs sul-americano. Metodologicamente, trata-se de um estudo de
caso qualitativo sobre o crRs da América do Sul. Apds a analise realizada, constatou-se que o restabe-
lecimento de um projeto regional de seguranca efetivo na regido é inviavel em um horizonte tempo-
ral de curto prazo, de até cinco anos. A auséncia desse projeto dificulta a cooperacdo, a agdo integra-
da e uma visdo comum do processo de securitizacdo entre os paises da regido. Como consequéncia,
na década de 2020, o cRs sul-americano tende a permanecer instavel e incapaz de gerir crises em
escala regional, mantendo-se vulneravel as ingeréncias das grandes poténcias extrarregionais.

Palavras-chave: Complexo Regional de Seguranca Sul-americano; Teoria dos Complexos Regionais
de Seguranca; seguranca regional; América do Sul



Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad m Vol. 20(2)

Introduccion

El desenlace de las elecciones presidenciales vene-
zolanas del 28 de julio de 2024 ha evidenciado la
fragilidad de la seguridad regional en Sudamérica.
Tras el intento poco exitoso de Brasil y Colombia
de mediar directamente para lograr una solucién
junto a Nicolds Maduro, actual presidente, y Ma-
ria Corina Machado, lider de la oposicién y prin-
cipal apoyo del candidato Edmundo Gonzélez, la
crisis electoral venezolana ha alcanzado dimen-
siones globales.

La internacionalizacion de la crisis electoral ve-
nezolana refleja la dificultad de Sudamérica para
construir mecanismos multilaterales capaces de
conducir procesos efectivos de gestion de crisis. A
pesar de los numerosos intentos a lo largo de la his-
toria, los proyectos regionales de seguridad que se
han creado no han conseguido ocupar un papel de
relevancia. Una de las organizaciones creadas, la
Unidén de Naciones Suramericanas (UNASUR), pa-
rece haber representado una excepcion a la norma
entre 2008 y 2017, afo en el que fue abandonada
por los paises mas importantes del bloque (Sana-
huja y Verdes-Montenegro, 2021, p. 3).

Las iniciativas para construir proyectos capa-
ces de gestionar crisis a nivel subcontinental en-
cuentran respaldo en la teoria de los Complejos
Regionales de Seguridad (crs) propuesta por aca-
démicos de la Escuela de Copenhague'; la teoria
considera a Sudamérica como un CRS auténomo.
Sin embargo, debido a la inestabilidad del subcon-
tinente, el establecimiento de una seguridad regio-
nal efectiva sigue siendo un reto ambicioso.

En este contexto, el objetivo de este arti-
culo es analizar la dindmica actual y presen-
tar las principales tendencias en el contexto del
crs Sudamericano.

1 La Escuela de Copenhague se estructurd, en particular,
en torno a Barry Buzan, Ole Weever y Jaap De Wilde, que
trabajaban en el Instituto de Investigacion para la Paz de
Copenhague (copri), fusionado en 2003 en el Instituto
Danés de Estudios Internacionales. El COPRI era un ins-
tituto de investigacion creado en 1985 por el parlamento
danés con la misién de llevar a cabo investigaciones sobre
la paz y la seguridad.

Para alcanzar este objetivo, este trabajo se ha
organizado en los siguientes apartados: una apro-
ximacidn a la teoria de los Complejos Regionales
de Seguridad, en la que se presenta esta teoria de
la Escuela de Copenhague; la metodologia, que
explica la estrategia de investigacion y las técnicas
de recoleccion de datos utilizadas; el Complejo Re-
gional de Seguridad Sudamericano, que examina
su formacion y sus posibles clasificaciones; el caso
UNASUR, destacando su contribucién a la defensa
y seguridad sudamericanas; las tendencias del crs
Sudamericano, con base en las que se analiza la ac-
tual dindmica y la expectativa de desarrollo de este
CRS en los proximos afos; y las conclusiones.

Esta investigacion es relevante por los siguien-
tes motivos. En primer lugar, ofrece un estudio
profundo sobre la formacion y caracteristicas que
dominan el crs sudamericano. En segundo lugar,
contribuye a la comprensiéon de los factores que
han impedido el éxito de los proyectos de seguri-
dad regional en el subcontinente. Por tltimo, pro-
porciona conclusiones sobre las tendencias del crs
sudamericano, teniendo en cuenta la actual dina-
mica regional de seguridad.

La teoria de los complejos

regionales de seguridad

Los autores Buzan y Wever (2003, p. 45) consi-
deran qtil la teoria de los complejos regionales de
seguridad por tres razones. En primer lugar, esta
teorfa propone un nivel de andlisis apropiado en
los estudios de seguridad, haciendo referencia al
nivel regional. Segundo, esta teoria proporciona
herramientas para llevar a cabo estudios empiricos
de seguridad. En tercer lugar, se pueden establecer
escenarios basados en los crs identificados o en
CRS alternativos a la teoria.

Ademas de los autores de la Escuela de Copen-
hague, Reis (2022, p. 279) agrega que la teoria de
los crs tendria un caracter predictivo. Mediante
el andlisis de las dindmicas de seguridad, el autor
afirma que la teoria es capaz de proporcionar una
predictibilidad de los fenémenos probables para
cada tipo de region.

Teniendo en cuenta estos aspectos, la teoria de
los crs apoya esta investigacion estableciendo los
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limites fisicos del crs sudamericano, proporcio-
nando las herramientas necesarias para su estudio,
caracterizacion y clasificacion, asi como permi-
tiendo un analisis de sus tendencias a partir del
examen de la actual dindamica de seguridad.

Definiciéon de Complejo Regional de
Seguridad

Inicialmente, es importante entender que la for-
macion de los crs surge de la combinacion de dos
factores. Por un lado, la busqueda de poder en el
sistema internacional anarquico y, por otro, las
presiones que se producen de la proximidad geo-
grafica. Sobre este segundo aspecto, dado que las
amenazas se mueven mas facilmente en distancias
mas cortas, la adyacencia se convierte en un factor
esencial con respecto a la dindmica de seguridad
(Buzan y Weever, 2003, p. 45). Por ello, la idea clave
de la teoria de los crs se basa en que los proce-
sos de securitizacion y desecuritizacion presentes
en el sistema internacional son llevados a cabo a
nivel regional.

De acuerdo con Armijos y Medina (2019, p.
172), securitizacion hace referencia a ciertos te-
mas y amenazas como problemas de seguridad y
como consecuencia se utilizan las fuerzas de segu-
ridad para su control o eliminacién completa. A
su vez, Castillo y Nifo (2020, p. 34) sefialan que
dicho concepto se refiere al proceso mediante el
cual determinados actores transmiten a la opinién
publica la existencia de amenazas, problemas y
riesgos para la seguridad, ya sean de caracter mi-
litar o no militar. De esta manera, un tema puede
evolucionar desde la no politizacion, cuando no es
asumido ni debatido por el Estado; la politizacion,
si se convierte en parte de la agenda publica y exige
una respuesta gubernamental; y finalmente, la se-
curitizacion, si se presenta como una amenaza que
demanda acciones urgentes fuera de los canales
politicos normales.

Al contrario, el concepto de desecuritizacion
entiende que temas y amenazas, previamente con-
siderados problemas de seguridad, han sido redu-
cidos a algo regular. Por esa razon, estos se pueden
gestionar mediante politicas rutinarias dentro de
un proceso democratico (Martinez y Lyra, 2015, p.

666). De acuerdo con Castillo y Nifio (2020, p. 34)
este proceso se puede llevar a cabo a través de tres
estrategias distintas: la objetivista, la constructi-
vista y la deconstructivista. La objetivista se apoya
en hechos verificables, mostrando con evidencias
que aquello considerado amenaza no representa
un peligro real. La constructivista busca compren-
der el proceso de securitizacién para desarmarlo
y reconstruir socialmente el fendmeno. La tercera,
de cardcter deconstructivista, reemplaza la logica
deductiva por una narrativa inductiva que huma-
niza la amenaza y la desvincula de la perspecti-
va securitizada.

Reis (2022, p. 277) analiza la construccion
conceptual de la teoria de los cRrs y coincide en
que se basa esencialmente en los procesos de se-
curitizaciéon y desecuritizacion de amenazas.
Ademas, una vez que estos procesos transponen
fronteras nacionales, no es posible analizarlos de
forma independiente. Por esta razdn, la coyun-
tura regional es fundamental para el analisis de
estos procesos.

Asi como Reis, Cadona y Oliveira (2017, p.
261) corroboran que es necesario un alto grado
de interdependencia de los procesos anteriormen-
te mencionados para la formacién de los crs. De
hecho, este es el factor que mas caracteriza a un
complejo y lo diferencia de otros. Ademas de eso,
los autores destacan los estandares de amistad y
enemistad entre Estados que estan presentes en
los crs. De esta forma, cada crs estd influencia-
do por los patrones historicos de relaciones entre
sus componentes.

Por otro lado, Castillo y Nifio (2020, p. 37) lla-
man la atencidon sobre la dimension interméstica,
entendida como la interaccion entre lo interno y lo
externo. En este sentido, destacan que actores ex-
ternos al crs también pueden influir en la agenda
de seguridad regional o en la de los Estados que
lo integran. Como ejemplo, Castillo y Nifo (2020,
p. 42) senalan la influencia de Estados Unidos en
Colombia a través del Plan Colombia de 1999, que
genero una escalada de la securitizacion del narco-
trafico y el crimen organizado en este pais.

Habiendo comprendido que los crs compar-
ten una dinamica de seguridad regional, aunque
no estan aislados de la influencia de los principales
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actores globales, Buzan y Weever (2003, p. 53) des-
criben las variables que determinan la estructura
esencial de estos complejos. La primera es el pe-
rimetro territorial que lo separa de sus vecinos.
Otra variable es la estructura anarquica; es decir,
los crs deben estar compuestos por dos o mds

unidades independientes. La ultima variable es la
polaridad, la cual se relaciona con la distribucién
de poder entre las unidades del crs. Esta varia-
ble también incluye los estdndares de amistad y
enemistad entre las unidades del complejo regio-
nal de seguridad.

Figura 1. Complejos regionales de seguridad post-Guerra Fria
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Fuente: adaptado de Buzan y Waever (2003, p. XXVI).

Tipologias de complejos
regionales de seguridad

A continuacion, Buzan y Weever (2003, p. 55) pro-
ponen dos tipos de complejos regionales de segu-
ridad: estandares y centrados. El estindar tiene
una agenda predominantemente politico-militar.
La estructura es siempre anarquica y las potencias
compiten por la hegemonia regional. Los autores
también sugieren que estos CRs pueden tomar las
formas unipolar, bipolar o multipolar. No obstan-
te, independientemente de que sean unipolares, los
miembros de este complejo estan en constante dis-
puta y la potencia hegemonica no alcanza proyec-
cién global, como ocurre con Sudéfrica en Africa
Meridional. Por lo tanto, su influencia queda res-
tringida al nivel regional.

La crisis de la seguridad regional en Sudamérica: andlisis y
Sudamericano

Por otro lado, los crs centrados se caracterizan
por tener una gran potencia en su composicion.
Asimismo, se desarrollan en tres formas distin-
tas. La primera es unipolar con la presencia de
una gran potencia global. Un ejemplo es la Rusia
postsoviética en la Comunidad de los Estados In-
dependientes (cEr). La segunda es unipolar con la
presencia de una superpotencia, como ocurre con
Estados Unidos en América del Norte. En ambos
casos se espera que la potencia global domine el
CRrs v eclipse el papel de otras potencias regiona-
les. La tercera forma de crs centrado difiere de las
dos primeras y representa los casos de una regioén
integrada por instituciones. Un ejemplo de este
tipo es la Unién Europea que, en este caso, se con-
vierte en una potencia a nivel global (Buzan y Wee-
ver, 2003, p. 55).

tendencias del Complejo Regional de Seguridad
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Ademas de los tres tipos de crs centrados, des-
critos por Buzan y Weaever (2003); Fuccille y Rezen-
de (2013, p. 80) agregan un cuarto modelo. Se trata
del centrado unipolar, es decir, cuando la potencia
regional lider no es una potencia a nivel global. Este
cuarto tipo de CRrs es importante en esta investi-
gacién, porque hay una linea de pensamiento que
clasifica el crs sudamericano de esta manera. De
todos modos, la idea principal de los crs centrados
es que las dindmicas de seguridad en la regiéon son
dominadas por un poder central hegeménico.

Otra forma de clasificar los complejos regiona-
les de seguridad se basa en los patrones de amistad
y enemistad. Segun Quintana (2017, p. 87), estos
patrones de interaccion se vinculan con la nocién
de gobernanza de la seguridad, la cual sostiene
que cuando un conjunto de Estados comparte nor-
mas, valores e identidades comunes, disminuye
la probabilidad de que surjan guerras o episodios
de violencia entre ellos. En este sentido, segtn el
nivel de cooperacion imperante, los Crs pueden
agruparse en formaciones conflictivas, regimenes
de seguridad o comunidades de seguridad (Via-
na, 2015, p. 34).

Las formaciones conflictivas son la forma me-
nos cooperativa de crs y reflejan la tradicién hob-
besiana de las relaciones internacionales. De esta
manera, la interaccién entre las unidades de este
CRS estd marcada por la anarquia y la dindmica del
equilibrio de poder. En estos complejos, los dile-
mas de seguridad suelen abordarse en el ambito de
la capacidad militar de los Estados (Mattos et al,
2017, p. 264; Rodrigues y Santos, 2019, p. 131).

Los regimenes de seguridad son un formato
intermedio entre las formaciones conflictivas y las
comunidades de seguridad. En general, surgen de
los esfuerzos realizados por miembros de estos CRs
para evitar disputas y conflictos. Basados en la tra-
dicion lockeana de las relaciones internacionales,
los Estados continuan siendo los protagonistas,
mientras los dilemas de seguridad permanecen
como un desafio. Sin embargo, las normas y prin-
cipios del derecho internacional publico amenizan
las relaciones entre los miembros del crs y ayudan
a promover una sociedad internacional funda-
mentada en valores compartidos por sus integran-
tes (Rodrigues y Santos, 2019, p. 131).

Asimismo, las comunidades de seguridad son
formaciones con el nivel mas alto de cooperacion
en las que prevalecen los procesos de desecuriti-
zacion. Eso se debe a que los Estados de estos CrRs
tienen destacada confianza mutua y no se sienten
amenazados por los otros miembros. Ademas,
los procesos de securitizacion se definen colecti-
vamente en este tipo de crs, lo que permite que
crezca un sentimiento de unidad. Por todo ello, se
puede decir que las comunidades de seguridad se
inspiran en la tradicion kantiana de las relaciones
internacionales (Mattos et al., 2017, p. 265).

Por tanto, existen dos formas de clasificar los
CRs. La primera tiene en cuenta el nivel de domi-
nio de la potencia principal estandar, cuando esta
no ejerce el dominio efectivo sobre la region, y cen-
trado, cuando existe un dominio indiscutible de la
principal potencia sobre los demds miembros o el
nivel de cooperacion entre los Estados del crs es
tan alto que todo el complejo se comporta como
una unica potencia en el ambito global.

La segunda clasificacion se basa en el nivel de
cooperacion de los Estados miembros. De esta for-
ma, los cRrs se clasifican en formaciones conflicti-
vas, cuando el nivel de cooperacién es mas bajo; en
regimenes de seguridad, cuando el nivel de coope-
racién es intermedio, y en comunidad de seguri-
dad, cuando el nivel de cooperacion es mas alto.

Metodologia

Metodologicamente, se ha seleccionado un estu-
dio de caso cualitativo como estrategia de inves-
tigacion empirica, que consiste en el estudio de un
fenémeno contemporaneo dentro de su contexto
real, especialmente cuando los limites entre el fe-
némeno y su contexto no son claramente eviden-
tes (Yin, 2001). Es este sentido, el estudio de caso
proporciona un conocimiento amplio y detallado
sobre un objeto de investigacion unico, complejo y
especifico (Prodanov y Freitas, 2013).

Chaves y Weiler (2016) explican que esta es-
trategia parte de una teoria que sirve de plan ge-
neral para la investigacion, la recogida de datos y
la interpretacién. A medida que se desarrolla el
caso, la teoria inicial se va refinando hasta que este
se concluye. Ademas, es necesario que haya una
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triangulacion de las fuentes de datos para validar
los resultados obtenidos.

En este contexto, tras un analisis exhaustivo
apoyado por la triangulacion de la informacién
proporcionada por distintas técnicas de recolec-
cion de datos (investigacion bibliografica, investi-
gacién documental y entrevistas con expertos), la
intencién de este estudio de caso ha sido confir-
mar la siguiente proposicién inicial: el crs suda-
mericano ha sufrido un importante retroceso en
los ultimos afos, imposibilitando la existencia de
un proyecto regional de seguridad. La ausencia
de dicho proyecto dificulta la cooperacion, la ac-
cién integrada y una visiéon comun del proceso de
securitizacion. Como resultado, el crs sudameri-
cano se aleja del objetivo de convertirse en una co-
munidad de seguridad y se hace més vulnerable a
las interferencias externas debido a su incapacidad
para gestionar las crisis a nivel regional.

Ademas de la investigacion bibliografica y do-
cumental, este estudio de caso incluyé entrevistas
semiestructuradas con cinco especialistas en segu-
ridad y defensa, tanto de civiles como de militares.
Entre ellos se han seleccionado dos académicos
civiles, profesores del Programa de Postgrado en
Ciencias Militares (PpGcM) de la Escuela de Man-
do y Estado Mayor del Ejército de Brasil (ECEME),
y tres oficiales superiores de las fuerzas armadas
de distintos paises sudamericanos (Brasil, Peru
y Chile). Las entrevistas se realizaron por video-
conferencia entre febrero y marzo de 2024, con el
consentimiento de los participantes; fueron trans-
critas a partir de los audios y almacenadas en ar-
chivos de texto. La informacion obtenida ha sido
utilizada para reforzar las evidencias recopiladas a
través de la investigacion bibliografica y documen-
tal. Ademas, las entrevistas aportaron perspectivas
diversas que contribuyeron de manera significati-
va al analisis de las tendencias actuales en el seno
del crs sudamericano.

La prospectiva aplicada a la construccion del
escenario probable del crs sudamericano se basd
en conceptos extraidos de la metodologia Silver
Lining (Castillo, 2020). En primer lugar, se definié
un periodo de cinco afos, adecuado para analizar
acontecimientos de corto plazo en el ambito de
las relaciones internacionales (Calduch, 1991, p.

15). Luego, se describi6 el panorama reciente de la
UNASUR, para establecer el marco de la situacion
actual. En una tercera etapa, se identificaron even-
tos con probabilidad de ocurrir dentro del horizon-
te temporal fijado, que pudieran tener un impacto
signiﬁcativo en dicho contexto. Posteriormente,
estos eventos o tendencias fueron analizados y co-
rroborados mediante las opiniones de los expertos
entrevistados. Finalmente, la combinacidn de estos
eventos permitié delinear el escenario probable del
CRrs sudamericano para el periodo 2025-2030.
Geograficamente, este estudio se limité al crs
sudamericano, conformado por los doce paises in-
dependientes y el territorio de la Guayana France-
sa. Temporalmente, esta investigacion se extendio
desde 2003, afio en que se consolido la teoria de los
crs? hasta septiembre de 2024, cuando el candida-
to opositor Edmundo Gonzalez fue evacuado con
ayuda de Espaiia de su pais y reconocido por Euro-
pa como presidente electo legitimo de Venezuela.

El Complejo Regional de
Seguridad Sudamericano

Formacion y caracteristicas

Como la mayoria de las regiones formadas tras un
proceso de descolonizacion, el crs sudamericano
comenzd como una formacion conflictiva. En este
sentido, los nuevos paises independientes hereda-
ron fronteras inestables y disputadas que dieron
lugar a conflictos interestatales.

Segtn Buzan y Waever (2003, p. 305), las prin-
cipales guerras sudamericanas fueron la Guerra
de la Triple Alianza (Brasil, Argentina y Uruguay
contra Paraguay en 1865-70), la Guerra del Pacifico
(Chile contra Peru y Bolivia en 1879-83), la Gue-
rra del Chaco (Paraguay contra Bolivia en 1932-
35), la Guerra de Leticia (Colombia contra Peru
en 1932-3), las Guerras de Zarumilla, Paquisha y
Cenepa (Perti contra Ecuador en 1941, 1981 y 1995,

2 Esta investigacion considera que la teoria de los crs fue
consolidada a través de la publicacién Regions and power:
the structure of international security, autoria de Barry
Buzan y Ole Weever.
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respectivamente) y la Guerra de las Malvinas (Ar-
gentina contra el Reino Unido en 1982).

Esta manifestacién de conflictos armados de-
muestra que la region ha sido escenario de diferen-
tes controversias interestatales. Ademds, aunque
las principales guerras tuvieron lugar en el siglo
XIX, el siglo xx también registr6 conflictos entre
paises sudamericanos. Mds alla de los conflictos,
las intensas rivalidades entre Estados caracte-
rizaron a la regiéon durante gran parte del siglo
pasado, especialmente la tension entre Venezue-
la y Colombia, Chile, Pert y Bolivia, Argentina y
Chile, y Argentina y Brasil, esta tltima incluyendo
la nuclearizacion de ambos paises (Buzan y Wee-
ver, 2003, p. 313).

Una particularidad sobresaliente del crs sud-
americano es la existencia de dos subregiones o
subcomplejos bien diferenciados entre si. Segun
Buzan y Weever (2003, p. 264), este hecho podria
llevar al error de dividir Sudamérica en dos com-
plejos distintos, lo que no seria correcto debido a la
intensa interconexion entre ambos subcomplejos.

El subcomplejo del Cono Sur retne a las prin-
cipales potencias del subcontinente e histérica-
mente ha estado marcado por las rivalidades entre
Brasil, Argentina y Chile. No obstante, a finales
del siglo xx, todos estos paises se convirtieron en
Estados parte o asociados del Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) y empezaron a evolucionar
hacia una comunidad de seguridad (Buzan y Wee-
ver, 2003, p. 317).

El factor decisivo para cambiar el comporta-
miento de los Estados del Cono Sur fue el acerca-
miento entre Brasil y Argentina a mediados de los
afios 1980. Econdmicamente, la cooperacion entre
ambos paises alland el camino para la creacion del
MERCOSUR. En el ambito militar, se detuvieron los
programas de armamento nuclear, se aplicaron
medidas de confianza mutua y se produjo un cam-
bio general en el pensamiento geopolitico (Buzan
y Weaever, 2003, p. 322).

A diferencia del Cono Sur, el subcomplejo
Norte-Andino no ha superado las disputas inte-
restatales existentes. Segiin Buzan y Weaever (2003,
p- 327), entre los problemas mas graves de las ul-
timas décadas se destacan el conflicto entre Pert
y Ecuador en 1995, la codicia de Venezuela de la

mayor parte del territorio de Guyana y la amenaza
a los regimenes democraticos en la mayoria de los
paises de la subregion debido a la constante inesta-
bilidad politica.

Cadona y Oliveira (2017, p. 256) coinciden con
el analisis de Buzan y Weever sobre el subcomplejo
Norte-Andino y llaman la atencién sobre la pre-
sencia de antagonismos politicos, territoriales y
econémicos que involucran a Colombia, Ecuador
y Venezuela. Segtin los autores, estas animosidades
latentes ponen en peligro la estabilidad regional.

Ademas de la inestabilidad regional, Villa y
Pimenta (2016, p. 442) advierten que la subregion
Norte-Andina experimenta una inestabilidad po-
litica que suele adquirir relevancia internacional.
En este sentido, Fuccille y Rezende (2013, p. 83)
resaltan el incremento de la presencia estadouni-
dense en la subregion en las tltimas décadas, cuyo
resultado es un aumento aiin més destacado de las
rivalidades locales.

Figura 2. Complejo Regional de Seguridad Sudame-
ricano
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Fuente: adaptado de Buzany Waever (2003, p. 266).

El papel de Brasil como
estabilizador hegemadnico

A pesar de sus turbulentos origenes debidos al
proceso de descolonizacién, la ausencia de con-
flictos estatales y la relativa estabilidad del crs
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sudamericano pueden atribuirse al papel de Brasil
como estabilizador hegemonico. Tras obtener im-
portantes ganancias territoriales a finales del siglo
XIX y principios del xx, Brasil empez6 a abogar por
el statu quo y las soluciones diplomaticas a las dis-
putas regionales. Esta postura brasilefia ha evitado
guerras de caracter revisionista y ha contribuido a
la cooperacion gradual entre los paises sudameri-
canos (Buzan y Waever, 2003, p. 313; Villay Pimen-
ta, 2016, p. 442).

Fuccille y Rezende (2013, p. 83) también reco-
nocen que el caracter més estable de Sudamérica
es el resultado del papel estabilizador hegemoni-
co desempefiado por Brasil. Segun los autores, la
postura de Brasil tiene un mayor impacto en la es-
tabilizacion regional que la propia penetracién de
Estados Unidos en la region. De acuerdo con Buzan
y Weever (2003, p. 314), es importante comprender
que Brasil (y Portugal antes de la independencia)
crefan tener un destino manifiesto®, por tanto, se
comportaban de forma similar a Estados Unidos
en la busqueda de una salida al Pacifico. Esto llevo
al pais a expandirse hacia el oeste, aunque nunca se
lograra el objetivo.

Habiendo alcanzado su mdaxima extensiéon a
principios del siglo xx, Brasil pas6 a considerar-
se un Estado satisfecho con todas sus fronteras
demarcadas y reconocidas. Su inmenso territorio,
unido a una poblacién y a unas riquezas naturales
apropiadas, explican la posicién no beligerante de
Brasil, que tanto ha influido en la estabilidad suda-
mericana (Aguilar y Mendonga, 2021, p. 167).

La razdn por la que no se hace més hincapié en
el papel de Brasil como lider regional es porque el
espiritu de liderazgo de ese pais es defectuoso. De
hecho, existe una gran expectativa entre los paises
sudamericanos de que Brasil asuma el liderazgo
del subcontinente. Sin embargo, esta expectativa
suele ir acompafiada de mucha frustracion. Segun
Penna Filho (2013, p. 96), esto se debe a la excesiva

3 El destino manifiesto fue la doctrina que promovié la
expansion territorial de Estados Unidos hacia el oeste.
Debido a su supuesta superioridad politica y religiosa,
los colonos estadounidenses se consideraban destinados
a expandirse y “civilizar” a otros pueblos culturalmente
distintos (Guzman, 1982, p. 125).

cautela de la diplomacia brasilefia, que suele ser
extremadamente prudente ante los grandes desa-
tios sudamericanos. Por su parte, Buzan y Weever
(2003, p. 310) corroboran la afirmaciéon de Penna
Filho que explica que la hegemonia regional de
Brasil esta afectada por la ambivalencia de su poli-
tica exterior. En este sentido, la posicion de ese pais
alterna entre ser miembro y lider de Sudamérica,
por un lado y, por otro, ser una potencia global no
regional cercana a Europa, Estados Unidos y en los
ultimos afos a los BRICS*.

Clasificaciones del Complejo
Regional de Seguridad
Sudamericano

El crs sudamericano es un caso muy especial en el
mundo. En este sentido, aunque la region nunca ha
sido una comunidad de seguridad, su historia ha es-
tado marcada por un nimero muy reducido de gue-
rras. Ademas, las guerras que tuvieron lugar en el
siglo xx fueron mucho mas limitadas y menos des-
tructivas que las del siglo x1x (Buzan y Weever, 2003,
p. 304). Por ello, existen muchas criticas a la cate-
gorizacién propuesta por Buzan y Wever, quienes
consideran que el crs sudamericano seria del tipo
estandar (Fuccille y Rezende, 2013, p. 81).

Entre los autores que defienden la clasificacion
atribuida por estos autores en los primeros afos
del siglo xx1, se encuentra Senhoras (2010, p. 12),
que explica que el crs sudamericano se caracteriza
por una multipolaridad estable o de baja presion.
En este caso, el poder partiria de un nucleo duro
conformado por Brasil y Argentina, y se extende-
ria a lo largo de un circulo concéntrico cercano
Chile, Pert, Colombia y Venezuela, y un circulo
concéntrico lejano Paraguay, Bolivia, Ecuador,
Guyana y Surinam.

4 Bloque de paises emergentes que reunia originalmente a
Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica. El grupo se ha am-
pliado recientemente con la incorporacién de Iran, Etio-
pia, Egipto y Emiratos Arabes Unidos, como miembros
invitados, ademas de Argelia, Bielorrusia, Bolivia, Cuba,
Indonesia, Kazajstan, Malasia, Nigeria, Tailandia, Tur-
quia, Uganda, Uzbekistan y Vietnam, como miembros
asociados, y actualmente se denomina de BRICS+.
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A su vez, tras analizar eventos de las dos prime-
ras décadas de este siglo, Fuccille y Rezende (2013,
p. 84) consideran que ya existia un claro escenario
de unipolaridad en Sudamérica, con predominio de
Brasil. Dado que Brasil seria el actor centralizador
en el subcontinente, los autores identificaron dos
posibles tipos de crs: el modelo estindar con un
actor unipolar o el modelo centrado. Por lo tanto,
para definir el tipo de crs presente en Sudamérica,
seria necesario definir si Brasil domina la dindmica
de seguridad de la region.

En este sentido, Fuccille y Rezende (2013, p. 78)
destacan dos factores que deberian tenerse en cuen-
ta. El primero seria el protagonismo del pais en la
escena mundial, normalmente con la complacen-
cia de Estados Unidos. Esto se manifiesta de forma
muy clara, por ejemplo, en los foros que tratan del
desarrollo sostenible, cambio climatico y reforma
de la gobernanza global. El segundo factor seria el
papel centralizador de Brasil en relacion con los dos
subcomplejos sudamericanos: el Cono Sur y el Nor-
te-Andino. De este modo, la capacidad brasilena de
actuar como protagonista global y de centralizar las
cuestiones de seguridad en toda Sudamérica conver-
tiria al crs Sudamericano en un modelo centrado.

Asimismo, los autores subrayan dos aconteci-
mientos que respaldarian la categorizacion del crs
Sudamericano como modelo centrado: la creaciéon
de la UNASUR vy, sobre todo, de su Consejo de De-
fensa; y la entrada de Venezuela en el MERCOSUR.
En ambos procesos, Brasil tuvo que ejercer su he-
gemonia regional para integrar las perspectivas de
los distintos paises que componen la region (Fuc-
cille y Rezende, 2013, p. 85). Sin embargo, estos
autores también sostienen que, aunque centrado,
el crs sudamericano seria inestable debido a la va-
cilante actuacion de Brasil como centro.

Por lo tanto, al analizarse el nivel de dominio
de la principal potencia a mediados de la década de
2010, se puede observar que el crs sudamericano
habia evolucionado de un modelo bipolar o mul-
tipolar estandar a uno de término medio entre el
modelo unipolar estandar y el centrado, este ulti-
mo con Brasil como principal actor centralizador.

Del mismo modo, clasificar el crs sudamerica-
no en funcién del nivel de cooperacion entre los
Estados miembros tampoco es una tarea sencilla.

No obstante, en este caso, existe una convergencia
algo mas clara entre los estudiosos en los prime-
ros quince afos de este siglo. En este sentido, los
académicos solian clasificar los dos subcomplejos
sudamericanos de forma diferente. En lo que con-
cierne al subcomplejo del Cono Sur, Viana (2015,
p. 32) sostiene que existia en ese momento un régi-
men de seguridad que avanzaba rapidamente hacia
una comunidad de seguridad. Segun el autor, esto
se debe a que esta subregion estaria marcada por la
creciente desecuritizacién y la integracion cada vez
mayor de sus Estados miembros.

Villa y Pimenta (2016, p. 443) son aun mas
asertivos al describir el subcomplejo del Cono Sur
como una comunidad de seguridad. Los autores
justificaban esta clasificacion, afirmando que la
convergencia de normas y la integracion transna-
cional serian tan profundas en esta subregion que
ya no existia ninguna posibilidad de resolver los
conflictos mediante el uso de la fuerza.

Por otro lado, la gran mayoria de los autores
considera que en la region Norte-Andina predo-
minaba una formacioén conflictiva. Como tal, este
subcomplejo se regiria por relaciones de enemistad
y con una alta posibilidad de enfrentamiento entre
sus miembros. Viana (2015, p. 33) destaca que la
inestabilidad en esta subregion seria consecuen-
cia de la debilidad de sus Estados, lo que contri-
buia a aumentar la vulnerabilidad internacional
de estos paises.

Por ultimo, Viana (2015, p. 34) sefiala que los
expertos preveian dos posibilidades para el futuro
del crs sudamericano en cuanto al nivel de coo-
peracién entre sus Estados miembros. La primera
seria la expansion del régimen o comunidad de
seguridad a toda la region, cuyo nucleo residiria
en las interacciones entre Brasil y Argentina. La
segunda posibilidad seria la acentuacion de las di-
ferencias y la eventual ruptura de Sudamérica en
dos crs distintos.

El caso de la UNASUR

La implementacion de la UNASUR

En comparacion con otros proyectos regionales, la
UNASUR es uno de los mas exitosos en términos de
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cooperacion sudamericana. Teniendo como pre-
cedente la Comunidad de Estados Suramericanos
lanzada a principios de la década de 2000, la uNaA-
SUR se estableci6 en 2008 como una organizacion
multidimensional para el didlogo, la consulta y la
cooperacion entre los doce paises soberanos de
Sudamérica: Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Surinam,
Uruguay y Venezuela (Sanahuja y Verdes-Monte-
negro, 2021, p. 1).

Seguin Rivera (2013, p. 302), el principal obje-
tivo de la UNASUR era vincular los proyectos del
MERCOSUR y de la Comunidad Andina de Na-
ciones (CAN) para proyectar a nivel regional una
comunidad de seguridad. En este sentido, Villa y
Pimenta (2016, p. 449) sostienen que una de las ini-
ciativas mds importantes de la UNASUR fue la bus-
queda de la consolidaciéon de una zona de paz en la
region a través de la implementacion del Consejo
de Defensa Sudamericano (cps).

Ademas, la UNASUR fue el foro regional ele-
gido por los paises sudamericanos para resolver
cuestiones extremadamente delicadas. En 2008, la
UNASUR fue capaz de solucionar pacificamente una
disputa entre Colombia, Ecuador y Venezuela so-
bre la invasion colombiana del territorio ecuatoria-
no para eliminar al niumero dos de las FARC, Raul
Reyes (Sanchez, 2019, p. 34). Mds tarde, en 2010,
la organizacién logré mediar y estabilizar una
importante crisis politica en Bolivia, que implicd
la violencia provocada por grupos de explotacion
de gas contra la nacionalizaciéon del producto y el
reconocimiento de Evo Morales como presidente
(Villa y Pimenta, 2016, p. 450).

Sanchez (2019, p. 34) sefiala que el éxito de la
UNASUR como organizacion regional sudame-
ricana estuvo directamente vinculado al papel
de liderazgo desempeniado por Brasil, que quiso
afirmarse como potencia emergente en el contex-
to mundial. En este sentido, Fuccille y Rezende
(2013, p. 88) destacan las principales ventajas de la
UNASUR desde la perspectiva brasilefia. Entre ellas,
la cooperacién para evitar el desbordamiento de
amenazas no estatales como el narcotrafico hacia
Brasil, la posibilidad de resolver disputas historicas
que involucran los territorios de los paises andi-
nos, frenar los impulsos bolivarianos en la region

y mantener alejadas de Sudamérica a las grandes
potencias extrarregionales.

A lo largo de su existencia, la UNASUR logro
fomentar una amplia cooperacion entre los pai-
ses sudamericanos en ambitos como la energia,
las infraestructuras, la sanidad, etc. Sin embargo,
la cooperacién en materia de defensa y seguridad
fueron las que mas avanzaron entre 2008 y 2017
(Sanahuja y Verdes-Montenegro, 2021, p. 2).

La cooperacidén en el ambito de la
defensa

Creado a finales de 2008, el cps representd el hito
mas importante en la historia de la UNASUR. A
través del cps, los paises de la UNASUR comenza-
ron a desarrollar una identidad sudamericana en
materia de defensa y seguridad regional y, en con-
secuencia, avanzaron hacia una comunidad de se-
guridad (Rodrigues y Santos, 2019, p. 131).

Sin embargo, lograr el consenso para el esta-
blecimiento del cps fue una tarea compleja. El
factor decisivo para la creacion de este consejo fue
el cambio de postura de Argentina, que pasé de la
desconfianza al apoyo explicito. Ademas, los argen-
tinos se alinearon con Brasil, que defendia el cps
como plataforma de coordinacién de las politicas
de defensa. Frente a esta propuesta estaba el modelo
venezolano, que abogaba por una alianza colectiva
al estilo de la Organizacion del Tratado del Atlan-
tico Norte (oTAN). Al final, prevalecié el modelo
defendido por Brasil (Frenkel y Comini, 2017, p. 1).

Teixeira Junior y Silva (2017, p. 2) explican que
el cps es significativamente diferente de anteriores
iniciativas de defensa y seguridad en el Continente
Americano. A este respecto, la principal diferencia
es el papel central desempefiado por Brasil. Ante-
riormente, los autores recuerdan que este pais ya
desempenaba el papel de estabilizador hegemo-
nico en Sudamérica mediante la defensa del statu
quo y la mediacién pacifica en los conflictos. Sin
embargo, la puesta en marcha del cps demostro
la voluntad explicita y sin precedentes de Brasil de
liderar las agendas de defensa y seguridad de todo
el subcontinente.

Una vez establecido, las primeras cuestiones abor-
dadas por el cps fueron su propia institucionalizacion
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y la movilizacién de los recursos que le permiti-
rian funcionar. Ademds, se definieron cuatro dreas
de cooperacion: politicas de defensa; cooperacion
militar, operaciones de paz y asistencia humanita-
ria; industria y tecnologia de defensa; y formacion
y capacitacion (Sanahuja y Verdes-Montenegro,
2021, p. 8).

En conjunto, estos cuatro ejes promovieron
156 actividades de cooperacion con el propésito de
consolidar la regién como zona de paz, articular
una identidad regional de defensa y seguridad, asi
como profundizar la cooperacidon sudamericana en
general. Sanahuja y Verdes-Montenegro (2021, p. 8)
senalan que el nivel de ejecucion de estas activida-
des fue extremadamente alto, alcanzando el 92 %
en 2013 y el 80 % en 2014. A partir de 2015, el éxito
del cps comenz6 a disminuir al tiempo que se pre-
sento el declive de la UNASUR, proceso que culmind
en su paralizacion total entre 2017 y 2018.

En cuanto al cuarto eje tematico, relativo a la
formacion y capacitacion, la creacion del Centro de
Estudios Estratégicos de Defensa (CEED) en 2010
represent6 un gran avance. Ademas de desarrollar
el pensamiento estratégico regional, el CEED tam-
bién contribuy6 a la coordinacién y armonizacién
de las politicas de defensa en los paises de Sudamé-
rica. Entre las cuestiones de defensa regional trata-
das por el CEED, cabe destacar la geopolitica de los
recursos naturales, considerados activos estratégi-
cos y de interés comun para los paises miembros
(Cadona y Oliveira, 2017, p. 272; Rodrigues y San-
tos, 2019, p. 136).

Otra importante institucion creada en el marco
del cps fue la Escuela Sudamericana de Defensa
(EsUDE) en 2014. La estructura de esta consistia
en una sede en la Secretaria General de la UNa-
SUR, Quito, y cursos impartidos en varios paises
de Sudamérica, incluida una plataforma virtual
(Cadona y Oliveira, 2017, p. 273; Rodrigues y San-
tos, 2019, p. 137).

En este contexto, entre los aflos 2012 y 2017, la
Escuela Superior de Guerra (EsG) impartio el curso
avanzado de defensa sudamericana (CAD-SUR) en
Brasil. Durante este tiempo, el CAD-SUR innovo al
sentar las bases de un pensamiento estratégico y
geopolitico sudamericano, con el objetivo de forta-
lecer la autonomia regional en materia de defensa

y la cooperacion entre las fuerzas armadas del sub-
continente (Arredondo, 2017, p. 173). Sin embargo,
esta iniciativa se perdio6 con la cancelacion del cur-
so en 2018 (£sG, 2024).

Otro punto central del cps, que contd con un
inmenso apoyo brasilefio, fue la posibilidad de
desarrollar una industria regional de defensa. Esa
perspectiva brasilefia buscaba la complementarie-
dad de la cadena productiva asociada a la amplitud
de escala. Sobre todo, Brasil veia en la cooperacién
industrial una forma de superar las potenciales
carreras armamentisticas entre rivales histéricos
de la region (Rodrigues y Santos, 2019, p. 135). Por
tanto, el cDs representd un avance inédito y muy
significativo, especialmente en el &mbito de la de-
fensa regional. Por primera vez en la historia, se
contemplo el desarrollo de un pensamiento estra-
tégico sudamericano, se crearon instituciones de
capacitacion militar subcontinentales y se proyec-
t6 el fomento de una industria de defensa regional.
Por ello, durante su existencia, se podria decir que
el cps fue el consejo mas exitoso de la UNASUR.

La cooperacidén en el ambito de la
seguridad

En el contexto de la UNASUR, en complemento al
cDs, fueron creados dos consejos que tratan prio-
ritariamente sobre la seguridad: el Consejo Sud-
americano contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (cspoT) y el Consejo Sudamericano
sobre el Problema Mundial de las Drogas (cspMD).
La creacion de estos consejos permitié al cps man-
tener su enfoque en cuestiones mas relacionadas
con la defensa regional y evit6 el aumento de la
securitizacion de problemas relacionados con la
seguridad publica, pues esto no implicaba el uso
de las fuerzas armadas de los paises constituyentes.

En lo que respecta al cspOT, su estatuto y su
plan de accién fueron aprobados para un periodo
de cinco afios, entre 2013 y 2017. Tras discusiones
lideradas mayoritariamente por Argentina y Co-
lombia, el plan de accién fue articulado en tres
ejes: seguridad ciudadana, justicia y coordinacién
de las acciones contra la delincuencia organizada
transnacional. En conjunto, los tres ejes conta-
ban con 30 “retos estratégicos” y 137 acciones que
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debian llevarse a cabo (Sanahuja y Verdes-Monte-
negro, 2021, p. 12).

Otro rasgo enddgeno de la unNasur fue la
busqueda de la separacion entre la delincuencia
transnacional y el problema de la produccioén y el
consumo de drogas. El principal objetivo de esta
solucion era no criminalizar a las poblaciones lo-
cales de los paises andinos, cuyo consumo de hojas
de coca forma parte de sus habitos cotidianos. Por
esta razdn, el cspMD se cred de forma separada del
csporT. El objetivo del cspmD era coordinar la lu-
cha contra la produccién y la cadena comercial de
los narcéticos, incluyendo su cultivo, trafico y deli-
tos conexos como el blanqueo de dinero (Martinez
y Lyra, 2015, p. 681).

Asicomo el cspoT, el cspMD también se estruc-
turé a lo largo de tres ejes: promover estrategias,
planes y mecanismos de cooperacion para enfren-
tar integralmente el narcotrafico; construir una
identidad sudamericana que respete las caracteris-
ticas nacionales y subregionales para enfrentar el
problema; y fortalecer las relaciones de amistad y
confianza a través de la cooperacion institucional
en el tema, basadas en el didlogo y la busqueda de
consensos (Martinez y Lyra, 2015, p. 681).

En cuanto a los resultados del cspot y del cs-
pMD durante el periodo en que estuvieron activos,
es muy importante darse cuenta de que la cultura
politica sudamericana, ya sea por razones histori-
cas o politicas, es muy sensible a cualquier ame-
naza a la soberania y a la injerencia extranjera en
los asuntos internos de los paises. Por esta razon,
existe una tendencia para tratar las cuestiones de
seguridad publica a nivel nacional, aunque estos
problemas sean de naturaleza transnacional. Por
lo tanto, a diferencia del cps, esta sensibilidad sud-
americana ha afectado parcialmente al éxito de
ambos consejos vinculados a la seguridad (Sana-
huja y Verdes-Montenegro, 2021, p. 12).

El debilitamiento de la UNASUR

La caida y posterior desintegracion de la UNASUR
tuvo varias razones. Entre ellas, cabe destacar cua-
tro en particular: la injerencia estadounidense, la
desercion colombiana, la ideologizacién politica
de la organizacion y la falta de liderazgo brasileno.

En primer lugar, la injerencia estadounidense
y la desercién colombiana estan directamente re-
lacionadas. Sanahuja y Verdes-Montenegro (2021,
p. 9) senalan que las constantes ausencias de Co-
lombia desde 2013 han despertado desconfianza
en los demas Estados miembros. Al mismo tiem-
po, Colombia buscé un acercamiento con la OTAN
a través de un programa de cooperacion, apoyo la
iniciativa estadounidense de crear el Centro Regio-
nal de Estudios Estratégicos de Seguridad (CREES)
y sugirio la creacion de un foro de defensa en el
marco de la Alianza del Pacifico’.

Rodrigues y Santos (2019, p. 140) estan de
acuerdo con este andlisis de Sanahuja y Ver-
des-Montenegro y afirman que, una vez confir-
mada su entrada como socio global de la oTAN,
Colombia abandoné definitivamente la UNASUR.
Se puede deducir, por tanto, que el fortalecimien-
to del crs Sudamericano iba en contra de los in-
tereses de Estados Unidos, que preferia mantener
bajo su esfera de influencia a su mayor aliado en
el subcontinente.

La siguiente razén fue la ideologizaciéon poli-
tica de la uNasuR. Esto se hizo evidente durante
el mandato de Ernesto Samper como secretario
general de la organizacién (2014-2017). Este pe-
riodo coincidié con el agravamiento de la crisis y
la perpetracion de diversas violaciones de los de-
rechos humanos en Venezuela. En este contexto,
la incapacidad de la direccién de la UNASUR para
adoptar una postura critica respecto a Venezuela
choco con la postura de los principales presidentes
sudamericanos, pertenecientes al espectro politi-
co de centro-derecha. Entre ellos, Michel Temer
en Brasil y Mauricio Macri en Argentina (San-
chez, 2019, p. 35).

Siguiendo con la ideologizacion politica de la
UNASUR, cabe recordar la resistencia de la orga-
nizacion a aprobar al nuevo secretario general en
2017, el argentino Octavio Bordon. Nombrado por
el presidente pro tempore de la UNASUR, Mauricio

5 La Alianza del Pacifico es un bloque econdémico y co-
mercial creado en 2011 por Chile, Colombia, México
y Perti para impulsar la integracion regional y fortale-
cer su presencia en mercados globales, especialmente
en Asia-Pacifico.
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Macri, el nuevo secretario general tenia como en-
cargo incrementar el comercio exterior regional,
atraer inversiones directas y avanzar en proyec-
tos de infraestructura alineados con la agenda
de integracion regional. No obstante, debido a la
oposicién venezolana, no se alcanzé el consenso
para la aprobaciéon de Bordén (Barros y Gongal-
ves, 2021, p. 5).

Descontentos con la paralisis de la UNASUR y su
posicion ideoldgicamente favorable a Venezuela,
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Pert se unie-
ron a Colombia y suspendieron su participacion a
principios de 2018 (Barros y Gongalves, 2021, p. 7).
Esta decisién también se debio a la cuarta razén
del declive de la UNASUR, que fue la falta de lide-
razgo brasilefio.

En realidad, el declive del liderazgo brasilefio
en Sudamérica comenzo bajo el gobierno de Dil-
ma Rousseft (2011-2016) y se agravo con los go-
biernos posteriores de Michel Temer (2016-2018) y
Jair Bolsonaro (2019-2022). Segun Aguilar y Men-
donga (2021, p. 174), el desinterés brasilefio fue
fundamental para la desintegraciéon de UNASUR.
Rodrigues y Santos (2019, p. 139) corroboran esta
aseveracion. Los autores subrayan que la crisis po-
litico-institucional brasileia durante el gobierno
de Dilma Rousseff generd un vacio de poder tanto
en la UNASUR como en el cps, quedando a la deriva.

Sin embargo, Barros y Gongalves (2021, p. 15)
defienden que el golpe definitivo de Brasil contra
la UNASUR ocurri6 en 2019. En esa ocasion, Bra-
sil tuvo la oportunidad de reorientar la UNASUR
de acuerdo con su proposito inicial, ya que el pais
tendria la presidencia pro tempore del bloque. Sin
embargo, este decidid retirarse oficialmente de
la organizacion.

Con el fracaso de la UNASUR, Chile y Colombia
intentaron llenar el vacio dejado por Brasil y lide-
raron los esfuerzos para crear una nueva organi-
zacion regional que excluyera la participacion del
gobierno de Maduro: el Foro para el Progreso de
América del Sur (PROSUR). Sin embargo, el PrRO-
SUR fue incapaz de sustituir a la UNASUR por va-
rias razones, entre ellas por la falta de mecanismos
institucionales, la carencia de un presupuesto ade-
cuado y el declive del papel de liderazgo de Brasil,
que continta siendo fundamental para integrar los

esfuerzos de ambos subcomplejos sudamericanos
(Barros y Gongalves, 2021, p. 14).

Tendencias del Complejo de
Seguridad Sudamericano

Tras el analisis del Complejo Regional de Seguri-
dad Sudamericano (crs), con énfasis en el papel
de la UNASUR en la defensa y la seguridad regional
entre 2008 y 2017, esta investigacién examina las
principales tendencias y plantea un escenario pro-
bable de dicho complejo, de acuerdo con los con-
ceptos descritos en la metodologia de este articulo.

El panorama actual de la UNASUR

En mayo de 2023, cinco aflos después de la des-
integracion de la UNASUR, Brasil volvié a buscar
el protagonismo y a abogar por el regionalismo
sudamericano. Para ello, el gobierno del presidente
Lula da Silva reuni6 a los lideres de todos los paises
sudamericanos en la capital brasilefia y constituyo
el Consenso de Brasilia.

Entre los principales puntos acordados duran-
te el Consenso de Brasilia, los presidentes reafir-
maron su compromiso de mantener a Sudamérica
como una zona de paz y cooperacion; coincidieron
en que la integracion regional es necesaria para ha-
cer frente a las amenazas comunes y para mantener
los regimenes democraticos locales; reconocieron
que el subcontinente debe buscar la cooperacién,
regional como forma de proyectarse globalmente,
y se comprometieron a crear un grupo de traba-
jo para evaluar los antiguos proyectos de coope-
racion regional, con el fin de proponer un nuevo
modelo adaptado a la situacion actual (MRE, 2023).

Paralelamente al Consenso de Brasilia, Brasil y
Argentina anunciaron su regreso a la UNASUR en
un intento por reactivar este proyecto regional.
Aun mas importante fue el regreso de Colombia
a este bloque en diciembre de 2023, que culminé
con la reunion del consejo de delegados en Brasilia.
En esa ocasion, los cancilleres de los Estados parte
iniciaron el planeamiento de la reactivacién de la
UNASUR (Cancilleria, 2023).

De las cuatro razones que llevaron al fracaso de
UNASUR, explicadas anteriormente, este nuevo movi-
miento hacia la integracion regional, materializado
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por el Consenso de Brasilia y la reactivacion del
bloque, evidencia acciones que buscan solucionar
aspectos relativos a tres de ellas: la injerencia esta-
dounidense, la desercién colombiana y la falta de li-
derazgo brasilefio.

Concretamente, en el caso de la UNASUR, el re-
greso de Colombia a la organizacién puede consi-
derarse el hecho mas relevante, puesto que de esta
manera se acerca mds a la region y se aleja de la
influencia estadounidense. Segiin Guevara (2019,
p- 303), esto es fundamental porque reduce el uso
que Estados Unidos hace del pais andino como
contencion estratégica de Brasil. A través de este
mecanismo, la gran potencia mundial seria capaz
de vigilar e interferir en las acciones brasilefias,
utilizando a Colombia como rimland®.

No obstante, todavia no hay indicios de que la
nueva UNASUR vaya a estar libre de ideologizacion
politica. De hecho, la alineacién de los gobiernos
de izquierda y centro-izquierda facilité la reactiva-
cién de la organizacion, a la que todavia se resisten
gobiernos de derecha y centro-derecha como los de
Uruguay, Paraguay y Ecuador.

En este aspecto, Ochoa, M. (comunicacién
personal, 9 de marzo de 2024) senala que los pai-
ses sudamericanos son muy propensos a cambios
politicos drasticos, que tienen un gran impacto
en la dinamica regional. Segun el entrevistado,
la falta de compromiso con los organismos re-
gionales, especialmente cuando éstos han sido
creados por gobernantes del espectro politico
contrario, dificulta sobremanera su superviven-
cia a largo plazo.

Por ello, atin es demasiado pronto para afirmar
que la UNASUR podra recuperar su importancia.
Mas precipitado aun es pretender que cualquier
otro organismo regional sea capaz de recons-
truir, en el corto y medio plazo, una estructura

6 Rimland es un concepto defendido por Nicholas John
Spykman. Originalmente, se referia a los bordes del con-
tinente euroasiatico, que podrian contener la expansion
del Heartland o Coraz6n del Mundo (la Eurasia ruso-so-
viética). En el caso sudamericano, Colombia desempena-
ria el papel de rimland al contener la expansién geopo-
litica de Brasil.

regional de seguridad similar a los extintos cps,
CSDOT y CSPMD.

Eventos fundamentales con
impacto en la seguridad regional

Desde hace algunos afios, se han presentado tres
situaciones relevantes en Sudamérica que pueden
incidir en las tendencias respecto al futuro de la
seguridad regional. La primera hace referencia a
la posicion actual de Argentina con el liderazgo del
presidente Javier Milei. En este sentido, en lugar de
buscar la convergencia con Brasil en el escenario
mundial, como ha sido el caso en las tltimas dé-
cadas, Argentina ha adoptado posiciones bastante
diferentes a las de su principal vecino sudameri-
cano. El caso mas llamativo se produjo cuando,
después de que Brasil patrocinara la entrada de
Argentina a los BRrics, durante la xv Cumbre del
bloque en 2023, el presidente Milei desistié de que
su pais ingresara al club de los emergentes en enero
de 2024 (Optenhogel, 2024, p. 88).

La peticiéon del gobierno de Milei a la oTaN
para que Argentina se convirtiera en socio global
de la organizacion fue tan significativa como su re-
nuncia a formar parte de los BRICs. Sin embargo,
Bosworth (2024, p. 1) considera que si se aprueba
la solicitud de Argentina, ésta seria mas simbolica
que practica. Esto se debe a que el pais no seria un
miembro oficial y no estaria cubierto por el pacto
de defensa colectiva de la organizacién. Ademas,
el autor argumenta que, a pesar de fomentar la en-
trada de nuevos socios globales en el bloque, tanto
los Estados Unidos como la 0oTAN entienden que se
trata de un cambio de posicion temporal por parte
de Argentina, que dificilmente se mantendra una
vez finalizado este gobierno.

El segundo evento es el referéndum venezola-
no de 2023 sobre la regién de Esequibo, en el cual
hubo una victoria contundente de los que apoyan
la anexion de esta parte de Guyana a Venezuela.
Esequibo se corresponde con dos tercios del terri-
torio total de la excolonia britanica y es manifies-
tamente rico en petroleo. Segtin Martinez (2020,
p. 102), esta reivindicacién es una medida popu-
lista del presidente Maduro, que intenta unir al
pueblo venezolano en torno a una causa comun.
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De producirse, este enfrentamiento podria tener
consecuencias severas, ya que Guyana ha otorgado
concesiones de exploracion petrolifera en las zonas
en disputa a empresas privadas estadounidenses
como Exxon Mobil.

La tension en la region del Esequibo evidencia,
sobre todo, la actual dificultad de Brasil a la hora
de asumir un papel protagonista en la seguridad
regional. Si, por un lado, el hecho de ser uno de los
pocos lideres sudamericanos capaces de dialogar
con Nicoldas Maduro convirtié al presidente Lula
en un mediador natural de este conflicto, por otro
lado, las acciones concretas de Brasil han sido poco
significativas.

De acuerdo con Burges (2024, p. 50), Brasil se
ha limitado a reposicionar unidades militares en la
frontera con Venezuela, impidiendo el uso de su te-
rritorio e infraestructuras en caso de invasion ve-
nezolana de Esequibo. Ademds, el autor afirma que
la indulgencia brasilefia con los excesos del gobier-
no venezolano afecta directamente la credibilidad
de Brasil como mediador regional. Como conse-
cuencia de la falta de confianza en Brasil, Guyana
acab¢ invitando abiertamente a Estados Unidos a
establecer una base militar en su territorio (Bur-
ges, 2024, p. 51).

El tercer evento, y quiza el mas significativo,
fueron las elecciones presidenciales venezolanas
de julio de 2024. Consciente de su obligaciéon como
lider regional, y en coordinaciéon con Colombia,
Brasil tom¢ la iniciativa en la mediacion entre el
gobierno de Maduro y la lider opositora Maria Co-
rina Machado. Sin embargo, el régimen bolivaria-
no de Venezuela se neg6 a discutir los resultados
de las elecciones, ampliamente cuestionados por la
oposicion y gran parte de la comunidad interna-
cional (Braun y Prazeres, 2024).

Como consecuencia, la crisis derivada del pro-
ceso electoral venezolano desbordd el subcon-
tinente sudamericano y se extendié a la Union
Europea (UE) y a la Organizacién de los Estados
Americanos (0EA). En lo que respecta la UE, el can-
didato opositor Edmundo Gonzalez fue evacua-
do a Madrid en un avién fletado por las Fuerzas
Armadas Espanolas (Vega, 2024). Mas alla de la
evacuacion, en gestos simbdlicos durante el mes de
septiembre de 2024, tanto el Parlamento Espaiiol

como el Parlamento Europeo reconocieron oficial-
mente a Gonzalez como presidente electo de Vene-
zuela (Casqueiro y Hermida, 2024; Ayuso, 2024).

En el ambito de la oEA, Estados Unidos y diez
paises latinoamericanos’ condenaron el proceso
electoral venezolano. Ademas de las palabras de
condena, este grupo de paises estudian medidas
concretas respaldadas por la OEA para evitar el
aumento de las violaciones de los derechos huma-
nos como consecuencia de la represion por parte
del actual gobierno (United States Department of
State, 2024). Por tanto, ademas de poner en cues-
tionamiento la capacidad regional para resolver
conflictos, la internacionalizacion de la crisis vene-
zolana ha permitido una injerencia cada vez mayor
de potencias extrarregionales en la region.

El futuro del Complejo Regional de
Seguridad Sudamericano

Los tres eventos mencionados tienen en comun el
hecho de que Brasil ha intentado, sin éxitos concre-
tos, actuar como lider regional. Asimismo, a pesar
de la resistencia del gobierno brasileio a condenar
abiertamente el régimen bolivariano de Venezuela
durante los ultimos dos afios, Brasil adoptara pro-
bablemente una postura oficial mucho mas critica
respecto al mandato de Maduro 2025-2030. Esto se
debe a que el pais ha impuesto la presentacion de
actas electorales oficiales como condicién para re-
conocer la victoria del actual presidente, lo que ha
sido denegado por el gobierno venezolano (Braun
y Prazeres, 2024).

Precisamente, por no disponer de un régimen
democritico reconocido por los demds paises de la
region, Venezuela estd suspendida del MERCOSUR
desde agosto de 2018 (Jesus y Cardoso, 2019, p. 237).
De forma analoga, Gomes, T. (comunicacion perso-
nal, 20 de febrero de 2024) y Franchi, T. (comunica-
cion personal, 27 de febrero de 2024) sostienen que
el régimen bolivariano de Maduro estaria impedido
para integrarse en cualquier otro mecanismo re-
gional de seguridad. Ademas, Gomes subraya que
los regimenes autoritarios tienden a distanciarse

7  Argentina, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, Pana-
ma, Paraguay, Pert, Republica Dominicana y Uruguay.
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de organismos multilaterales que son criticos con
su gobierno. Por esta razén, Franchi cree que Vene-
zuela estd sufriendo un proceso de “cubanizacion”
o aislamiento severo. El motivo es que Venezuela
seria una verdadera “isla” en el subcontinente, com-
pletamente desvinculada de los paises vecinos.

Incapaz de revertir el proceso de “cubaniza-
cion” venezolana y ante el actual desinterés de
Argentina por los organismos regionales, Brasil se
aleja de su ambicioso reto de unir bajo su lideraz-
go los subcomplejos Norte-Andino y del Cono Sur
(G. Dias, comunicacion personal, 27 de febrero de
2024). Sin un claro protagonismo de Brasil, Vidal,
R. (comunicacién personal, 13 de marzo de 2024)
argumenta que el crRs sudamericano se debilita por
no conseguir que los paises de la region persigan
objetivos comunes.

Considerando este contexto, en términos del
nivel de dominio de la principal potencia, la ten-
dencia es que el crs sudamericano se caracterice
en los proximos afos mas como un CRrS estandar
unipolar, bajo un liderazgo vacilante y poco efecti-
vo de Brasil, que como uno centrado.

En este sentido, incluso Africa meridional, con-
siderada por Buzan y Weever (2003, p. 55) como un
CRs estandar unipolar, ha sido capaz de coordinar
acciones significativas en el ambito de la seguri-
dad y la defensa bajo el liderazgo de Sudéfrica. Un
ejemplo reciente fue el despliegue de la Mision de
la sapc en la Republica Democratica del Congo
(saMIDRC) en diciembre de 2023, que consistio en
una fuerza de intervencion regional compuesta por
5000 militares para apoyar a las tropas de la oNU
y a las fuerzas armadas locales en la lucha contra
los grupos rebeldes hostiles en la region oriental de
este pais (Tchinhama et al., 2024, p. 70; oNU, 2024).
Por lo tanto, se podria decir que este Crs estandar
unipolar, debido al liderazgo efectivo de Sudafrica
en materia de seguridad y defensa ejercido a través
de la saDc, se encuentra actualmente mas cerca de
un CRs centrado que el de Sudamérica.

Sin embargo, a pesar de que la situacion venezo-
lana esta propiciando una dindmica en el subcom-
plejo Norte-Andino, cada vez mas diferenciada de
la del subcomplejo del Cono Sur, la tendencia es
que los subcomplejos sudamericanos no se vayan
a fragmentar en dos crs distintos. Esto se debe a

que Colombia ha participado més en la dindmica
regional sudamericana, estableciendo un puente
directo con Brasil y el Cono Sur. En este sentido, es
probable que Brasil apoye una eventual candidatu-
ra de Colombia a los BRIcs, ocupando el lugar ante-
riormente asignado a Argentina (Bosworth, 2024).

En cuanto al nivel de cooperacidn entre paises,
la tendencia es que ambos subcomplejos sudame-
ricanos sigan presentando distintas clasificaciones.
En el subcomplejo Norte-Andino, es probable que
el presidente Maduro mantenga viva la posibilidad
de un conflicto armado con Guyana por la regién
del Esequibo, como una forma de tratar de ca-
nalizar la opinién publica interna a favor de este
objetivo, apoyado por la mayoria de la poblacion
venezolana. Este comportamiento impedird que el
subcomplejo Norte-Andino evolucione hacia un
régimen de seguridad, permaneciendo como una
formacion conflictiva.

A su vez, las diferentes posiciones de Brasil y
Argentina en el escenario internacional probable-
mente restringiran que el Cono Sur se consolide
como una comunidad de seguridad. Sin embargo,
también es poco probable que la subregion retro-
ceda en términos de seguridad regional, ya que
Brasil y Argentina, a pesar de sus actuales dife-
rencias ideologicas y politicas, siguen cooperando.
La mejor prueba de ello es que, tras la expulsion
del cuerpo diplomatico argentino de Venezuela, el
presidente Milei pidi6 a Brasil que asumiera el con-
trol de las instalaciones diplomaticas argentinas y
que representara los intereses de su pais en Caracas
(Braun y Prazeres, 2024). Asi, el subcomplejo del
Cono Sur debe permanecer como un régimen de
seguridad mas avanzado o como una comunidad
de seguridad no consolidada.

Por lo tanto, teniendo en cuenta el escenario
actual y el impacto de estos tres eventos destaca-
dos en la dindmica regional, se puede concluir que
el restablecimiento de un proyecto regional de se-
guridad es inviable a corto plazo. Como resultado,
en esta década de 2020, la seguridad regional con-
tinuara marcada por una severa asimetria entre
los subcomplejos Norte-Andino y Cono Sur y por
su vulnerabilidad, careciendo de cooperacion, de
acciones integradas y de una visiéon comun de los
procesos de securitizacion.
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Conclusiones

De acuerdo con la teoria de los Complejos Regio-
nales de Seguridad, propuesta por la Escuela de
Copenhague, Sudamérica es considerada un crs
autéonomo. De este modo, el subcontinente seria el
nivel mas adecuado para tratar los problemas de
seguridad y las posibles crisis que afecten a los dis-
tintos paises de esta region.

Sin embargo, a lo largo de la historia, Suda-
mérica ha sido incapaz de establecer proyectos re-
gionales de seguridad para gestionar crisis a nivel
subcontinental. En este sentido, una excepcion a la
norma ha sido la UNASUR, entre 2008 y 2017, que
contd con tres consejos dedicados a la defensa y se-
guridad regional: cps, cspOT y csPMD. No obstan-
te, en los ultimos afios, se observa que la seguridad
regional sudamericana se ha deteriorado ante un
supuesto debilitamiento del crs sudamericano.

Teniendo en cuenta este contexto, el objetivo de
este articulo ha sido analizar la dindmica actual y
presentar las principales tendencias en el contexto
del crs de la region, con el soporte de esta teoria.
En este sentido, esta ha proporcionado la delimi-
tacion y las herramientas para el estudio, la carac-
terizacion vy la clasificacion del crs sudamericano,
permitiendo analizar su dindmica actual y sus ten-
dencias para los proximos afos.

Tras un exhaustivo andlisis, este estudio ha lle-
gado a las siguientes conclusiones:

El crs sudamericano se ha debilitado desde me-
diados de la década de 2010, lo que se ha manifes-
tado en la extincion de los consejos de la UNASUR
dedicados a la defensa y la seguridad regionales.
En este contexto, se puede considerar que el CRs
sudamericano ha perdido las caracteristicas de uno
centrado y se comporta actualmente como uno es-
tandar unipolar, con Brasil como lider oscilante.
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