Referencia para citar este articulo: Salatiel, E. L., Franga, C. de A., Resende, J. M. & Guimaraes, R. L. (2017). Desafios
da Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte no Brasil. Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Nifiez y Juventud, 15 (2), pp. 1123-1135. DOI:10.11600/1692715x.1522220092016

Desafios da Protecao a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte no Brasil”

Epu4rDO LOPES SALATIEL™
Educador Social do Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte de Minas Gerias, Brasil.

*

CEciLi4 DE ANDRADE FRANCA™
Coordenadora Técnica do Programa de Protecao a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte de Minas Gerias, Brasil.

Kdkkk

JuLiANA MARQUES RESENDE
Psicologa do Programa de Protecao a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte de Minas Gerias, Brasil.

dedededede

RAoUEL LANZA GUIMARAES
Coordenadora Geral do Programa de Protegdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte de Minas Gerais, Brasil.

Articulo recibido en septiembre 20 de 2016, articulo aceptado en enero 27 de 2017 (Eds.)

o Resumo (descritivo): este artigo apresenta reflexoes sobre a atuagdo do Programa de
Protecao a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte no Estado de Minas Gerais. Tomando como
referencial a Doutrina da Prote¢do Integral, preconizada no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
e a Metodologia do Marco Logico (MML), recorremos a andlise documental de modo a apresentar
os marcos legais que orientaram a criagdo, o funcionamento e o desenvolvimento do Programa,
assim como o perfil socioeconomico dos protegidos, cujas trajetorias de vida, marcadas por diversas
formas de violagoes de direitos, se configuram como um grande desafio a protec¢do. Por outro lado,
percebemos que um trabalho que encare os jovens como sujeitos de direitos permite intervengoes
cujos efeitos contribuem para a construgdo de novos projetos de vida.

Palavras-chave: problemas sociais, exclusdo social, homicidio, jovens (Thesaurus de Ciéncias
Sociais da Unesco).

Challenges of protecting children and adolescents threatened with death in Brazil
o Abstract (descriptive): this article reflects on the work of the Protection Program for Children

and Adolescents who have received Death Threats in the State of Minas Gerais, Brazil. Framed within
the Doctrine of Integrated Protection, contained within the Children and Adolescents Statute, as well

*

O presente relato de caso apresenta parte dos resultados da pesquisa para “Planejamento e Avaliagdo dos Programas de Protegdo e Promogao
dos Direitos Humanos do Governo de Minas Gerais”. Com inicio em margo de 2014 a agosto de 2016, através de parceria entre a institui¢do de
ensino e pesquisa Fundagdo Jodo Pinheiro e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais, os trabalhos ainda ndo foram
concluidos, sendo agora organizados pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participagdo Social e Cidadania de Minas Gerais. Conta
com financiamento proprio por meio do convénio CDC-Sedpac 1651.000004.2015. Area do conhecimento: Ciéncias sociais/Interdisciplinar;
Subarea: Outras ciéncias sociais.

Filosofo. Mestrando em Educagdo e Formagdo Humana na Universidade do Estado de Minas Gerais. Especialista em Direitos Humanos ¢
Cidadania pelo Instituto Santo Tomas de Aquino. Orcid: 0000-0002-0335-0933. Endereco eletronico: eduardo.salatiel@gmail.com

Assistente Social. Especialista em Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica pela Universidade Federal de Minas Gerais. Orcid: 0000-0002-
9173-6827. Endereco eletronico: cissaaf@yahoo.com.br

“**  Psicologa. Mestra em Psicologia Social pela Universidade Federal de Minas Gerais. Orcid: 0000-0001-8330-7371. Enderego eletronico:
julianamarquesresende@gmail.com

*** Psicologa. Pos-graduanda em Cidadania e Direitos Humanos no Contexto das Politicas Publicas pela Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais. Orcid: 0000-0002-4722-9860. Enderego eletronico: raquel.lanzapsi@gmail.com

Rev.latinoam.cienc.soc.nifiez juv 15 (2): 1123-1135, 2017 1 123
http: revistalatii I izales.cinde. org.co @ @ @@
BY NC ND

DOI:10.11600/1692715x.1522220092016




EDUARDO LOPES SALATIEL - CECILIA DE ANDRADE FRANCA
JULIANA M ARQUES RESENDE - RAQUEL LANZA GUIMARAES

as the logical framework approach (LFA), the authors of the study used documentary analysis to
present the juridical framework responsible for the Program s creation and operation, in addition to
the socioeconomic profiles of beneficiaries of the program. The lives of these children and adolescents,
marked by various forms of violations of their rights, represent a significant challenge in terms of
protection work. The authors conclude that this type of project, which views young people as subjects
of rights, allows interventions that contribute to the construction of new life plans for these children
and adolescents.

Key words: social problems, social exclusion, homicide, youth (Unesco Social Sciences
Thesaurus).

Retos en la proteccion de nifios y adolescentes amenazados de muerte en Brasil

o Resumen (descriptivo): este articulo presenta reflexiones sobre la actuacion del Programa
para la Proteccion de Nifios y Adolescentes Amenazados de Muerte en el Estado de Minas Gerais.
Referenciados en la Doctrina de la Proteccion Integral, presente en el Estatuto de los Nifios y
Adolescentes, y en la Metodologia del Marco Logico (MML), empleamos el analisis documental con
el fin de presentar el marco juridico, que dirigio la creacion y el funcionamiento del Programa, asi
como el perfil socioeconomico de los protegidos, cuyas trayectorias de vida, marcadas por diversas
formas de violaciones de sus derechos, configuran un importante desafio a la proteccion. Por otro
lado, nos damos cuenta de que un trabajo que ve a los jovenes como sujetos de derechos permite

intervenciones cuyos efectos contribuyen a la construccion de nuevos proyectos de vida.
Palabras clave: problemas sociales, exclusion social, homicidio, jovenes (Tesauro de Ciencias

Sociales de la Unesco).

-1. Introducio. -2. A violéncia letal e o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte. -3. Perfil dos atendidos pelo PPCAAM/MG. -4. Desafios e possibilidades
do trabalho de protecio. -5. Consideracoes finais. -Referéncias.

1. Introducio

A violéncia letal vem se constituindo
como grave problema social no Brasil, desde
meados dos anos 1980. Com o acirramento dos
conflitos no meio urbano, o pais assiste a um
aumento significativo do numero de homicidios,
fendmeno esse que tem afetado a populagdo
juvenil de forma ainda mais preocupante. A
dimensdo que o problema adquiriu, sobretudo
a partir dos anos 1990, exigiu das autoridades
a tomada de medidas capazes de enfrentd-
lo, tendo em vista, inclusive, a assinatura de
tratados internacionais de direitos humanos e a
pressao dos movimentos sociais.

No que diz respeito a prote¢ao de criangas
e adolescentes, um importante passo foi dado
com a edicdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente-ECA (Brasil, 1990) que, além
de postular o direito a protecdo integral,
constituiu-se como referéncia para a elaboragao
de politicas publicas, abrindo caminho para a

constituicdo do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), tao caro a organizagdo das politicas de
atendimento a esse publico. O SGD pode ser
compreendido como um conjunto articulado de
instituicoes do Poder Publico e da Sociedade
Civil, assim como de programas e servigos,
cujos esforgos centram-se na busca por garantir
a efetiva implementacdo da Doutrina da
Protecdo Integral (Oliveira, 2014).

O Programa de Protecdo a Criangas e
Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM)
nasce a partir desse mesmo referencial, fruto da
mobilizacdo social e de determinados agentes
politicos, cujos esforcos foram essenciais
para pautar, junto aos poderes Executivo e
Legislativo, a criagdo e o funcionamento do
Programa.

A criagdo do PPCAAM se deu no
Estado de Minas Gerais em 2003 e, desde
entdo, o Programa funciona com uma
equipe multidisciplinar, buscando garantir a
integridade fisica de criangas e adolescentes,
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além de oferecer apoio financeiro, pedagdgico,
juridico e psicossocial aos sujeitos atendidos. A
complexidade envolvida nesse processo coloca
diversos desafios ao cotidiano de trabalho da
equipe técnica, de modo que a reflexdo em
torno dessa atuacdo se mostra cada vez mais
uma necessidade, exigindo a constituicao
de uma prdxis capaz de englobar reflexdes
e conhecimentos que vao além daqueles
produzidos na Academia.

Com o objetivo de melhor identificar e
compreender os fatores condicionantes das
situagdes que levam a ocorréncia de uma
ameaga de morte, bem como daqueles que
incidem no trabalho de protecdo a pessoas
ameacadas, o PPCAAM no Estado de Minas
Gerais (PPCAAM/MG) vem pautando um
processo de reflexdo que foi aprofundado e
qualificado a partir do ano de 2014. Em parceria
com a Fundacao Jodo Pinheiro, instituicao
de ensino e pesquisa vinculada ao Governo
de Minas Gerais, e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social de Minas Gerais
(Sedese), passou-se a utilizar a metodologia do
Marco Logico.

De acordo com o Instituto Latinoamericano
v del Caribe de Planificacion Economica y
Social (2005), a Metodologia Marco Légico-
MML ¢ uma ferramenta para facilitar o
processo de conceituacdo, implementacdo e
avaliacdo de programas e projetos, podendo ser
utilizada em todas as suas etapas. Para tanto,
a metodologia conta com a ferramenta Matriz
de Marco Loégico, desenvolvida para facilitar
a gestdo e a avaliagcdo de programas e projetos
de desenvolvimento; favorecer mecanismos
de discussdo e trabalho transparentes,
participativos, estruturados e flexiveis; facilitar
a analise, o intercambio de experiéncias, a
reflexdo, a eleicdo entre diferentes opcdes e
relacionar a analise com a agao. No PPCAAM/
MG, a constru¢gdo do marco logico permitiu
destacar as vulnerabilidades evidenciadas
no perfil dos protegidos e relaciona-las as
acoes desenvolvidas para o enfrentamento das
mesmas.

Nas secdes seguintes, serdo apresentados
alguns resultados desse processo. Para a
discussdo propostaaqui, iniciamos apresentando
um breve histérico da criagdo do PPCAAM e,
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em seguida, o perfil dos sujeitos acompanhados
em determinado periodo. A partir desses
elementos, passamos a uma discussdo acerca
dos principais desafios colocados ao trabalho de
protecdo, assim como de algumas possibilidades
que se constituem em experiéncias positivas.

2. A violéncia letal e o Programa de
Protecao a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte

Entre os anos de 1980 e¢ 2012, o Brasil
contabilizou o assassinato de 1.202.245
pessoas, de acordo com dados apresentados
pelo Mapa da Violéncia 2014 (Waiselfisz,
2014), publicagdo que vem contribuindo para
evidenciar a dimensdao que a violéncia letal
adquiriu nas ultimas décadas. Para termos uma
ideia, a taxa de homicidios, que em 1980 era de
8,5 para cada 100 mil habitantes, chegou a 18,5
no ano de 2012.

Entre os jovens, no entanto, o cenario €
ainda mais preocupante, tendo em vista que a ja
elevada taxa de 19,6 homicidios para cada 100
mil jovens, em 1980, salta para 57,6 em 2012.
Neste ano, os homicidios juvenis representaram
53,4% do total de homicidios no pais, sendo que
0s jovens representavam, a época, apenas 26,9%
da populacdo (Waiselfisz, 2014). Considerada a
faixa etaria de 0 a 19 anos, ao longo do periodo
de 1980 a 2013, os homicidios passam de uma
representacdo de 0,7% para 13,9% do total de
mortes, sendo que o problema se intensifica a
partir dos 13 anos de idade quando, comparado
a idade anterior, o numero de adolescentes
assassinados praticamente triplica. Das 10.520
criancgas e adolescentes assassinados em 2013,
10.049 tinham entre 13 e 19 anos (Waiselfisz,
2015).

Asperspectivas parao futuro sdoigualmente
preocupantes de acordo com a tltima edi¢éo do
Indice de Homicidios na Adolescéncia (Melo
& Cano, 2014), publicagdo que busca estimar
o risco de morte por homicidio na adolescéncia
e ¢ desenvolvida no dmbito do Programa de
Reducao da Violéncia Letal contra Adolescentes
e Jovens (PRVL). Analisados os dados do ano
de 2012, estima-se que 42 mil adolescentes
serdo vitimas de homicidio entre 2013 ¢ 2019,
antes de completarem 19 anos, considerados
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apenas os municipios brasileiros com mais de
100 mil habitantes.

O Estado de Minas Gerais ¢ representativo
dessa conjuntura, tendo em vista que,
considerado o periodo de 2002 a 2012, o
numero de homicidios (na populacao total)
cresceu 52,3%, em contraposicdo aos demais
estados da Regido Sudeste. Enquanto o estado
do Espirito Santo apresentou um incremento
de 3,3%, os estados de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro registraram reducdo de 56,4% e
44 9%, respectlvamente A populagdo jovem,
assim como no cenario nacional, apresenta-se
mais vulneravel, j& que o nimero de jovens
assassinados no periodo citado cresceu 54,6%
(Waiselfisz, 2014).

Diante desse quadro e, sobretudo, em
decorréncia do numero de adolescentes, em
cumprimento de Medida Socioeducativa de
Semiliberdade, assassinados na cidade de Belo
Horizonte, foi criado em 2003 o Programa de
Protecgdo a Criangas e Adolescentes Ameagados
de Morte (PPCAAM). Inicialmente, o Programa
foi executado como projeto piloto em Minas
Gerais, sendo, posteriormente, expandido
para outras Unidades da Federagdo. Nessa
perspectiva, a Lei n® 15473, de 28 de janeiro
de 2005, que autorizou a criagdo do PPCAAM
no Estado de Minas Gerais, estabelecia, em seu
Artigo 1°, o objetivo do Programa: “prote¢do
especial de criancas e adolescentes ameagados
de morte ou em risco de serem vitimas de
homicidio, em virtude de envolvimento em ato
infracional ou por serem testemunhas de crimes
ou de atos delituosos” (Minas Gerais, 2005).

Essa vinculagdo entre protecdo e
cometimento de ato infracional ou testemunho
de crime da lugar a uma perspectiva de protecao
mais abrangente, a partir da instituicdo oficial
do Programa, que se deu por meio do Decreto
Presidencial n® 6231, de 11 de outubro de 2007
(Brasil, 2007). Nele, a garantia a protecao
aparece genericamente direcionada a “criancas
e adolescentes expostos a grave ameaga no
territorio nacional”, podendo ser estendida a
jovens com até 21 anos, quando egressos do
Sistema Socioeducativo, bem como a seus
familiares.

A execucdao do Programa nos estados se
da por meio de convénios firmados entre a

1126

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, os governos estaduais e
Organizagdes Nao Governamentais. Em Minas
Gerais, o PPCAAM ¢ executado através de
convénio entre a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Participacdo Social e Cidadania
(Sedpac) e o Instituto Juridico para Efetivacdo
da Cidadania (Ijuci/MG), entidade filantropica,
de natureza civil sem fins lucrativos, que opera
de forma interdisciplinar pela democratiza¢do
do acesso a justica, colaborando para a
consolidagdo da autonomia do individuo e do
Estado Democratico de Direito. Os estados que
nao contam com o programa local sao atendidos
pelo Nucleo Técnico Federal (NTF), com sede
na Capital Federal, Brasilia.

A atuacao do PPCAAM se dé a partir da
provocagao por uma de suas Portas de Entrada,
a saber: o Poder Judiciario, o Ministério
Publico ou os Conselhos Tutelares. Ao tomarem
conhecimento de uma suposta ameaca de morte
direcionada a crian¢a ou a adolescente, deve
ser realizada uma pré-avaliagdo com vistas a
subsidiar a decisdo pelo acionamento ou nao
do Programa, bem como a avaliagdo, posterior,
por parte da equipe do PPCAAM. Feito o
acionamento, o atendimento da crianca ou
adolescente e seus familiares ¢ realizado, na
quase totalidade dos casos, por dois técnicos
com formagdes distintas, dentre as areas do
Direito, Servico Social e Psicologia.

A inclusdo no Programa esta condicionada,
além da existéncia de ameaca de morte
iminente enderecada a crianga ou a adolescente,
a voluntariedade por parte desses sujeitos e
seus responsaveis legais. Constatada a ameaca
de morte e aceita a proposta de prote¢do, o
trabalho do Programa consiste na retirada
imediata desses sujeitos do local onde se deu a
ameaca e no encaminhamento dos mesmos para
local seguro, tdo distante do primeiro quanto
seja necessario. Procura-se, nesse processo,
fomentar a inviabilidade de uma nova situagao
de ameaca, fornecendo apoio e assisténcia
social, juridica, psicoldgica, pedagogica e
financeira, tendo em vista sempre o carater
excepcional desta medida protetiva. Nesse
sentido, mostra-se de grande importancia a
implicacdo das instituicdes que compdem a
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rede de assisténcia social, saide e educacao,
dentre outras.

Para tanto, o Guia de Procedimentos
PPCAAM (Brasil, 2010) estipula uma equipe
minima para funcionamento do Programa,
que deve contar com advogado, assistente
social, educador social e psicologo, além de
assistente administrativo, motorista ¢ de duas
coordenacgdes (adjunta e geral). Nesse contexto,
valoriza-se a interven¢do interdisciplinar,
tendo em vista “a complexidade envolvida na
execu¢ao do Programa, marcada por multiplas
determinagdes” (Brasil, 2010, p. 68).

Na definicao do local onde sera realizada
a protegdo incidem véarios fatores, dentre
eles: a consideragdo do poder do ameacador,
da ocorréncia de exposicdo mididtica e
da motivacdo da ameaca. Casos em que o
ameacador € agente publico ou ocupa posi¢ao
de chefia no trafico, assim como se a ameaca se
d4a em razdo do testemunho de um crime, por
exemplo, podem apresentar desafios de maior
complexidade ao trabalho de protecdo. Os
efeitos desse processo, na quase totalidade dos
casos, sao sentidos de forma significativa pelos
protegidos, ja que implicam no rompimento de
vinculos com o territorio, de lagos de afetividade
e amizade, dentre outros.

Em local seguro, prezando sempre pelo
carater excepcional da medida de protecdo,
busca-se promover a reinser¢do social
do protegido e seus familiares a partir do
acionamento da rede de atendimentos em saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, cultura e
lazer. Esse ¢ o mecanismo mais perseguido para
promover o desligamento do caso, ainda que
este possa se dar por outros motivos, tais como:
cessacao da ameaca, ndo observacao das regras
da protecao, evasao, solicitagao do incluido e o
obito.

Cumpre destacar que a criagdo do
PPCAAM ¢ fruto, em grande medida, de um
longo processo de discussdes e lutas em torno
dos direitos humanos empreendidas, sobretudo,
a partir do fim da II Grande Guerra. A
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga,
de 1959, nesse sentido, ao preconizar, dentre
outros, o direito a protegdo especial como forma
de garantir o desenvolvimento fisico, mental e
social da crianca, abriu caminho para outros
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avangos, como ¢ o caso da Convengao sobre os
Direitos da Crianca, de 1989.

Em sintonia com esse processo, a
Constitui¢ao Federal do Brasil, promulgada
em 1988 (Brasil, 1988), promoveu importantes
conquistas no que tange a protecdo da crianga
e do adolescente, materializadas, sobretudo,
em seus artigos 227 e 228. A partir deles,
consolidaram-se o direito a protecao especial
e a absoluta prioridade na garantia de direitos,
tais como: saude, alimentacdo, educacao,
profissionalizacdo e convivéncia familiar e
comunitaria, além da fixacdo da maioridade
penal em 18 anos de idade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente-
ECA (Brasil, 1990) acompanha esse processo,
trazendo outros importantes avangos. Fundado
na Doutrina da Protecdo Integral, e ndo mais na
Doutrina da Situagdo Irregular, o ECA passa a
encarar a crianga e o/a adolescente como pessoas
em condicdo peculiar de desenvolvimento,
assim como sujeitos de direitos. Essa
perspectiva orienta a criagao e o funcionamento
do PPCAAM/MG, motivo pelo qual uma das
principais preocupag¢des do Programa ¢ levar
a cabo uma prote¢do que ndo seja ela propria
causa de novas violagoes de direitos.

Nesse sentido, como parte dos esforcos
por qualificar a atuacdo da equipe técnica
do PPPCAAM, percebemos ser de grande
importancia o conhecimento acerca dos
protegidos, sobretudo no que diz respeito
a dimensdo socioeconomica. Sendo assim,
esforcos tém sido empregados no sentido
de qualificar a coleta de dados, de modo que
eles possam subsidiar reflexdes e tomadas de
decisodes.

3. Perfil dos atendidos pelo PPCAAM/MG

Considerado o periodo de 2006 a junho
de 2016, o Programa de Protecdo a Criangas
e Adolescentes Ameacados de Morte de
Minas Gerais (PPCAAM/MG) atendeu 5746
solicitagdes para avaliar a possivel existéncia
de ameacas de morte direcionadas a criancas
e adolescentes. A complexidade desse
processo pode ser evidenciada na medida
em que, dos casos representados por estas
solicitagdes, apenas 1150 foram incluidos,
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implicando em um trabalho que envolveu,
também, aproximadamente 2435 familiares. A
perspectiva de incluir tanto o sujeito ameacado,
quanto seu nucleo familiar, decorre do direito
a convivéncia familiar, preconizado no ECA
(Brasil, 1990) e estabelecida como prioridade
pelo Guia de Procedimentos do Programa
(Brasil, 2010).

Os casos ndo incluidos ndo representam,

necessariamente, a inexisténcia de ameaca de
morte, mas apontam para desafios colocados
ao trabalho do PPCAAM/MG, seja em relagao
ao modo como promove a prote¢dao, seja na
relacdo com outras entidades que atuam na
defesa dos direitos da crianca ¢ do adolescente.
Observemos, nesse sentido, os motivos de ndo
inclusdo:

Tabela 1. Motivos de ndo inclusao (Janeiro/2006 a junho/2016).

Motivos Percentual
Ameaga ndo configurada 31,1%
Recusa (ndo voluntariedade) 39,2%
Medida Socioeducativa 6,0%
Familia encontrou alternativa 10,4%
Nao comparecimento 4,0%
Obito 0,2%
Outros 9,1%

Fonte: Elaborada pelos autores em agosto de 2016.

De fato, um niimero grande de solicita¢des
¢ constituido por casos em que ndo se verificou
a existéncia de ameaga de morte, a partir da
avaliagdo feita pela equipe técnica. Chama
atencao, no entanto, o fato de que ha um nimero
grande de casos em que, mesmo diante da
existéncia desse tipo de ameaga, ndo se verifica
a inclusdo do ameacgado e seus familiares. A
recusa, caracterizada pela nao aceitacdo da
proposta de protecao por parte do/a adolescente
e/ou seu responsavel, representa 39,2% dos
casos. Em razdo da ndo adesdo, o/a adolescente
na quase totalidade dos casos retorna para o
local onde se deu a ameaga, correndo o risco
de ser assassinado/a. Buscando amenizar esse
risco, 0 PPCAAM/MG pauta agdes junto as
Portas de Entradas ¢ instituicoes da rede local
de atendimento em saude, assisténcia social,
medidas socioeducativas em meio aberto e
programas de prevencao a criminalidade.

A nao inclusdao em fun¢ao do cumprimento
de medidas socioeducativas representa 6,0%
dos casos. Esses dizem respeito as situagdes
em que ¢ identificada a existéncia de ameaca de
morte, contudo, o/a adolescente, por estar em
cumprimento de medida privativa de liberdade,
nao é incluido/a, tendo em vista o entendimento
de que ele/a ja se encontra protegido/a pelo
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Estado. Nesses casos, o Programa ¢ acionado
novamente no momento do desligamento da
medida, para nova avaliagdo e possivel proposta
de protecao.

Os casos em que a familia aponta e
articula uma alternativa segura para protecao,
sem precisar da intervencdo do Programa,
representa 10,4% das ndo inclusdes. O ndo
comparecimento ao atendimento corresponde
a 4,0% dos casos, quando ¢ agendada a
entrevista para verificar a existéncia de ameaca
de morte e o/a adolescente se ausenta, sendo
invidvel a avaliagdo. O oObito representa 0,2%
e indica os casos em que os/as adolescentes
morreram antes da avaliagdo do PPCAAM/
MG. A categoria “outros”, representativa de
9,1% de nao inclusoes, diz respeito aos casos
de acolhimento institucional, falta de retorno
do orgdo demandante, casos em que a Porta de
Entrada construiu alternativa sem necessitar da
avaliagdo do Programa, dentre outros motivos
ndo previstos.

Apresentamos, a seguir, um perfil dos casos
incluidos e acompanhados durante o periodo de
janeiro de 2014 a junho de 2016. Esse recorte
temporal foi escolhido a partir da qualificacao
do processo de coleta dos dados, a partir da
implementagdo de nova ficha de avaliacdo
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preenchida no momento da entrevista.

Neste periodo, foram atendidas 972
solicitagdes que resultaram em 126 casos
incluidos, juntamente com 242 familiares.

Nas Tabelas 2 e 3, apresentamos o perfil das
criangas e adolescentes incluidos ¢ a condigao
econdmica de suas familias.

Tabela 2. Perfil dos protegidos pelo PPCAAM/MG (Janeiro/2014 a junho/2016).

Sexo N° de incluidos Cor/Raga N° de incluidos
Feminino 24 Brancos 18
Masculino 102 Negros 108

Faixa Etaria N° de incluidos Escolaridade® N° de incluidos

0-11 7 Analfabeto 3

12-14 27 Fundamental Incompleto 116

15-17 81 Fundamental Completo 7

18-21 11 Meédio Completo 0

Fonte: Elaborada pelos autores em agosto de 2016.

20 Ensino Fundamental no Brasil é constituido de 9 anos e, normalmente, é cursado ao longo dos 6 aos 14 anos de
idade. Ja o Ensino Médio é constituido de 3 anos e engloba, normalmente, adolescentes de 15 a 17 anos.

Os dados da Tabela 2 indicam um claro
recorte étnico-racial, assim como um viés de
género e classe no que diz respeito as ameacas
de morte. Criangas e adolescentes negros do
sexo masculino mostraram-se mais vulneraveis
a esse tipo de violéncia, em sintonia com 0s
dados apresentados pelo Mapa da Violéncia
(Waiselfisz, 2014, 2015) no tocante as vitimas
de homicidio no pais. No que diz respeito a
idade, em especial, podemos observar que
o numero de adolescentes ameacados (faixa
etaria de 12 a 17 anos) ¢ bem maior que o
nimero de criangas ou jovens. Essa constatacao
esta de acordo com dados apresentados por
Waiselfisz (2015), segundo os quais, o nimero

de homicidios cresce de forma significativa a
partir dos 13 anos de idade.

Percebemos, ainda, as marcas do fracasso
escolar, evidenciadas pela distor¢ao idade/
série, de grande parte dos incluidos no periodo.
Verificamos que 92 adolescentes e jovens,
no que diz respeito a idade, ja deveriam ter
concluido o Ensino Fundamental, mas apenas
7 o fizeram efetivamente. Destes, no entanto,
¢ provavel que alguns, sendo todos, tenham
igualmente vivenciado a reprovagdo e a
repeténcia escolares, ja que 11 incluidos se
encontravam na faixa etaria de 18-21 anos,
periodo em que o ensino médio, normalmente,
jéa deveria ter sido concluido.

Tabela 3. Renda e referéncia familiar (Janeiro/2014 a junho/2016).

Renda® N° de Incluidos Referéncia Familiar N° de Incluidos
Sem renda 25 Mae 92
Até Va 11 Pai 10
De'aals 7 Avos 11
De'sal 27 Tios 2
Dela2 49 Irmaos 2
De2a3 7 Conjuge 1
Outros 8

Fonte: Elaborada pelos autores em agosto de 2016.

*A renda tem como referéncia o salario minimo brasileiro que, em agosto de 2016, era de R$ 880,00, aproximadamente

US$ 275,00.
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A Tabela 3 indica que parcela significativa
dos/as protegidos/as vive em situagdes
de pobreza ou extrema pobreza, que sao
caracterizadas pela percepcdo de renda per
capita mensal de R$170,00 e R$ 85,00,
respectivamente (Brasil, 2016). Outro fator que
chama a atencdo relaciona-se a constitui¢ao
do nucleo familiar que, na grande maioria dos
casos, tem como referéncia a genitora.

Em relacdo a motivacdo da ameaga,
verificamos que a causa mais recorrente se refere
ao envolvimento com redes de criminalidade,
sobretudo relacionadas ao trafico de drogas,
conforme Tabela 4.

Tabela 4. Motivacdo das ameacas de morte
(Janeiro/2014 a junho/2016).

BAOIACLES Inljlu(l'igos
Envolvimento com o trafico 67
Acerto de contas 1
Disputa de gangues 10
Exploragao sexual 1
Abuso sexual 6
Ameaca policial 2
Milicia 1
Testemunho de crime 2
Outros® 36

Fonte: Elaborada pelos autores em agosto de 2016

* A categoria “Outros” representa casos de
criangas/adolescentes que, no periodo em tela, foram
ameacgados por delagdo, furto e suspeitas de furto,
suspeita de homicidio, divida com o trafico de drogas e
vinganca.

Outrodado que merece destaque dizrespeito
aos motivos que implicam no desligamento do
protegido, apresentados na Tabela 5. Podemos
observar que parte significativa dos protegidos
ndo sustenta ou ndo se adapta as necessidades
(sobretudo, as regras) do processo de protecao,
resultando, por isso, em um nimero grande
de desligados por solicitagdo, quebra de
normas e evasao (no total, 95 casos). O motivo
“transferéncia” representa o caso que, devido a
gravidade da ameaga, a protecao ¢ realizada em
outro estado, pelo PPCAAM local.

Tabela 5. Motivos de desligamento
(Janeiro/2014 a junho/2016).

DICEYeS degiggfios
Reinsergao social 48
Solicitagao do protegido 33
Cessagdo da ameaga 1
Quebra de normas 26
Evasao 36
Transferéncia 1

Fonte: Elaborada pelos autores em agosto de 2016.

Os dados apresentados evidenciam o
modo como esses sujeitos estdo imersos
em um ciclo de violéncia e violagdo de
direitos. E nesse cendrio de vulnerabilidade e
desamparo (material, afetivo e institucional)
que o Programa de Protecao se depara com
diferentes desafios, mas, também, com algumas
possibilidades que tornam a protegdo uma
experiéncia significativa.

4. Desafios e possibilidades do trabalho de
protecao

A partir da andlise dos dados do Programa
e do perfil dos atendidos, ¢ possivel identificar
os principais fatores que redundaram em
um cenario de risco envolvendo criangas e
adolescentes. Fatores esses que abrangem
fragilidades tanto familiares quanto referentes
ao contexto comunitario € aos principais
problemas relacionados as politicas publicas,
que vém contribuindo para a vulnerabilizag¢ao
desses sujeitos.

Ao falarmos de fragilidades, somos
remetidos ao conceito de vulnerabilidade que,
segundo Bronzo (2008), refere-se a exposi¢ao
a riscos diversos, sejam eles naturais, sociais,
ambientais, entre outros. De forma ampla, o
conceito de vulnerabilidade engloba, ainda, a
capacidade de resposta e enfrentamento, por
parte dos sujeitos, dos fatores ou situacdes de
risco. Segundo a autora, a

(...) vulnerabilidade ¢ determinada pela
estrutura de oportunidades, por um
lado - termo que identifica o conjunto
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de recursos, bens e servigos, programas,
beneficios colocados a disposi¢dao de
publicos com diferentes niveis e tipos
de vulnerabilidade - e a dimensdo
psicossocial, que se refere, basicamente,
as agdes (e nao agdes) das familias para
prevenir, mitigar ou enfrentar os riscos
(Bronzo, 2008, p. 4).

Para Oliveira (2014), a concepcao de
vulnerabilidade, apesar de estar comumente
vinculada a situagdo de pobreza, ndo se limita a
questdes de renda, mas estd ligada a exposi¢cao
a riscos e a incapacidade para supera-los, “(...)
seja porque a familia/individuo ndo possui
ativos, tais como capital social, financeiro e
fisico, seja porque nao estao inseridos em um
contexto de oportunidades adequado” (p. 46).

Seguindo a abordagem proposta por
Ayres, Calazans, Saletti y Franga (2006), as
vulnerabilidades identificadas no perfil dos
protegidos pelo PPCAAM/MG foram agrupadas
em trés categorias: individuais, sociais e
programaticas. Segundo os autores, a gravidade
da situacao de risco depende da combinacao de
elementos dessas trés categorias.

Em relagdo as  vulnerabilidades
individuais, que dizem respeito aos aspectos
bioldgicos, emocionais, cognitivos, atitudinais

e referentes as relagdes sociais, foram
identificadas as seguintes:
v’ Violéncia transgeracional/
intrafamiliar;
v Rompimento/ fragilizacao dos

vinculos familiares;

v Auséncia/omissdo dos pais na
educagao dos filhos;

v’ Transferéncia da responsabilidade
pelos filhos para as instituigoes;

v" Adoecimento psiquico do familiar;

v’ Adoecimento psiquico da crianga e
adolescente;

v" Uso abusivo de drogas;

v' Cometimento de atos infracionais/
desejo de pertencimento e
reconhecimento social;

v" Condigao peculiar de desenvolvimento
da crianga e do adolescente.

Quanto as vulnerabilidades sociais,
relacionadas aos fatores culturais, sociais e
econdmicos que determinam as oportunidades
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de acesso a bens e servicos, as mais recorrentes
foram:

v’ Baixa renda;

v’ Baixa escolaridade dos pais;

v Evasio escolar/baixa escolaridade;

v Familiar envolvido com a
criminalidade;

v" Dinamica social violenta/cultura da
violéncia;

v’ Criminalizag¢do/estigmatizagdo da

pobreza e da juventude negra;
v" Oportunidades precarias e escassas de
inser¢ao no mercado de trabalho;
v' Violéncia de género contra a mulher;
v’ Invisibilidade social/segregacio;
v’ Facilidade de acesso a armas de fogo;
v" Testemunho de crimes.

No que diz respeito as vulnerabilidades
programaticas, por sua vez, relacionadas aos
recursos sociais necessarios para a protecao da
pessoa a riscos a integridade e ao bem-estar
fisico, psicologico e social, foram identificadas
as seguintes:

v’ Praticas educativas desmotivantes;

v" Insuficiéncia de politicas de satde;

v’ Baixa eficiéncia do Sistema de Justica;

v’ Precariedade na execug¢io das medidas
socioeducativas;

v" Violéncia estatal/institucional;

v Auséncia/fragilidade de Politicas
Publicas no territério.

Do exposto, podemos dimensionar diversos
desafios colocados ao trabalho de protecao,
sobretudo na perspectiva de garantir uma
reinser¢do social capaz de afastar uma nova
situacdo de ameacga, alterando as condigdes
de vulnerabilidade a partir do fortalecimento
do repertorio de respostas e da expansdao de
capacidades e fronteiras de pensamento e agao.
Nessa dire¢ao, o PPCAAM/MG busca atuar, em
relacdo aos trés conjuntos de vulnerabilidades,
promovendo agdes como as descritas a seguir.

No que tange as vulnerabilidades
individuais apresentadas, a equipe do Programa
se dedica a compreensdo da dinamica familiar
e dos papéis exercidos por seus membros; a
oferta de espagos individualizados de escuta e
respeito as demandas particulares; a realizacao
de atividades que envolvam o nticleo familiar e
estimulem a convivéncia, o fortalecimento dos
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vinculos, além da adaptagdo no novo local de
moradia. Nesse campo, ainda sao promovidos
os encaminhamentos necessarios ao tratamento
de questoes de satde e a responsabilizagdo/
cumprimento de medidas socioeducativas.
Ainda no campo individual, se faz necessario
aprofundar sobre o historico de vida do
protegido e quais suas perspectivas para a
protecdo, contribuindo para a sustentagdo desse
processo, para o que ¢ fundamental que o sujeito
possa se responsabilizar por suas escolhas e
pelas consequéncias dessas para a sua vida.

Em relacdo as vulnerabilidades sociais, o
Programa intervém promovendo a articulagio
dos equipamentos da rede de garantia de direitos
para o referenciamento do nucleo familiar
em protecdo. Em linhas gerais, as atividades
realizadas se referem a inclusdo escolar, a
profissionalizagdao, a busca pela inser¢ao no
mercado de trabalho, a geracdo de renda e ao
encaminhamento para servigos € programas
assistenciais.

A atuacdo do Programa no campo das
vulnerabilidades programaticas ocorre, ainda
que de forma mitigada, através do fomento
do debate sobre o fendmeno da violéncia
letal e da visibilidade das demandas juvenis,
na articulagdo entre politicas e campos
intersetoriais, na mobilizagdo do Sistema
de Justica pela efetivagdo de mecanismos
de protecdo e responsabilizacdo, dentre
outras agoes. Nesse contexto, a noc¢ao de
intersetorialidade, em especial, se mostra
importante, na medida em que contribui para
uma visdo integrada dos problemas sociais
e de suas solugdes (Bronzo, 2007) e aponta
para a necessidade de “articulacdo de saberes
e experiéncias para a solucdo sinérgica de
problemas complexos (Inojosa, 2001, p. 103).

Nesse contexto de vivéncia da ameaga de
morte ¢ de possibilidade de protecdo por parte
de uma politica publica, alguns elementos de
ordem subjetiva merecem atencdo e analise, ja
que, desde a avaliagdo da ameaga, ¢ sobretudo
a fala da/o crianca/adolescente que orienta a
atuagdo do Programa. E fundamental reconhecer
que se trata, em maior medida, de adolescentes
que, em plena fase de desenvolvimento, sdo
colocados a decidir sobre a prote¢do que lhes
¢ ofertada e a seguir normas, um tanto quanto

rigorosas, mas necessarias para a garantia de
sua seguranca.

Alguns autores, vinculados ao campo
da psicanalise, compreendem a adolescéncia
como uma constru¢ao cultural marcada pelas
transformagdes corporais da puberdade que
define a transi¢@o da infancia para a fase adulta
(Calligaris, 2000; Lacadée, 2011). A auséncia
de um rito de passagem, em nossa sociedade,
estabelece um enigma sobre como se tornar
adulto e coloca os sujeitos adolescentes
em busca de respostas singulares para essa
questdo. Durante esse momento de transicao,
o adolescente se distancia dos referenciais
familiares para construir a sua propria
identidade.

A esse respeito, Lacadée (2011) afirma
que, nesse momento de transi¢ao, o adolescente
se encontra desamparado, desprovido das
leis paterna e materna que antes regiam suas
satisfacdes, levando-o a busca-las, em muitos
casos, via condutas de risco. Le Breton
(2012) aponta que essas condutas de risco € o
cometimento de atos infracionais sdo tentativas
de ritualizar essa passagem e de reestabelecer
o sentimento de pertencimento ao mundo, para
aqueles que acreditam ndo ter mais nada a
perder. Algo que reinvista de sentido a propria
vida, mesmo que seja pela via do pior. Lacadée
(2011) aponta, inclusive, um viés positivo
dessas condutas: a de se buscar, a partir deste
momento delicado de transi¢do, novas marcas
e referéncias. O autor, dialogando com Le
Breton, conclui que, dessas condutas, algumas
se tornam modos de vida e outras se constituem
como passagens ao ato. O Ato Infracional, nessa
perspectiva, diria respeito a “emergéncia do
sujeito do desejo, ocasido em que aquele que,
ndo podendo se servir do Simbdlico, serve-se da
atua¢do, ou seja, um lugar onde o sujeito pode
advir em que ¢ reconhecido pelo Outro mesmo
que nao seja pelo bem” (Bartijotto; Verdiani-
Tfouni & Scorsolini-Comin, 2016, p. 919)

Nessa diregdo parece caminhar a
constatagdo de que as ameagas de grande
parte dos atendidos pelo PPCAAM/MG
tem vinculacdo, direta ou indireta, com o
cometimento de atos infracionais. O proprio
envolvimento com a criminalidade representaria
uma escolha em que, a despeito do risco
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colocado, a possibilidade de reconhecimento
esta posta.

Em razdo da decisdo pela vida, o
rompimento com o local de origem ndo ¢ sem
consequéncias para o adolescente e sua familia.
Essa saida, muitas vezes de forma abrupta,
exige que os sujeitos renunciem aos vinculos e
referenciais que constituem sua relacdo com o
territorio, langando-os em direcdo a um futuro
incerto. Como indica Ramirez (2006, p. 36)
“La condicion de desplazado lanza al sujeto
al desamparo social y psiquico, porque lo
expulsa de su refugio, imaginado socialmente
como lugar de proteccion y seguridad”. Para
o autor, no periodo de renuncia das rotinas e
dos habitos sociais, 0 sujeito experimenta um
prolongamento do tempo presente, marcado
pela auséncia de perspectivas e planos futuros.
Esse momento de suspensao da vida pode levar
o individuo a uma condi¢do de sofrimento
psiquico. A incidéncia das consequéncias
subjetivas dessa ruptura ¢ bastante significativa
se levarmos em considera¢do o numero de
evasoes e as quebras de normas principalmente
no periodo inicial da prote¢ao. O pouco aparato
simbolico para compreender a situagdo faz
com que os sujeitos atuem e reproduzam
comportamentos de referenciais construidos
anteriormente a protecao.

Tendo isso em conta, o PPCAAM/MG
intervém, em muitos momentos, promovendo
a chamada repactuagdo das normas,
buscando, diante de atos que poderiam levar
ao desligamento do caso, fazer a manutengdo
da protecdo, quase sempre na perspectiva de
convocar o/a adolescente e/ou seu responsavel
enquanto sujeitos desse processo. Essa
possibilidade se mostra de grande importancia,
na medida em que leva em conta aspectos
constituintes das juventudes, bem como das
trajetorias de vida dos envolvidos. Nos casos
em que se mostra efetivamente vidvel, a
repactuacdo exige dos profissionais envolvidos
uma postura dialogica, além da capacidade de
avaliar e propor, quase sempre na ordem da
urgéncia, as intervengdes necessarias.

O chamado Plano Individual do/a
Adolescente (PIA) muito contribui nesse
sentido, ao possibilitar um planejamento
conjunto de todas as etapas da prote¢ao e orientar
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o processo de repactuagdo. Trata-se de uma
ferramenta que fomenta a responsabilizacdo
do/a adolescente e seus familiares em relagao a
protecdo, ao mesmo tempo em que seus desejos
e prioridades sdo considerados, o que raramente
ocorre no ambito das politicas publicas que,
via de regra, encaram os sujeitos como objetos
dessas mesmas politicas.

Ainda nessa direcao, os educadores sociais
do PPCAAM/MG tém pautado uma atuagdo
fundada em trés eixos, quais sejam: 1) garantia
de direitos; 2) atenuagdo das dificuldades da
prote¢do e 3) inviabilizacdo de nova situagdo de
ameaca. Essaperspectiva de trabalho, para além
de buscar garantir a sustentacdo da protecao,
por parte dos/as protegidos/as, foca em um
trabalho de reflexdo e/ou reelaboragao de seus
projetos de vida. Parte-se do pressuposto que
a protecao nao pode cercear o gozo de direitos
(acesso ao lazer e a cultura, por exemplo), mas
pode (deve?) se constituir como experiéncia
capaz de recolocar o sujeito no mundo, de forma
a fomentar sua autonomia e independéncia
(Salatiel, Martins & Neta, 2016).

Em trabalho que permitiu a escuta de
adolescentes e jovens desligados por reinser¢ao
social, Oliveira (2014) evidencia a importancia
do Programa no oferecimento de novas
perspectivas de vida, frente as dificuldades
advindas da situacdo de ameaga de morte.
Seu trabalho explicita que, embora os/as
usudrios/as apontem a importancia do apoio
financeiro oferecido pelo PPCAAM/MG, ¢
recorrente em suas falas a questdo da presenca
e do apoio emocional recebido por parte dos/
as profissionais que os/as acompanharam. A
autora, ao analisar essas narrativas, aponta que

O reconhecimento do sujeito, o suporte
efetivo, a atencdo ao que ¢ dito e
demandado pelo adolescente ajudam
a explicar a relevancia do programa
na ruptura de trajetorias de riscos € na
promocdo de alternativas de vida para
as criangas ¢ jovens atendidos e suas
familias (Oliveira, 2014, p. 104)

Com isso, damos por constituido um
panorama, ainda que breve, das muitas
variaveis que incidem sobre a conformagao das
situacdes de ameaca de morte, com profundas
implicagdes para o trabalho de protecao
proposto pelo PPCAAM/MG.
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5. Consideracoes Finais

O Programa de Protecdo a Criangas e
Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM)
foi instituido como forma de enfrentamento
a violéncia letal infanto-juvenil, sendo seu
funcionamento atravessado por diferentes
fatores que implicam em desafios a serem
enfrentados. Se por um lado o Programa se
vé diante de impasses que dizem respeito as
mazelas sociais ¢ as dificuldades de articulagao
dos servicos e equipamentos da rede, por vezes
insuficientes ou precarios, por outro, se depara
com questdes relacionadas a constituicao
psicossocial dos sujeitos atendidos. Afinal, a
inclusdo no Programa nem sempre ¢ sentida
positivamente pelos/as protegidos/as, ja que
exige uma mudanca comportamental, tendo
em vista os parametros instituidos para a
manutencdo da seguranga.

Mesmo atuando nalogica daurgéncia, tendo
em vista a complexidade inerente a protegao
de pessoas ameagadas de morte, entendemos
que o PPCAAM/MG busca encarar os/as
protegidos/as como sujeitos de direitos. Essa
perspectiva, para além de uma conduta ética,
implica em praticas que fomentam, em alguma
medida, a autonomia ¢ a conscientizagdo dos
sujeitos envolvidos, indo ao encontro da logica
da protecao integral. Para tanto, contribui a
atuacdo de uma equipe interdisciplinar capaz
de oferecer apoio psicossocial e juridico, assim
como garantir o acesso a cultura e ao lazer,
dentre outros direitos humanos. Essa dimensao
do trabalho se mostra importante, sobretudo,
por promover o amparo de pessoas em um
momento de extrema fragilidade, tendo em vista
o historico de violagdes de direitos vivenciado,
0 que acarreta, muitas vezes, a naturalizacdo do
risco a que estdo submetidos.

Por fim, observamos que mesmo diante
da consecucdo dos principais objetivos do
Programa -garantia da vida e reinser¢ao
social segura- sua contribuigdo mostra-se
relativamente limitada, quando comparada a
dimensdo que a violéncia letal vem assumindo
nas ultimas décadas, como no caso do Estado
de Minas Gerais. Essa constatagdo aponta para
a necessidade de fomento de politicas publicas
de prevencdo e estabelecimento de espacos

de articulag@o institucional que importem em
acdes conjuntas e ampliadas. Mesmo diante
dessa limitacdo, no entanto, nao podemos
negar a importancia do Programa na vida de
centenas de protegidos/as que nos ultimos 13
anos tiveram a oportunidade de reconstruirem
suas vidas.
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