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Resumen

Introduccion: En materiade responsabilidad
extracontractual del Estado, los procesos
de reparacion directa que se han derivado
de hechos con ocasidn al Conflicto Armado
Interno, en adelante -CAIl- han generado
cambios en las categorias de proteccion que se
hanido transformando especialmente desde
que se reconoce la existencia del CAl. Objetivo:
el principal objetivo de esta investigacidn
estd articulado a determinar cuales son las
condiciones que se han valorado por parte
del Consejo de Estado para establecer la
adecuacion frente a los titulos de imputacidn
yasimismo, las condiciones de interpretacion
de las categorias del dano antijuridico y la

responsabilidad del Estado. Materiales y
Métodos: El estudio fue delimitado a partir
de la revisiéon documental de una eleccidn
aleatoriade sentencias del Consejo de Estado
tomadas de forma no probabilistica a través
de las categorias de los titulos de imputacion
que se presentaron en una reconstruccién
cronoldgica donde el eje referencia se
contrastd en una dimensidn analitica del
reconocimiento del CAl. Resultados: el estudio
evidencié cdmo entre los diferentes titulos de
imputacion aplicables a hechos del CAl existen
parametros que evidencian unatransicion de
omisioninstitucional que permitia un margen
de la concepcion del dano antijuridico en un
sentido amplio, haciaun margen mas limitado
fundamentado en un desarrollo mas riguroso
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del principio de legalidad. Conclusiones: La
declaracion del CAltuvo unagranincidenciaen
laforma como se desarrollé la responsabilidad
extracontractual del Estado, que al disponer
de nuevas categorias de proteccién genero
con ello mas seguridad juridica, pero, que asu

vez limito interpretaciones amplias del dano
antijuridico.

Palabras claves: Responsabilidad
extracontractual del Estado, titulos de
imputacion, dano antijuridico, Conflicto Armado
interno, seguridad juridica.

Direct Reparation and
Internal Armed Conflict:
Constitutionalization of Tort
Liability of the State

Abstract

Introduction: In matters of extracontractual
liability of the State, the processes of direct
reparation that have been derived from facts on
the occasion of the CAl have generated changes
in the categories of protection that have been
transforming especially since the existence
of the CAl is recognized. Objective: The main
objective of this researchis to determine which
are the conditions that have been assessed by
the Council of State to establish the adequacy
of the title of imputation and the conditions of
interpretation of the categories of antijuridical
damage and the responsibility of the State.
Materialsand Methods: The studywas delimited
from the documentary review of a random

selection of sentences of the Council of State
taken in a non-probabilistic way through the
categories of the titles of imputation that were
presented in a chronological reconstruction
where the reference axis was contrasted inan
analytical dimension of the recognition of the
CAl. Results: the study evidenced how among
the different titles of imputation applicable to
facts of the internal armed conflict there are
parameters that evidence a transition from
institutional omission that allowed a margin
of the conception of the antijuridical damage
wide towards a more limited margin based on
a more rigorous development of the principle
of legality. Conclusions: The declaration of
the internalarmed conflict had a greatimpact
on the way tort liability was developed, which
by providing new categories of protection
generated more legal certainty but limited
broad interpretations of tort.

Keywords: Tort liability, titles of imputation,
antijuridical damage, internal armed conflict,
legal certainty

Reparacao Direta e
Conflito Armado Interno:
a Constitucionalizacao da
Responsabilidade Ilicita do Estado

Resumo

Introducao: Em matéria de responsabilidade
extracontratual do Estado, os processos de
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reparacaodireta que foram derivados de fatos
por ocasiao da CAl geraram mudancas nas
categoriasde protecao que témsetransformado
especialmente desde que a existéncia da CAl
foi reconhecida. Objetivo: O principal objetivo
desta pesquisa é determinar as condicoes que
foram avaliadas pelo Conselho de Estado para
estabeleceraadequacaodotitulo de imputacao
eascondicoes de interpretacao das categorias
de danos antijuridicos e a responsabilidade
do Estado. Materiais e Métodos: O estudo
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foi delimitado a partir da revisao documental
de uma selecao aleatdria de julgamentos do
Conselho de Estado tomados de forma nao-
probabilistica através das categorias dos
titulos de imputacao que foram apresentados
em uma reconstrucao cronoldgica onde o
eixo de referéncia foi contrastado em uma
dimensao analitica do reconhecimento do
CAl. Resultados: o estudo evidenciou como
entre os diferentes titulos de imputacao
aplicaveis aos fatos do conflito armado
interno existem parametros que evidenciam
uma transicao da omissao institucional que
permitiu uma margem ampla da concepcao
de dano anti-juridico para uma margem mais

limitada baseada em um desenvolvimento
mais rigoroso do principio da legalidade.
Conclusoes: A declaracao do conflito armado
interno teve um grande impacto na forma
como a responsabilidade extracontratual foi
desenvolvida, o que ao proporcionar novas
categorias de protecao gerou maior seguranca
juridica, mas limitou interpretacoes amplas dos
danos nao judiciais.

Palavras-chave: Responsabilidade
extracontratual, titulos de imputacao,
dano antijuridico, Conflito Armado Interno,
seguranca juridica.

Introduccion

Establecer un estudio alrededor de la
relacion entre las instituciones del Estadoy los
problemas que se presentan en el mismo, parte
porreconocer como a partir de las condiciones
estructurales del ordenamiento juridico en el
Estado Constitucional, una garantia que se
brinda desde el texto positivo tiene incidencia
alrededor delfuncionamiento de la estructura
organica del Estado.

Uno de los casos en que dicho fendmeno
se evidencia es indudablemente el caso del
Procesode Pazyporende, elreconocimiento
delconflicto dentro de la realidad politica del
Estado colombiano, endonde desde un primer
punto de vista preliminar por disposicidn
constitucional compete al presidente de
la republica, y por ende a la rama ejecutiva
determinar las acciones pertinentesal orden
publico y como consecuencia del mismo la
toma de decisiones sobre lograr la paz o hacer
la guerra.

No obstante, loanterioralserelconflictouna
dimension historica, la confrontacion armada
tiene sus causas en problemas estructurales
del pais (Borda & Guzman & Umana, 1962)
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(Colorado, 2020), (Uprimny, 2005), en donde
se ha catalogado el conflicto dependiendo
al mandatario presidencial con diferentes
adjetivos que van desde considerarla unamera
amenazade orden publico, un conflicto armado
interno e incluso una amenaza terrorista.
Por lo que vale resaltar como juridicamente
es a partir del proceso de acuerdo entre las
Farc-Ep y el Estado colombiano con el Acto
Legislativo 01 de 2016, que propiamente
dentro del ordenamiento juridico se reconoce
la existencia de un CAl, lo cual supone no solo
determinar la confrontacion armada como un
asuntode orden publico, sino, como un margen
que es reglado por el derecho internacional
humanitarioy el derecho internacional de los
derechos humanos.

No obstante, al ser esto un condicionante
de vital importancia, lo cierto es que dentro
del mismo marco institucional independiente
alas consecuenciasjuridicas que se deslindan
delActo Legislativo 01 de 2016, en coherencia
alodispuesto en la carta superior, la decision
delarticulo 90° de la Constitucion Politica, que
consagra la clausula de la responsabilidad
extracontractualdel Estadorepresenta desde
una dimension ontoldgica un presupuesto de
especial estudio en tanto que desde el campo
judicial, ya los jueces venian histéricamente
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pronunciandose alrededor de los déficits
de proteccion que se presentaban respecto
a las victimas del CAl, quienes se veian
abocadas a soportar un dano antijuridico que
materialmente es propio de las condiciones
que impone la guerra.

En ese sentido, es pertinente estudiar los
margenes de los titulos de imputacion, y las
condiciones de responsabilidad que se han
derivado antes del reconocimiento del CAl,
entendiendo que es a partir de esa disposicion
que se evalla el determinar cuales han sido las
condiciones que se han fijado en materia del
medio de control de reparacion directay cuales
son los cambios que se derivan del mismo
despuésdelreconocimiento paracomprender las
categoriasjuridicas de laresponsabilidad estatal.

Fundamentacion Teorica

El principio de legalidad, como eje del
derecho administrativo y la responsabilidad
extracontractual del Estado, tiene su génesis
con la Constitucion de 1886 y sus reformas,
asi es como se evidencia un transito de
una estricta legalidad a una legalidad que
esta contemplada dentro de la totalidad del
ordenamiento juridico, idea que se perfecciona
conlainsercionde lacldusuladel Estado Social
de Derecho (en adelante, ESD) contenida en
el predmbulo constitucional de 1991, pues,
teniendo ya contenido constitucional, esta
formula de Estado “permite acercar a todas
las autoridadesyasociados hacia larealizacion
de la justicia material” (Castafo, 2018, p. 40).

Evidenciando que el fuero de transformacion
que se entendia en un desarrollo netamente
judicial deldesarrollo delarticulo 90° superior,
que desarrolla que en un primer momento la
reparacion sereduciaaunespectromeramente
economico, se ha venido perfeccionando con
la idea de un Estado con posicion de garante,
a pesar de que este posea un “caracter
exclusivamente instrumental: no es un fin en
si mismo, sino que pretende ser otro modo y
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otro medio de realizacion del Estado social y
de cumplir con sus objetivos” (Pardo, 2015], se
muestra entonces la estrecha relacion entre
esta tripartita (Estado Social de Derecho-
Estado garante, reparacion integral] y es que
aunque la premisa de Estado garante sea
considerado como un instrumento frente al
Estado Social de Derecho siendo este una
forma de organizacion politica, el Estado con
posicion de garante cobraimportancia entanto
“el Estado asume la posicion de garante de los
derechos constitucionales de los residentesen
elterritorio colombiano” (Corte Constitucional,
Sentencia T-980, 2003).

Porestarazonel Estado debe garantizarel
cumplimento de los derechos constitucionales,
pues bajo este entendido, el Estado garante
“halla su fundamento en el deber objetivo
de cuidado que la misma ley- en sentido
material- atribuye, en especificosy concretos
supuestos” (Gil, 2013, p. 11), esta sujecidén a
los preceptos constitucionales para garantizar
elcumplimiento efectivo de los derechos poco
seria si no va acompanado del cumplimiento
de los principios, para asi en esa direccidn
orientar su actuacion.

Con todo lo anterior, la reparacion puede
entenderse como un derecho, que segun
lo manifestado por Santofimio (2017) tiene
en su contenido no sdlo el resarcimiento
economico, sino que debe procurar dejar
indemne a la victima, especialmente cuando
se trata de los derechos o bienes juridicos
afectados con ocasion del dafo antijuridico
y su materializacion en perjuicios. (p. 165).
, la reparacion se convierte entonces en un
elemento inherente de la responsabilidad
del Estado, en tanto la reparacidn superando
el plano de lo econdmico, se convierte en un
mecanismo para asegurar el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, en tanto el
Estadoaladquirir un caracter prestacional, se
dasobre elentendido de que en sus actuaciones
puede haber algun margen de error, y de
resultar asi, debera procurar medidas que
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esténdirigidasadejarindemne a quienresulte
victima desde un plano integral.

En este sentido, resulta interesante
observar como pese a no existiren uninicio el
reconocimiento del CAl, lostribunalesdecierre
delordenamientojuridico de maneradiligente,
consideraron que bajo laformulacion deldeber
de garantia y proteccion que en efecto tiene
materialmente el Estado, se convierte este en
acreedorde unaresponsabilidad tanto politica
como juridicade la proteccion de los derechos
humanos de los ciudadanos,yademas, frente a
los mismos, en numerosas sentencias emitidas
tanto por el Consejo de Estado como a su vez
por la Corte Constitucional, se reconoce que el
Estado producto de sus omisiones puede dar
lugaradeterminadas responsabilidadesensu
nombre, significando esto una reconfiguracion
alaresponsabilidad del Estado, puesto que el
reconocimiento oficial de un CAl, genera un
tratamiento diferente y por tanto un cambio
de direccion.

Asi, y por el interés suscitado que puede
representar una reconfiguracién de la
responsabilidad extracontractual del Estado
frenteal CAlyasuvezde lasvictimas producto
de este; por ello, el andlisis que se procedera
a presentar se divide en la revision de la
construccionjurisprudencial, teniendo a estas
sentencias como antecedente importante en
consideracion del CAl, entanto lo afirman, asi
en el momento de su emision no se hubiera
dado un reconocimiento oficial, se pretende
ademas observar los derechos de las victimas
frente al CAl, quien, en cabeza del Consejo de
Estado, han tenido un margen de proteccién
efectiva en el que se reconoce como los
derechos fundamentales estan implicitos en
el deber de proteccion estatal.

Por ello, y frente a la posicion de Estado
como aquel que es garante, se procede a
realizar un analisis de los fallos emitidos
por el Consejo de Estado que traten sobre
el Conflicto Armado Interno y, a su vez, de
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identificar qué cambios han habido frente a
los juicios de imputacién en materia de CAI,
y de responsabilidad del Estado, con el fin de
encontrar si se han dado cambios notorios
frente a la imputacion de responsabilidad al
Estadotantoentiemposde conflictocomoasu
vez, de posconflictoy que porello se signifique
un cambio estructuralen términosjuridicos en
materia de reparacion, al contemplar cambios
dedireccidon o nuevas alternativas que conlleve
untratamiento diferente de laresponsabilidad
extracontractual del Estado.

Materiales y Métodos

De modo tal, que conforme la naturaleza de
lahipdtesis planteada es claro que no existe una
rubrica que permita determinar la incidencia
generalizada de los estandares sobre la
responsabilidad extracontractual del Estado,
porlo que es necesario conforme propone Ruiz
(2009), crear las condiciones de interpretacion
que desde los margenesjuridicos nos permitan
analizar el fendmeno en dos condiciones
diferenciadas, la primera antes de que se
produjera el Acuerdode Pazyen consecuencia
el Acto Legislativo, y una segunda, cuando el
mismo se consagré normativamente.

Eneserespecto, es claroque ladefinicion del
cambiodelprincipio de legalidad sumado alde
constitucionalidad, implica unreconocimiento
estructural que permite evidenciar cdmo las
condiciones de decision judicial se estiman
acorde a lo que propone Guastini (2003] en la
medida que se constitucionaliza el sentido de
las decisionesya partirde ello, unaaplicacion
local dada en referencia a reconocer en los
fallos del Consejo de Estados en un periodo
delimitado (1992-2020).

Para lo cual, el andlisis se centrara sobre
variables no probabilisticas, a partir de
esta construccion cronoldgica que permita
identificar desde diferentes variables el cdémo
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se generan las condiciones de interpretacion
con las condiciones de proteccidon que se
adectan en la construccidon de elementos
tedricos que seran valorados estableciendo
tres elementos: i) dafio antijuridico, ii) juicio
de imputacion iii) reparacion integral.

Conello,determinarcomosedaeldesarrollo
de latomade decisionesdel Consejo de Estado
en procesos judiciales en los que aun no se
teniaun marcojuridico claroy concreto frente
al reconocimiento del CAl y el cdmo se dan
estas transformaciones en el tratamiento de
los hechos generados con posterioridad a la
aplicacidon normativa de los Acuerdos de Paz.

Resultados

Al ser la investigacion un desarrollo de
un analisis de datos no probabilistico, las
categorias del desarrollo de entender la
constitucionalizacién de los procesos de
reparacion directa en relacion con hechos del
CAl, hadeterminado lageneracidon devariables
a partir de tres conceptos claves para la
comprensionintegral de este medio de control:

Dano antijuridico

Este se define como el elemento técnico
central sobre el cual se desarrolla la
responsabilidad del Estado, alo que el Consejo
de Estado ha manifestado que para que el
danoadquierala connotacidn de antijuridico,
es porque corresponde a un caracter cierto

y por tanto se trata de aquel “que se irroga a
pesar de que no existe una ley que justifique
o imponga la obligacién de soportarlo”
(Santofimio, 2017, p. 745)

En el desarrollo jurisdiccional esta
consideracion implica la no obligacion de
soportar una carga derivado de las accionesy
omisiones producidas por la administracion,
frente ala cualse comprende que el desarrollo
frente al medio de control de reparacion
directa estd determinado por reconocer que
esta establece que “el fundamento de la
responsabilidad del Estado se desplazo de la
ilicitud de la conducta causante del dafio (falla
delservicio o culpa del Estado) al dafio mismo,
siempre y cuando este fuese antijuridico”
(Rodriguez, 2017, p. 309).

En los procesos que se estiman como
desarrollo de los hechos del CAl, esto implica
reconocer que alli es fundamental el enfoque
de determinar que la responsabilidad no se
considera solo como unadisposiciénintencional
del Estado, sino, como un margen de proteccién
frente a las garantias que estan por fuera del
nlcleo de una adecuacién normativa.

Enese respectovale la pena hacer mencion
sobre como se deriva en los pronunciamientos
delConsejode Estado frente a hechos concretos
ocurridos en el marco del CAI, el activismo
judicial de esta corporacion en un intento por
reconocer a las victimas, sus derechos, y la
necesidad derepararlasdesde un planointegral.

Tabla 1. Sentencias en donde se hace consideracion del daio antijuridico con relacion a la dinamica

del conflicto sin la declaratoria formal del CAl

Consejero Ponente.
Carlos Betancur Jaramillo

Sentencia21/09/1992. Reconocimiento del dafio antijuridico en ocasion
al conflicto. Falla en el servicio

Consejero Ponente.
Jesus Maria Correa B

Sentencia 08/05/1998. Reconocimiento del dafo antijuridico derivado
del conflicto. Falla en el Servicio
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Consejero Ponente.
D.J.C.U.A

Sentencia del 30/07/1992 Reconocimiento de la obligacion de garantia
derivada del conflicto. Dano especial

Consejero Ponente:
Ricardo Hoyos Duque

Sentencia del 08 /02/1999. Reconocimiento del dafio antijuridico del
Estado. Dano especial

Consejo Ponente:

Maria Elena Giraldo excepcional

Sentenciadel 09/06/2005. Reconocimiento del dafo antijuridico. Riesgo

Consejero Ponente.
R.S Correa Palacio

Sentenciadel 06/10/2005. Reconocimiento de la ocurrencia del nexo con
hechos del conflicto. Riesgo excepcional

Fuente: elaborado por los autores

De todas las sentencias es claro que
no es factible hallar una rubrica que nos
permita identificar elementos comunes
en el desarrollo del dano antijuridico con
caracteristicas similares nifacticamente nien
suvaloracidn juridica. No obstante, resaltaver
como en cada uno de los diferentes casos los
Consejeros Ponentes, adectan una categoria
de proteccidn que se deriva delreconocimiento
de lanoobligatoriedad de soportar las cargas
que implica el CAl, independiente de las
condiciones normativas del no reconocimiento
formal del CAI.

Esto admite establecer, que en efecto el
desarrollo estructural que se logra a partir
de la funcién integradora que se produce de
la constitucionalizacidn en la jurisdiccion
contenciosa, permite establecer una constante
en donde histéricamente la jurisdiccidn
determina que los derechos de quienes
resultan afectados por los actos de la guerra
estan orientados sobre la responsabilidad del
Estado de evitar la dindmica de la guerra.

Vale la pena resaltar que esta valoracion
no depende del juicio de imputacidn, porque
ante todas las variables existe un margen
de garantia efectiva, frente a lo cual da
cuenta la carga activa del Estado de evitar

la presentacion de esos danos. Ello permite
evidenciar una tendencia que se consolida
incluso posterior a la firma del Acuerdo, en
donde se reitera la posicion prevalente de los
derechos de las victimas.

Lointeresante de esta dimension se observa
sobre todo cuando el desarrollo legislativo
corrobora esta dimension lograda desde
el Consejo de Estado, en tanto el legislador
frente a los mecanismos de reparacion de las
victimas reconoce una retroactividad de los
hechos victimizantes como lo resulta la Ley
de Victimas 1448 de 2011°, que en un marco
temporal reconoce a las victimas desde el 01
de enero de 1985.

Juicio de imputacion

Bajo ese entendido, un segundo elemento
que se convierte de vital importancia para
analizar eljuicio/titulo de imputacidn, ha sido
entendido a través de dos teorias, que a su
vez corresponde a los diversos regimenes
de imputacion, habiendo asi un titulo de
naturaleza subjetiva, en el que cabe la falla
delservicio, entendida como aquella omision,
retardo o defectuoso funcionamiento del
Estado/Administracion, de su deber de
proteccionyvigilancia,yen la que laactividad

b En palabras de Urrego (2016), esta ley se entiende como aquel instrumento que permite “a las victimas la capacidad de acceder sin obstaculos, a
oportunidades en igualdad de condiciones, en dreas de mercados, servicios y espacios para asi disminuir sus condiciones de vulnerabilidad y lograr

una convivencia justa, pacifica y equitativa” (p. ).
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de la Administracion Publica resulta falente
eirregular.

Porotrolado, ya pesarde lapredominancia
que a lo largo de los fallos emitidos por el
Consejo de Estado en diversas materias ha
tenido el titulo de falla del servicio, dentro
de la responsabilidad del Estado también se
ha reconocido el régimen de responsabilidad
objetiva, donde no es necesario que: “medie la
culpadelfuncionario publico para que el Estado
indemnice a lavictima” (Perdomo, 2016, p. 514),
configurandose, asi como casos especiales de
responsabilidad administrativa.

Asi, dentro de los regimenes especiales de
responsabilidad, cabrian; el riesgo excepcional

y el dano especial, y se fundamentan, en
palabras de Rodriguez (2017) en que, en
algunos casos, “la administracion debe
responder por los danos causados por una
actividad completamente legitima, cuando esos
danos pueden ser calificados de especiales”
(p. 330). Ambos titulos de imputacion son de
caracter objetivo, estos, puede decirse se
reducenalrompimiento deigualdad frentealas
cargas publicas que determinados ciudadanos
soportanenrazéndeundanoespecial,anormal,
considerableysuperior (Rodriguez2017,) frente
a una colectividad que por el contrario no esta
sopesando la carga de los desbordamientos
de laactividad de laadministracion que, como
resultado, desencadenan en la generacién de
undano especial o bien, unriesgo excepcional.

Tabla 2. Caracterizacion de las sentencias segun el titulo de imputacion

Sentencia: 21/09/1992, CP: Carlos Betancur Jaramillo.
Sentencia: 05/08/1998: CP: JesUs Maria Correa B.

Falladel Servicio

Sentencia: 27/01/2000, CP: Jesls Maria Correa B.

Sentencia: 07/05/2018, CP: Jaime Orlando Santofimio G.
Sentencia: 31/05/2019a, CP: Nicolas Yepes Corrales.

Sentencia: 30/07/1992, CP: D. J. C. U.A.
Sentencia: 08/02/1999, CP: Ricardo Hoyos Duque.

Dano Especial

Sentencia: 27/01/2000, CP: Jesls Maria Correa B.

Sentencia:08/08/2002, CP: Ricardo Hoyos Duque.
Sentencia: 19/04/2012, CP: Hernan Andrade Rincén.

Sentencia: 09/06/2005a, CP: Maria Elena Giraldo Gomez.
Sentencia: 06/10/2005b, CP: R.S Correa Palacio.
Sentencia: 10/03/2005c, CP: German Rodriguez Villamizar.

Riesgo Excepcional

Sentencia: 03/04/2015, CP: Jaime Orlando Santofimio G.

Sentencia: 20/06/2017, CP: Ramiro Pazos Guerrero.
Sentencia: 21/11/2018, CP: Ramiro Pazos Guerrero.
Sentencia 24/01/2019b, CP: Ramiro Pazos Guerrero.

Fuente: Roncancio, Hoyos & Restrepo (2021)

Es claro que del analisis propuesta se
puede determinar que frente al analisis de los
diferentes titulos de imputacidn no existe de
forma univoca una lectura de la aplicacion de
los regimenes aplicables.
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En esta tendencia es claro que, si existe
una mutacion directa de la forma como se
comprende el desarrollo de los titulos de
imputacidn, que inicialmente fueron avocados
a llevarse por la falla en el servicio, en donde
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claramente se podria decir que en un primer
momento existe una consideracién de la
jurisdiccidn, en donde se determina que los
margenes de responsabilidad se derivan de
la actividad deficiente de actuacion por las
garantias tuteladas en la Constitucidn.

Posterior a la firma del Acuerdo, estos
cambios resaltan que su dimensidn se haya
extendido a otros tipos de regimenes de
imputacion, con el objeto de generar cada
vez mas medidas de proteccion frente a los

derechos de las victimas y su busqueda de
reparacion como se evidencia en las sentencias
donde se consagran los regimenes objetivos.

En esa caracterizacion, se evidencia que
existe una preocupacion del Consejo de Estado
porque se determinen y atiendan las causas
que se generan en el conflicto, como a la vez,
el de resaltar el compromiso de superar las
causas que determinaron los compromisos
institucionales con miras a superar el conflicto.

Tabla 3. Comparativade lavaloracion de laimputacion objetiva: unavaloracion previay posterior al CAl.

Antes de la firma del acuerdo de paz

Después de la firma del acuerdo de paz

Sentencia 7.267 de 1992. Se determina que
puede generarse responsabilidad, aun cuando
laactuacion es licita puesto que la configuracion
del dafo antijuridico se da a causa de la no
obligatoriedad de soportar las cargas que implica
el dafno. Dando cuenta de un deber de garantia
por parte del Estado.

Sentencia 49.357 de 2017 es preciso indicar que
lo relevante de esta sentencia esta articulada a
lasuperaciondeltitulo de imputacion delriesgo
excepcional, esto implica una armonizacion
del reconocimiento del CAl, y la superacion
estructuraldel mismo como unasunto de Estado.

Sentencia 10.731 de 1999 determina la necesidad
de no solo aplicar la falla en el servicio, y busca
que de los regimenes objetivos se impulse una
consideracion enrelacion alos danos soportados
en los casosderivados de los actos de terrorismo.

La Sentencia 47.628 de 2018 determina que la
aplicacionde los regimenes objetivos tiene mayor
incidencia en el resguardo de las victimas, su
proteccionysumargende estructurade defensa.

Sentencia 21.515 del 2012 se busca que se
determine la consecuencia en base alos criterios
de reparacion de las victimas que estan en el
marco del conflicto (ya existia la ley de victimas
1448 de 2011), por lo que el consejo de Estado
busca que se atienda una reparacion integral.

Sentencia de 43.112 de 2019 ademas de la
adopcion de los titulos objetivos, establece un
margen de proteccidn, incluso aduciendo la
aplicacion del control de convencionalidad

Fuente: elaborado por los autores.

Asi las cosas, cuando se revisa estas
construcciones jurisprudenciales, se hace
posible extraer el activismo por parte del
Consejo de Estado al reconocer desde un
primer momento la existencia del CAl, de forma
implicita en sus fallos, lo que permitia construir
elreconocimiento de lavictimay sus derechos,
ademas, se resalta del Consejo de Estado, su

intento por reconfigurar la manera en que se
entendia la esfera de derechos que rodeaba
a las victimas, haciéndolos mas amplios, y
consiguiendo con esto, que las reparaciones,
mas que tratarse de una compensacion
valorable econémicamente, se tradujera
en acciones tendientes a transformar los
contextos de estasvictimas, quienes por haber
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soportado de formadirecta las consecuencias
de un conflicto librado entre estos dos actores
-FARC - EP y Estado colombiano- fueron
durante mucho tiempo excluidos sociales, a
los cuales la guerra les impuso el imperativo
de desarraigarse, por lo que la labor de esta
corporacion permitié en gran medida, que
aun sin un reconocimiento expreso del poder
ejecutivo del CAl se atendieran a las victimas
desde visiones transformadoras (Uprimny &
Guzman, 2010) encaminadas a restaurar sus
derechos, yadignificarlas porladiscriminacion
y estigmatizacion (Campo & Herazo, 2014) a
las que estuvieron expuestas durante tanto
tiempo, sin despertar un interés institucional
considerable.

Reparacion integral

Sin duda, si algo deja el analisis del
desarrollo jurisprudencial, es el hecho de
que el derecho a la reparacién, por mas que
se trate de un derecho complejo, es sin duda,
una de las construcciones mas importantes
y con mas peso tanto juridico como politico
para lasvictimas, entantoimplicaunrepliegue
institucionaly una cooperacion para articular
plataformas que le aseguren a cada victima
una reparacién que responda a margenes
integrales. Es un derecho importante, en
tanto sufre cambios que evolucionan a la par
que lo hace el derecho mismo, pues si bien
tradicionalmente la reparacion se entendia
superada con la compensacidén economica,
ahora es unaidea reduccionistay peligrosa a
la hora de hablar del derecho de las victimas
a ser reparadas.

Es decir, reconocer que la reparacion se
satisface con la mera retribucion econdmica,
eshacerunainterpretacionajenaahacerloen
clave de derechos fundamentales, pues mas
alla de la necesidad de las victimas de ser
reparadas, esta eldeberestataldesde unplano
mas material de otorgarles una reparacion
que cumpla con lo que los instrumentos
internacionales disponen para que se entienda
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como integral, esto es, “1) la restitucion; 2]
la indemnizacidn; 3] Proyecto de vida; 4] la
satisfacciony las garantias de no-repeticién”
(Siri, 2011, p. 65).

Ahora, loanterioranalizado desde el marco
del Estado Social de Derecho, guarda una
estrecha relacion, puesto que si se analiza
este como una “forma de organizacidn politica
que tiene como objeto basico combatir las
penurias economicas de los asociados y
prestar debida asistencia y proteccion a las
personas que padezcan alguna desventaja
social o econdémica” (Tamayo, 2018, p. 38, es
posible extraer de esto, que el Estado tiene el
imperativo de brindar a quienes estan en una
posicion mas desfavorable, las condiciones
para que esas relaciones sean equiparables,
asi, estoaparejado con las tesis que sostiene el
Consejo de Estado, cuando explica las teorias
objetivas de imputacion de la responsabilidad,
afirmando que los sujetos que padecen el dano
antijuridico, sopesan unas cargas que el resto
de la colectividad no soporta, por lo que si se
ubica a las victimas, claro esta que estas han
sido expuestasariesgosydanos excepcionales
que superan lo que juridicamente cada uno
estd obligado a soportar, esas vulneraciones
focalizadas en la poblacion que ha sido victima
le impone al Estado la cldusula de cumplir
con su papel de garante, como lo pregona
el texto constitucional, promocionando los
mecanismos mas convenientes para intentar
subsanar los déficits de proteccidon a los
derechos que padecid el universo de victimas
que dejd el CAl, donde sumayor preocupacion
yladelasagendasinstitucionales que asuman
lasreparaciones de estos sealadeincorporar
alavictimaen espacios que propendan porque
alcance un estado lo mas similarmente posible
al que se encontraba antes del acaecimiento
deldano antijuridico.

El reconocimiento del derecho a la
reparacién integral como un derecho
fundamental frente a escenarios de justicia
transicional, lo que genera es un antecedente
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importante, en la medida que se supera la
idea de un Estado desentendido de su deber
de proteccion, todo esto acompanado de las
grandes transformaciones sociales y las
formas politicas que adopta cada Estado,
por lo que bajo la organizacion de un Estado
Social de Derecho el Estado trasciende su
papel prestacional, para volverse un actor
importante alahorade garantizar los derechos
mas esenciales a las personas.

Reparacion

economica

actos inmateriales
de perdon

Reconstruccion del
tejido social

Figura N°1. Elementos integrativos de la reparacion

Fuente. Elaborado por los autores

En este sentido, se entiende que la
reparacion tiene una funcion que esta ligada
al restablecimiento en términos econdémicos
productodeldanocausado, peroadicionalmente
de actos simbdlicos cuyo significado aporta a
dimensiones tan valiosos como la memoria
histdrica y la construccién de la verdad, en
donde también se articula la reconstruccion
del tejido social.

Discusion

En ese sentido, la consolidacion del ESD
dentro de la Constitucidon Politica de 1991
representa unaresignificacionimportante para
elprincipiode legalidad e imprime el principio
de supremacia constitucional, el cual “implica
la imposibilidad de predicar en el orden
juridico normas que tengan un nivel superior
a la Constitucion” (Corte Constitucional,
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2016), esto permite que se hable de una
transformacion del principio de legalidad
dado que lotransforma, de manera queya las
autoridades no solo deberansujetarsealo que
definalaley, sino que se entiende que dentrode
las construcciones del ESD “ninguna autoridad
podraejercer funciones distintas de las que le
atribuye la Constituciény la ley” (Constitucion
Politica, 1991).

De lo cual, todo esto trae un cambio
significativo en el sistema de fuentes que
se encarga de la creacidn e interpretacion
del derecho, pues, se traslada a la ley para
darle paso a la Constitucion como la maxima
fuente dentro del sistema juridico. Por ello, el
articulo 230 constitucional dispone una labor
de interpretacidn en clave de las garantias de
proteccidon que lo convierte en un elemento
colaborativo en el ejercicio del principio
de la legalidad, por lo que al respecto la
Corte Constitucional “ha creado un sistema
de monitoreo y aplicacion del precedente
judicial obligatorio a los jueces” y a su vez, “el
legislador ha querido establecer la obligacion
administrativa de obediencia del precedente”
(Medina, 2015, p. 13).

En ese sentido lo anterior guarda una
estrecha relacion dentro del modelo de
Estado Social de Derecho, siendo este aquel
que se presenta como el “Estado que acepta
e incorpora al orden juridico, a partir de
su propia Constitucién, derechos sociales
fundamentales junto a los clasicos derechos
politicos y civiles” (Borda, 2007, p. 86). Por
eso, es clave la dimension del estudio que
tenia un efecto de sobre interpretaciéon de
la Constitucidon que se daba en clave de las
categorias que sustancialmente se derivan de
comprendereldesarrollo de laresponsabilidad
extracontractual del Estado, en tanto resulta
interesante cémo el reconocimiento de los
derechos de las victimas se consolidé en una
dindmicaampliaantes delreconocimiento del
CAl, y posteriormente frente a una sujecién
a una regulacién con mas seguridad juridica,
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evidenciando que el fendmeno se determinaen
relacion directa con el principio de legalidad.

Dando cuenta que, se considera en el
entendido que determine la existenciadeldano
y el nexo de causalidad, que esta intimamente
ligado aldeber que juridicamente recae sobre
el Estado, lo cual hace que sealaconcurrencia
entre la actividad y el nexo causal que guarda
con el dano antijuridico, lo que genera un
margen de responsabilidad, asumiendo que
la consideracion del dano depende de “la
relacion necesariay eficiente entre la conducta
imputaday probada o presumida, segun el caso,
coneldafodemostrado o presumido” (Consejo
de Estado, N°. 13818, 2002).

Frente a esto, existe entonces un margen
devaloracién que se construye a partir de dos
criterios de las tres categorias expuestas:
dano antijuridico, el juicio de imputacion y
la reparacion integral las cuales podemos
comprender desde criterios i) antes de
la declaratoria del CAl y ii] posterior a la
declaratoria del CAl.

Frente al margen del dano, la extension de
los alcances producto de la indeterminacion
generada a causa de los déficits de proteccion,
ubica en un primer momento la inexistencia
formaldel conflicto, lo cual cobrarelevancia en
lamedida que se dimensiona la determinacion
del CAl como un hito para la configuracion de
la responsabilidad, lo cual se traduce en un
margen de incidencia en fallos especificos en
donde precisamente lajurisdiccion contenciosa
administrativa fue innovadora en lograr
reconocer que los déficits de proteccion que
se generaban poractos derivados del conflicto
no se leen en clave de estricta legalidad, sino,
que parte por reconocer el valor del Estado
constitucional.

Posteriormente a la declaratoria esto
generd un margen de conexion que posterior
a al reconocimiento del CAIl trajo como
consecuencia lograr estructurar un margen
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de mayor seguridad, en tanto esto tiene una
lectura que va masalla de la mera proteccion,
lo que evidencid que antes del reconocimiento
formal del CAl se diera la posibilidad de
extender y adecuar los diferentes titulos o
juicios de imputacion.

Eneseorden, lavariacionenlaaplicacionde
los titulos de imputacion frente al tratamiento
que se da a cada caso en concreto, lo que
indica es la transformacion en la forma que
se efectlen las reparaciones judiciales de
manera prospectiva, definiéndose un margen
mas amplio de proteccion y garantias a las
victimas, pues se estaria materializando uno de
los supuestos basicos en el marco de un Estado
constitucional, enelque masalla de reconocer
una lista extensa de derechos, se preocupa por
disponer de los mecanismos e instrumentos
que los hagan exigibles (Rolla & Carbonell,
2002),y que procuren que las victimas del CAl
se encuentren en una posicion lo mas cercana
posible, frenteaaquellos que no han soportado
las cargas de la guerra, siendo la reparacion
integral, el mecanismo que hace justiciable
esos derechos como expresidon del Estado
Social de Derecho, en el que las plataformas
tanto cualitativas como cuantitativas se hacen
evidentes, al alcanzar criterios de justicia
material, mas que formal.

Siendo esto pertinente en la medida que
se reconoce que posteriormente el margen
de legalidad trajo consigo una superacion de
titulos inherentes al compromiso del Estado
de la superacidon del CAl, como lo resulta del
desarrollo con el riesgo excepcional, lo que
evidencia que las categorias de reflexion
imponen nuevos margenes de seguridad
juridica que establecen no solo un margen de
exigibilidad mas claro frente a la estimacidn
de los hechos, omisiones y actuaciones de
la administracion, sino, que infieren una
proteccion efectiva con margenes de legalidad
que se producendeldesarrollo jurisprudencial
de las categorias de proteccion.
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Finalmente, de lareparacion puede decirse
que ha sidoun derecho que haresonado en la
mayoria de los fallos del Consejo de Estado,
donde en gran parte de su jurisprudencia ha
sido invocado para fundamentar la necesidad
de reparar a las victimas (Perdomo, 2019),
como forma de dignificacion por lavulneracion
a los derechos humanos que tuvieron que
soportar. Es a partirde este derecho que puede
hablarse también de unareconfiguraciénen la
manera que se ha entendido laresponsabilidad
extracontractual del Estado cuando setratade
hechos causados con ocasion al CAl, pues pone
en el centro de las discusiones a la victima y
noya la actuacién del Estado o el culpable, se
involucra por asimilar cuales son las mejores
formas de reincorporarlas y brindarles una
reparacion en términos transformadores,
con el fin de evitar futuras revictimizaciones,
por lo tanto, es gracias a este derecho que el
Consejode Estado ha propendido porasegurar
margenes de proteccién mas efectivosalahora
de reconocer los derechos fundamentales de
las victimas, implicitos por supuesto en el
deber de proteccion estatal.

Conclusiones

El papel de las instituciones, concebido
desde el desarrollo jurisprudencial del
Consejode Estado en materiadel CA, resultade
especialimportancia, puesto que en la medida
el estudio de las variables que se recogen en
esta investigacion parte por reconocer cdmo
a través de su desarrollo, la corporacion fue
de avanzada en un intento por presupuestar
unatransformacion del principio de legalidad,
consolidando el transito hacia el principio de
constitucionalidad.

Puesto que, peseaque enlos primeros anos
aun se encontraba en vigencia el Decreto 01
de 1984, Cddigo Administrativo, los margenes
deintegracion normativa fueron sustanciados
no en la aplicacion exegética de las normas
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aplicables, sino, en un ejercicio en el que se
materializa un proceso de constitucionalizacion
delderechoadministrativo, y con este, el de la
responsabilidad.

En ese sentido, es fundamental observar
como a pesar de que la adecuacion de cada
caso, frente a su supuesto factico fue diferente,
y casi Unico, lo cierto es que los criterios
dogmaticos que se desarrollaron en clave de
proteccidn del dafo antijuridico, el juicio de
imputaciony lareparaciondirecta ofrecenuna
decision estructural por defender los fines de la
constituciony con ellos una limitacidn efectiva
del poder del Estado.

Enesadimension, vale lapenaverelpasode
reconocer cdmo el dano antijuridico se nutrio
de las condiciones de especial proteccion de las
victimas, y cdmo en consecuencia el Consejo
de Estado avanzé en determinaren un primer
momento otros titulos de imputacion diferentes
a la falla en el servicio, pese a su practicidad
factica, para pasar a regimenes objetivos, en
dondeinvolucra condicionesde las funcionesde
lasramas del poder publico, y con las mismas
un enfoque que atendia a una realidad que se
desconociaenelmomento que no se reconocia
el CAl formalmente.

Asimismo, vale la penahacer hincapié sobre
comoapartirde lafirmadel Acuerdode Paz, la
misma corporacion contempla la superacion de
estos titulos objetivos, en especial el del Riesgo
excepcional, dando cuenta que se consolida
la idea de seguridad juridica, al apoyar el
margen de garantia que se deviene con los
compromisos de las otras ramas del poder
publico para conjurar la guerray articular las
condiciones para construir la paz.

Finalmente, el estudio sobresale porque en
la determinacion de la reparacion integral, se
evidencia que en efecto es una busqueda porla
tutela amplia de los derechos fundamentales
de lasvictimas, que en efecto, se puede afirmar
que la reparacidén directa ha consolidado no
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soloun mecanismo de reparacion econdémica,
sino, un medio iddneo para la materializacidn
de la idea de justicia restaurativa, reparativa,
transformadora y por tanto prospectiva al
entender la dinamicas de la guerra como un
asunto propio de la administracion.

Este ejercicio, nos ha permitido consolidar
unrégimende seguridadjuridico, que ha puesto
lineamientos de exigibilidad de la institucidn,
y ha presupuestado incluso consolidar un
margen de defensainstitucional hacia futuro, al
permitir que la reparacion directa pase por este
proceso de constitucionalizacion, que en mas
termina estableciendo condiciones normativas
aplicablesy precedentes de especial relevancia
para que los esfuerzos frente a la materia no
se atienden como casos independientes y
aislados, sino, que se generen en un marco
de proteccion con lineamientos claramente
establecidos.

De ello, que, de conformidad con este
desarrollo, la reparacion directa con ocasion
al CAl parece limitarse en tanto se consolida
en un proceso estructural de condiciones
claras que establecenreglas deinterpretacion
concretas, pero ello termina convirtiéndose
en logros institucionales, puesto que asumen
una realidad de exigibilidad juridica que se
profundiza no en demandas interpartes, sino
en un ordenamiento juridico mas fuerte.

Siendo pertinente finalizar advirtiendo que,
ello implica que los esfuerzos no se queden
en instancias judiciales ante la jurisdiccidn
contenciosa administrativa, sino, que se
posicionan en las otras ramas del poder publico
con un enfoque de primacia de los derechos
prevalentes de las victimas del CAL.
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