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Resumen

Introduccion: Eldesarrollo socioecondmico
en las zonas rurales esta impulsado por los
programas de Proteccion Social y Seguridad
Social, los cualesayudan a las sociedades con
altos indice de desigualdades e inequidades,
protegiendoalosindividuos masvulnerablesde
la sociedad. Objetivo: Analizar la participacion
de lapoblacidn ruraldelmunicipio de Filandia
a programas de Seguridad Social para el ano
2020. Materiales y Métodos: Se realiz6 un
muestreo estratificado con nivel de confianza
del 90 % y un error muestral del 5 % a las 24
veredas del municipio. Se empled una muestra
de 239 prediosy se utilizo el programa Stata®
paraanalizarlasvariablesidentificadas enel
estudio. Resultados: Se encontré que la zona
rural del municipio de Filandia es altamente
informal, ya que el 74,06 % de la poblacion no

cotizaapension, el 71,55 % no cotizaa saludy
el 81,59 % no esta afiliado ariesgos laborales.
Adicionalmente, se evidencia una relacion
inversa entre la educacion y la informalidad;
igualmente, entre menos nivel de ingresos
perciba una personay pertenezca a un nivel
bajo del SISBEN mayor es la probabilidad de
no cotizar. Conclusiones: Los individuos de
lazonaruraldel municipio son vulnerables a
debacleseconémicosysanitarios,aumentando
suprobabilidad de caerentrampas de pobreza.
Asi mismo, las malas condiciones laborales
limitan el acceso a buenos servicios de salud
y educacion, la competitividad en relacién con
otros sectores, y profundizan la desigualdad
en la sociedad.

Palabras clave: Seguridad Social,
Poblaciéon Rural, Informalidad, Pobreza, Tasa
de Participacion.
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Participation of the Rural
Population of the Municipality
of Filandia in the Social Security
Systems

Abstract

Introduction: Socio Economicdevelopment
in rural areas is enhanced by the social
security systems. These help societies with
a high inequality index, protecting the most
vulnerable individuals in a society. Objective:
Analyze the participation of the rural population
of the municipality of Filandia in the social
security systems for the year 2020. Materials
and methods: A stratified sample was carried
out with a 90 % of confidence level and a
sampling error of 5 % to the municipality’s
24 rural communities. The sample was 239
estates and the software Stata® was used
to analyze the different variables identified

in this study. Results: It was found that the
rural areas of the municipality of Filandia
are highly informal: 74.06% of the population
does not contribute to social security, 71.55 %
participate in subsidized health, and 81.59 %
are not protected from occupational hazards.
Additionally, itwasfound aninverse relationship
between education and informality. Moreover,
the lower the income level a person has,
together with a low SISBEN level, the greater
the probability of not contributing to the social
security systems. Conclusions: the individuals
in the rural areas of this municipality are
vulnerable to economic and sanitary debacles;
increasing the probability to fall into poverty
traps. Likewise, poor labor conditions limit
accessto high-quality health and educational
services, competitiveness in relation to other
sectors, and deepen social inequalities.

Keywords: Social Security, Rural Population,
Informality, Poverty, Participation Rate.

Participacao da Populacao
Rural do Municipio de Filandia
nos Sistemas de Seguranca
Social

Resumo

Introducao: O desenvolvimento
socioecondmico em areas rurais €
impulsionado por programas de Protecao
Social e Previdéncia Social, que auxiliam
sociedades comaltosindices de desigualdades
e iniquidades, protegendo os individuos mais
vulneraveis da sociedade. Objetivo: Analisara
participacao da populacao ruraldo municipio
de Filandia nos programas da Previdéncia
Socialparaoanode 2020. Materiais e métodos:
Foi realizada amostragem estratificada com
nivel de confianca de 90 % e erro amostral
de 5 % nas 24 aldeias do municipio. Foi
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utilizada uma amostra de 239 fazendas e o
programa Stata® foi utilizado paraanalisaras
variaveisidentificadas no estudo. Resultados:
Se encontrd que la zona rural del municipio
de Filandia es altamente informal, ya que el
74,06 % de la poblacion no cotiza a pension,
el 71,55 % no cotiza a salud y el 81,59 % no
estd afiliado a riscos laborais. Além disso,
ha evidéncias de uma relacao inversa entre
educacao e informalidade; da mesma forma,
qguanto menor a faixa de renda que uma
pessoa recebe e pertence a uma faixa baixa
do SISBEN, maior a probabilidade de nao
contribuir. Conclusoes: Os individuos da
area rural do municipio sdo vulneraveis a
desastres economicos e de saude, aumentando
sua probabilidade de cair na armadilha da
pobreza.Damesma forma, as mas condicoes
de trabalho limitam o acesso a bons servicos
de saude e educacao, a competitividade em
relacao a outros setores e aprofundam as
desigualdades na sociedade.
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Palavras-chave: Seguranca Social,
Populacao Rural, Informalidade, Pobreza,
Taxa de Participacao.

Introduccion

Los programas de proteccidn social se
han convertido en uno de los principales
instrumentos de intervencion de los gobiernos
con el fin de reducir la vulnerabilidad de la
poblacionde mayorriesgoatravésde proteccion
laboral, seguridad social, y asistencia social.
Porende, segun la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT, 2003), la seguridad social es

Laproteccion que unasociedad proporciona
a los individuos y los hogares para
asegurarelacceso alaasistenciamédica
y garantizar la seguridad del ingreso, en
particular en caso de vejez, desempleo,
enfermedad, invalidez, accidentes del
trabajo, maternidad o pérdida del sostén
de familia. (p.1)

Asi pues, la seguridad social ayuda a las
sociedades con altos indices de desiguales
y de pobreza, disminuyendo los factores de
riesgo que hacen que los individuos caigan en
los circulos viciosos de la pobreza, afectado
positivamente a losindividuos masvulnerables
de la sociedad, logrando implementar
estrategias encaminadas a disminuir estos
riesgos y proteger principalmente a ninos,
mujeresyancianos (Cecchini & Martinez, 2011).

Porotro lado, la poblacion del sectorrural,
tantoanivel nacionalcomoen eldepartamento
del Quindio, desde el ano 2010 hasta el 2018,
paulatinamente ha disminuido, a su vez
evidenciandose un incremento en el sector
urbano. Este desplazamiento del sector rural-
urbanotiene suorigen endiversos fenomenos
econdmicos, sociales y culturales. Ademas,
la formalidad laboral en el sector rural cada
ano es mas baja y excluyente hacia la mujer,
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demostrando que es un sector que realiza
pocos aportes al sistema de seguridad social.

Asimismo, Duque Quintero et al. (2017)
mencionan que la poblacion rural tiene
menores oportunidades, tanto econdmicas
como sociales; y menos accesos y disfrute
de derechos, como pensidn, salud integraly
proteccion ante los riesgos laborales. De igual
forma, los autores establecen que el sistema
de proteccién social en Colombia no tiene en
cuenta particularidades de las poblaciones
rurales y los riesgos a los que se enfrentan,
como el trabajo infantil. Otero Cortés (2019)
identifica que el sectoragricola es el principal
sector que contrata mano de obra infantil.

Delmismo modo, las personas que carecen
delaccesoalos programas de proteccion social
se encuentran principalmente en el sector
rural, presentado cambios de transformacion
incompletos, con niveles de educacion bajos,
complicaciones para que el mercado laboral
los absorba, condiciones de vida nefastas,
entre otros, ocasionando un estancamiento
en sudesarrollo.

Materiales y Métodos

Estainvestigacion es de tipo descriptivo, ya
que se diagnosticd elaccesoy la participacion
de la poblacidn ruraldel municipio de Filandia
deldepartamento del Quindio a programas de
seguridad social. Por otro lado, el método que
se utilizo fue el explicativo, ya que, se traté de
dar respuesta a la realidad que presenta el
sector rural en este municipio, utilizando un
enfoque mixto puesto que se cont6 con datos
cuantitativos e informacién cualitativa.
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De igual forma, se identificaron 2.034
predios agricolas en el municipio. Se realizd
un muestreo estratificado con un nivel de
confianza del 90 % y un error muestral del
5%, obteniendo como resultado una muestra
de 239 predios rurales que se encuentran
distribuidos en las 24 veredas del municipio
de Filandia. La encuesta se hizo de manera
presencialyeltiempo de realizacion de estas
fue de 30 dias entre los meses de agosto y
noviembre de 2020. La encuesta contd con 38
preguntas, siendo las primeras 17 de caracter
general; 3 hacen referencia a las actividades
delpredio; 12sitienenaccesoalos programas
de proteccion social y si los conocen, y las
ultimas 6 referentes a la participacion en el
SISBEN Yy nivel de ingresos.

Posteriormente las encuestas se
ingresaron a la plataforma Google Forms para
su respectiva tabulacion, a su vez, la base de
datos fue descargadayorganizada. Los datos
fuerontabuladosy procesadosenelprograma
estadistico Stata®, con el cual se disefiaron
diferentes tablas con lasvariables para poder
observar su correlacion.

Resultados

Caracterizacion de la Poblacion Rural de
Filandia

Dentro de los resultados obtenidos se
presenta que laedad promedio de las personas
encuestadas en el sector rural del municipio
de Filandia es de 44,15 anos. Por otro lado,
se observa que el 60,25 % son hombres y el
39,75 % son mujeres.

A su vez, el estado civil de la poblacién
encuestada muestra que el 39,33 % estan
casados, el 30,54 % son solteros y, por
ultimo, en unidn libre y viudos con un 26,78 %
y 3,35 % respectivamente. En cuanto al nivel
de educacidn como se muestra en la figura
1, la mayor parte de la poblacion cuentan
con un nivel educativo de: algunos anos de
bachillerato 25,52 %, seguido de bachiller
22,59 %, algunos anos de basica primaria
16,32 %, basica primaria 15,48 %, y por ultimo
pregrado con 8,37 %.

Figura 1. Nivel Educativo

Fuente: Elaborado por los autores
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Seidentificaque, enelsectorruralde este
municipio, en cuanto al nivel de ingresos, la
poblacién rural percibe menos de un salario
minimo,yentre 1y 2 salarios minimos, siendo
representados con un 46,86 % y un 45,61 %
respectivamente. En cuantoalnimerode hijos
se observa que el 70,3 % de personas tienen
entre 1y 4 hijos, por el contrario, el 3,77 % de
las personastienen mas de 4 hijosy por ultimo
el 25,9 % de las personas no tienen hijos.

En relacién con la labor que desempenan
las personas encuestadas en el predio y

como se analiza en la figura 2, se encuentra
que el 36,82 % eran duenos del predio, a su
vez, el 31,38 % desempenaban la labor de
administrador, el 16,74 % se identificaron
como amas de casa, y por ultimo el 15,05 %
eran empleados. En cuanto a la funcion del
predio, se presenta que el 48,54 %, 5,02 %y
12,13 % se dedican a actividades relacionadas
con la agricultura, hoteleria y pecuarias
respectivamente; ademas, el 34,31 % no
tienen una funcion productiva, solo cumplen
funcion de vivienda.

Figura 2. Funcion del predio

Fuente: Elaborada por los autores

Del mismo modo, el tamano promedio de
los predios encuestados esde 2,67 hectareas
y los cultivos mas representativos son el café
yelplatano, los cualesrepresentanel 32,64 %
yel 33,89 % de los productos cosechados, asu
vez el 15,90 % de los predios se dedican a la
producciondeavesyel 24,27 %alaproduccion
de bovinos.

Participacion de la Poblacion Rural del
Municipio de Filandia en los Sistemas de
Seguridad Social

Los sistemas de seguridad social que se
estudiaron paraelsectorruraldelmunicipiode
Filandia - Quindio fueron el de salud, pension,
y riesgos laborales. Segun los resultados
obtenidosen laencuestarealizada, enelsector
rural del municipio de Filandia se encontrd
que, de las 239 personas encuestadas, solo
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62 personas cotizan a pension (25,94 %), 52
a salud (28,45 %), y 44 a riesgos laborales
(18,41 %]); tal como se puede observar en
la tabla 1. De las personas no cotizantes a

Tabla 1. Cotizantes a Seguridad Social

pension, una pequena proporcion lo hicieron en
algun momento, representando el 12,99 %. Asi
mismo para los programas de salud y riesgos
laborales, 14,03 %y 8,71 %, respectivamente.

. Si % No % No Cotizd o % Pertenecio
Sistema . . . . iy .
cotiza cotizantes cotiza cotizantes pertenecio o cotizo
Pensidn 62 25,94 % 177 74,06 % 23 12,99 %
Salud 68 28,45 % 171 71,55 % 24 14,03 %
Riesgos Laborales 44 18,41 % 195 81,59 % 17 8,71 %

Fuente: Elaborado por los autores

Por otro lado, se observa que de las
personas que cotizan a pension, el 53,22 %,
seencuentran casados, seguido de union libre
con un 25,83 %. Igualmente, para los que no
cotizan a pension, en sumayoria son casados
(34,40 %), seguido de personas solteras
(33,88 %]). Por otro lado, la mayor parte de
personas que cotizan a salud se encuentran
casadas (45,58 %), sequidos de los solteros
(27,94 %), y en relacion con el estado civil, se
encuentra que las personas casadas son las
que mas perteneceny estan cubiertosariegos
laborales, el 45,45 % con relacion al total de
cotizantes son casados.

En relacion con el género, los cotizantes
en los tres sistemas analizados son en su
mayoria hombres, en pension representan
el 74,19 %, en salud el 76,47 %, y en riesgos
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laborales 81,81 %. Asi mismo, estos siguen
siendo mayoria dentro de los no cotizantes.
Estose encuentraexplicado, yaque de los 239
encuestados, 144 fueron hombresy 95 fueron
mujeres.

La cotizacion a seguridad social por parte
de la poblacidn ruraldel municipio de Filandia
seencuentraenrelaciondirectaconelnivelde
estudio, entre mas anos de escolaridad tengan
los habitantes, mas probabilidad hay de que
si cotizan en algunos de los tres sistemas
estudiados, como se observa en la Tabla 2;
especialmente para quienes completaron
estudios universitarios. En el caso de los
habitantes que tienen pregrado, la mayoria
de ellos contribuyen a alguno de los tres
sistemas, y de los que tienen posgrados, el
100 %, pertenece en los tres sistemas.
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Tabla 2. Cantidad de cotizantes a Seguridad Social por Nivel Educativo

Nivel Educativo

N s 2 2
o [ [ 2
c 2 SE E 2% &8 & g 23 3 3
H N 3 o = = c O - —_ — @ E © ©
Sistema = D c o s w= <£ '© S nw o = o Total
S £ 28 8 2% 8 § & g¢ £ 8
2 o g <
No 5 36 29 43 40 5 7 3 9 0 177
Pensidn
Si 0 3 8 18 14 0 4 0 12 3 62
No 5 33 30 39 41 5 7 3 8 0 171
Salud
Si 0 6 7 22 13 0 4 0 13 3 68
No 5 38 33 50 43 5 8 3 10 0 195
Riesgos Laborales
Si 0 1 4 11 M 0 3 0 1" 3 44,

Fuente: Elaborado por los autores

En cuanto al cargo que ocupan las
personas en el predio encuestado como
muestra la tabla 3, se puede observar
como los administradoresy los duenos son
los que en su mayoria cotizan a pensidn
con un porcentaje de 25,80 % y 51,61 %,
respectivamente. lgualmente, se presenta
esa misma caracteristica en los sistemas
de salud y riesgos laborales, donde los
administradores y duefios son los que mas
cotizan a estas categorias, representados
con 25,00 % y 50,00 % respectivamente
en salud, y 25,00 % y 54,54 % en riesgos
laborales.

Dado que la gran mayoria de las
personas encuestadas eran duefos (88) y
administradores (75], gran parte de estos
no son cotizantes a la seguridad social, para
pension el 33,33 % son administradores y
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31,63 % duenos. En salud, el 32,76 % de los
no contribuyentes son administradores y el
30,50 % son duenos. Por ultimo, en riesgos
laborales, de los no cubiertos, el 35,02 % son
administradoresy el 36,15 % son duenos.

Por otro lado, aunque con una proporcion
de personas mas pequena, es importante
observar como las amas de casa y los
empleados representan también porcentajes
considerables dentrode los no cotizantes, esto
implica que la participacion en alguno de los
sistemas no estad necesariamente asociada
con laocupacion que desempenan dentro del
predio. Sin embargo, en riesgos laborales, si
se observa una diferencia en los empleados,
de las 6 personas que brindaron informacion
sobre este programa, 4 de ellos si estan
cubiertos de riesgos laborales.
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Tabla 3. Cantidad de cotizantes a Seguridad Social por Ocupacion

Sistema Cotizan Administrador Amadecasa Dueno Empleado Total
No 59 34 56 28 177
Pensidn
Si 16 b 32 8 62
No 58 33 54 26 171
Salud
Si 17 7 34 10 68
No 62 37 b4 2 195
Riesgos Laborales
Si 11 3 24 4 Ltk

Fuente: Elaborado por los autores

De acuerdo con el numero de hijos por
persona encuestada, la cotizacidn a pension
se mantiene baja, aunque de las personas que
si cotizan a pension, las que mas participan
son las que tienen entre 1y 3 hijos (74,19 %],
mientras que los que poseen mas de 3 hijos
y también cotizan solo son un 11,29 %;y, por
ultimo, las que no tienen hijos, pero cotizan
sonel 14,51 %.Asimismo, las personas que no
tienen hijos y tampoco cotizan a pensién son
53(29,94 %)y las personas que tienen mas de
3 hijosyque no cotizan representanel 9,03 %,
por otro lado, las personas que tienen entre
1y 3 hijos representan el 61,01 % de los no
cotizantes. En lo relacionado con el numero
de hijos y la cotizacion a salud, se puede
observar que las personas que no cotizan
se encuentran entre las que tienen entre 0
y 3 hijos especificamente, representadas
porcentualmente con el 90,05 % de ellos;
mientras que el 9,94 % restante se encuentra
dividida entre los que tienen 4y 8 hijos. Por
otro lado, las personas que si cotizan a salud
encuestion de participacion sonigualalas que
no lohacen, entre 0y 3 hijosconun 91,17 % del
totaly el 8,82 % restante entre los que tienen
mas de 4y 7 hijos. Del mismo modo, en cuanto
alarelacionde hijosylaparticipacionariesgos
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laborales, se identifica que las personas que
mas estan cubiertas a riesgos laborales
son las que tienen 1 hijo y 2 hijos, las cuales
representanel 61,35% de estos; sinembargo,
las personas que menos participacion tienen
son lasque notienen hijos, el cual representan
el 28,20 % de los estos.

Por otra parte, hay una relacién directa
entre el nivel salarial con respecto a la
participacion en los sistemas de seguridad
social. Silos habitantes de las zonas rurales
reciben mas de dos salarios minimos legales
vigentes, hay mayor probabilidad de que
coticen en los tres sistemas. En la tabla 4,
112 de los encuestados ganan menos de un
salario minimo (46,86 %), y de estos, solo el
8,92 % cotizan a pension, el 14,28 % a salud,
y 3,57 % ariesgos laborales.
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Tabla 4. Cantidad de cotizantes a Seguridad Social por Nivel de Ingresos

. . Menosde1 Entre1y2 Entre2y3 Entre3y4 Masde4
Sistema  Cotizan "~ gy, SMLV SMLV SMLV sMry  Total
No 102 71 3 0 1 177
Pension
Si 10 38 9 2 3 62
No 96 71 3 0 1 171
Salud
Si 16 38 9 2 3 68
Riesgos No 108 80 5 1 1 195
Laborales Si 4 29 7 1 3 bty

Fuente: Elaborado por los autores

De igual forma, 109 de los encuestados
ganan entre 1 y 2 salarios minimos,
representando el 45,60 % de las personas
encuestadas; sinembargo, se puede observar
unaumento en la proporcion de las personas
que participan en estos sistemas: el 34,86 %
cotizaen pensidnysalud,y 26,60 % enriesgos
laborales. La baja participacion de la poblacion
en estos sistemas son un reflejo de cdmo hay
altos niveles de informalidad prevaleciente en
las zonas rurales del municipio de Filandia.

Asi mismo, estd informacidon se puede
correlacionar con la pertenencia al Sistemade

Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales (Sisbén), en latabla 5, de
los encuestados, 173 (72,38 %) se identificaron
como participantes de este. De estos, el 86,76 %
no cotiza a pension, el 85,54 % no cotiza a
salud,yel 91,90 % no esta cubierto porriesgos
laborales. En contraste, de las 58 personas
que seidentificaron como no participantes del
Sisbén, la mayoria si cotiza a pensidny salud.
De los 58 habitantes, el 55,17 % y el 63,79 %
cotizan en pension y salud respectivamente;
sin embargo, solamente el 39,55 % de estos
esta cubierto por riesgos laborales.

Tabla 5. Cantidad de cotizantes a Seguridad Social por Pertenencia al SISBEN

No pertenece

Si pertenece No

Sistema Cotizan = 'sISBEN alSISBEN  responde 10t
No 26 150 1 177
Pension
Si 32 23 7 62
No 21 148 2 171
Salud
Si 37 25 6 68
No 35 159 1 195
Riesgos Laborales
Si 23 14 7 L
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Cuando esta informacion se desagrega
de acuerdo con el nivel de Sisbén al que
pertenecen, se puede observarenlatabla6los
habitantes rurales del municipio de Filandia
que estan en el nivel uno, son quienes menos
cotizan a los diferentes sistemas, de 113
personas el 88,49 % no cotiza a pensidn, el

84,95 % asalud,y 92,03 % ariesgos laborales.
Estose debe principalmente a que las personas
en nivel 1 son las de mas bajos recursos, y
por ende hay una mayor probabilidad de
encontrarse desempleada o pertenecer al
mercado informal.

Tabla 6. Cantidad de cotizantes a Seguridad Social por Nivel del SISBEN

Sistema Cotizan Nivel1 Nivel2 Nivel3 '\ohace No Total
parte responde

No 100 42 3 13 19 177
Pension

Si 13 9 1 19 20 62

No 96 47 2 9 17 171
Salud

Si 17 4 2 23 2 68

No 104 48 2 19 2 195
Riesgos Laborales

Si 9 3 2 13 17 44,

Fuente: Elaborado por los autores

Para los otros niveles, se puede observar
como disminuye la no cotizacidn a pensién a
medida que aumenta el nivel, siendo estos el
82,35 % para nivel 2y 75,00 % para el nivel 3.
En contraste con los no cotizantes a salud, se
observa que la proporcién de personas que no
cotizan aumenta a para el nivel 2 (92,15 %) y
disminuye para el nivel 3 (50 %]). Este mismo
comportamiento ocurre para los habitantes
que se encuentran cubiertos por los riesgos
laborales; para el nivel 2, el 94,11 % de los
encuestados no tienen esta cobertura, y para
el nivel 3, el 50 %.

En cuanto a la funcién que tienen los
predios encuestados, se encontré que 82 de
las personas (34,30 %) el predio solo cumple
lafuncion deviviendas, 64 (26,77 %) dedican su
predio aactividades pecuarias, 78 (32,63 %) de
los predios aactividades agricolas, y 15(6,27 %)
a actividades relacionadas a la hoteleria. De
estasactividades econdmicas, se identifico que
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donde mas personas cotizan a pension es la
hoteleria, la cual corresponde al 46,66 % de
los predios dedicados a esta actividad.

La segunda actividad econdmica donde mas
personas cotizan a pension es la pecuaria;
se encontro que el 29,68 % de los predios
dedicados a esta actividad cotizan a pension;
le siguen los que no tienen ninguna funcion
productiva, con el 25,60 %; por ultimo, los
predios dedicados a laagriculturarepresentan
el 19,23 % de los cotizantes a pension.

Por otro lado, aunque se esperaba que
estos valores fueron similares a los de la
cotizacion a salud, se encontré que difieren
en gran medida. Dentro de las actividades
pecuarias es donde mas se cotiza a salud;
31,25% de las personas que dedican su predio
aestetipode actividades lo hacen. Le siguen
las personas que trabajan en actividades
agricolas en su predio, con un 29,48 %. En
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cuantoalasactividades hoteleras, se muestra
una disminucién de 20 puntos porcentuales,
46,66 % cotizan a pension y solo el 26,66 %
cotiza a salud; vy, por ultimo, el 25,60 % de
personas que cotizan a salud no realizan
alguna actividad productiva en su predio.

Asi mismo, se encontraron diferencias
en cuanto a la afiliacién a riesgos laborales,
siendo este sistema donde estd la menor
afiliacion. Donde el predio solo cumple funcidn
de vivienda, y no de produccidn, se encontrd
que es donde mas personas se encuentran
afiliadas, conun 43,18 % de estos predios, junto
con el 40 % de las personas afiliadas y que
trabajan en predios destinados a la hoteleria.
Solamente el 15,62 % de las personas que
estan en predios pecuarios se encuentran
afiliados; al igual que solo el 11,53 % de las
personas que estan en predios agricolas.

Discusion

Laseguridad socialenelsectorruraljuega
un papelimportante, ya que como lo establece
laOrganizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentaciony laAgricultura (FAQ, 2015), esta
contribuye en latransformacion estructural del
sectoragricolaenellargo plazo: minimizando
costos de produccion durante la adaptacion
a cambios; evitando la migracién por falta
de garantias, puesto que esto es reemplazar
pobrezarural por pobreza urbana;ybrindando
mayores oportunidades que faciliten el proceso
de transformacion econdémica.

A partir de los hallazgos encontrados
dentro de la poblacion rural del municipio de
Filandia, se acepta que si hay participacion en
los sistemas de seguridad social; sin embargo,
se encontrd que esta participacion es baja.

De acuerdo con los resultados de la
investigacion, se puede observar cdmo la
poblacion rural del municipio de Filandia,
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desde el punto de vista del mercado laboral,
es altamente informal. Se encontré que
menos del 30 % de esta poblacion no cotiza
niapensiénniasalud,ymenosdel 20 % no se
encuentran afiliados a riesgos laborales. De
igual forma Merchan (2015) y la Universidad
Nacional (2002) explican que el sistema de
proteccion en Colombia es deficiente. Merchan
(2015) estima que para Colombia, en el sector
agricola el 19 % de los ocupados estaba
afiliado a salud por el régimen contributivo,
el 69 % a través del régimen subsidiado, y el
12 % que no perteneciaaningin esquemade
aseguramiento de salud. Asimismo, solo el
10 % se encontraba afiliado a pensionesyel 9 %
ariesgos profesionales; cifras muy similares
a las encontradas en esta investigacion.

Esta informalidad laboral presenta varios
rasgos caracteristicos en el sector rural
filandeno, se muestra que los trabajadores
informales son individuos que perciben bajos
ingresos, y también que el género femenino
es mas informal que el masculino. Estos
resultados se alinean con lo expuesto por la
Organizacién Iberoamericana de Seguridad
Social (0ISS, 2016), donde identifican que en
las zonas urbanas de Colombia las mujeres
tienen una participacion laboral del 75 %,
mientras que las zonas rurales son del 40 %.
De igual forma, las mujeres tienen un mayor
desempleo que los hombres en la zona rural,
donde es superiorenun 11 %.

Ademas de ello se encontrd que persiste
la invisibilizacién de la mujer rural, eso
quedo registrado al ser solo el 39,75 % de las
mujeres las que respondieron la encuesta.
Asi mismo, si ellas fueron las personas con
la que se tuvo el primer contacto al momento
de llegar al predio encuestado, pero habia
un hombre en la casa en ese momento, era
él quien respondia la encuesta; y si la mujer
contestaba laencuesta, elhombre observaba
y ponia atencidn a lo que la mujer respondia.
Por otro lado, Farné et al. (2008) encuentra
una relacion entre los anos de escolaridad y
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la cotizacion al sistema de seguridad social,
entre mayor sea el nivel educativo mayor es
la probabilidad de que las personas coticen al
sistema de seguridad social. Estos resultados
se ajustan con lo encontrado en este estudio,
ya que entre menor sea el nivel educativo de
la poblacion rural filandena, estos tienden a
ser mas informales.

De igual forma, se encontré que las
actividades donde se concentra la mayor tasa
deinformalidad ensectorruralde Filandia son
las actividades relacionadas con laagricultura
y pecuarias; sin embargo, la actividad en las
que menos se encontré informalidad es en la
hoteleria. Esto era de esperarse ya que, se
identificd que el 32,64 %Yy 26,78 % de los predios
se dedican a actividades relacionadas con la
agricultura y pecuarias respectivamente, y
solo el 6,28 % a actividades relacionadas con
la hoteleria; ademas, el 34,31 % notienenuna
funcion productiva, solo cumplen funcién de
vivienda. Esto se contrasta con lo estudiado
por Leibovich et al. (2006), ellos identifican
que el sector agropecuario en Colombia es
el principal empleador del sector rural, con
mas del 60 % de los ocupados, siguiendo en
importancia el comercio (12 %], los servicios
(9 %)y laindustria (7 %).

Enestamismalineadeideas, se presenta
que la poblacién rural de dicho municipio no
participa de forma significativa dentro de
los sistemas de seguridad social, trayendo
consecuencias internas y externas a la
economiay ala sociedad; como lo es, la alta
informalidad laboral, que las familias no
gocen de una eficiente asistencia médica,
los individuos mas longevos en su vejez
carezcan de fuentes de ingresos, que las
relaciones laborales tienden a deteriorarse
y los trabajadores a ser menos productivos,
que no hayaalguntipo de coberturasise tiene
alguna enfermedad o accidente relacionada
con las actividades laborales que se realicen,
entre otros.
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Asipues, se evidencia que laeconomiay la
sociedad son menos incluyentes, ya que una
gran proporcion de las personas no gozan del
derecho y de los beneficios de la seguridad
social, excluyéndose de las leyes laborales 'y
de los esquemas de estos sistemas, y siendo
particularmente vulnerables de debacles
econdmicos y sanitarios. Por ende, se
presentan perturbacionesy desafios enlavida
y familias de cada individuo. Ademas, fuerza
a la sociedad a estancarse en su crecimiento
y desarrollo, a disminuir la cohesidn social,
acentuando que se generen efectos negativos
en las transformaciones tecnoldgicas y
estructurales de la misma, afectando las
condiciones de vida de la poblacion.

Hubeni et al. (2016) establece como la
proteccion de los intereses de la poblacion
rural aumenta el desarrollo social y cultural
de las regiones. Ellos plantean como una
transformacion incompleta o un cambio
estructural mal direccionado tiene efectos
negativos en el sector rural, tal como lo es la
ineficiencia en la asignacion de la tierray los
recursos naturales.

Teniendo en cuenta que los sistemas de
seguridad social y las politicas sociales son
para asistir y ayudar a los individuos mas
vulnerablesamejorarsus condiciones devida,
y evitar que caigan a la pobreza o ayudarlos
a salir de la misma, mejorar la seguridad
alimentaria, permitir que las familias mas
pobres del sector rural participen e inviertan
en actividades agricolas mas productivas,
aumenten elaccesoalos servicios basicos en
relacion con laeducacionysaludy la mejorade
la nutricion, entre otros. Estas politicas no se
evidencianenelsectorruralfilandeno, yaque
ocurre unfenémeno contrario, mostrando que
las condiciones de vida de los individuos son
bajas, ocasionando que las necesidades basicas
no se satisfagan de manera adecuada. Esta
estructura social tiene su posible génesis en
los bajos ingresos percibidos por su poblacion,
y a que las actividades que se realizan no se
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encuentran debidamente integradas dentro
de los esquemas de formalidad establecidos
por el Estado.

Asi mismo, estas actividades econdmicas
generan poco valoragregado, reflejandose en
los ingresos y salarios de la poblacion rural;
por ende, tanto duenos como trabajadores,
no cuentan con los medios necesarios para
cotizar en los sistemas de seguridad social y
estan totalmente desprotegidos. Perry (2010)
identifico que el 70 % de los ocupados en el
sector agropecuario en Colombia devenga
menos de un salario minimo.

Estoseencuentraevidenciadoenelinforme
del Estado de laAgriculturayla Alimentacion
(Food and Agriculture Organization of the
United Nations [FAQ], 2017). Alli se confirma
que la mayoria de las personas del sector
rural no estan cubiertas por una proteccién
social adecuada, incluyendo los sistemas
de seguridad social, y muchas de ellas
dependen principalmente de la agricultura
y de actividades relacionadas con esta como
fuentes de medios de vida.

Por otro lado, se evidencia que, enungran
porcentaje las personas que deberian de tener
el derecho a ser participes de estos sistemas
de seguridad social y no lo hacen. Esto pone
en manifiesto una deficiencia en acceso y
seguimiento a las diferentes actividades
desarrolladas en el sector rural de Filandia
mostrando que el 71,74 % de personas no
cotizanasalud, el 74,05 % no cotizan a pension,
y por ultimo el 81,58 % no estad cubierto a
riesgos laborales.

Lo anterior se contrasta con los estudios
de Martinez Martin (2005) y Ramos Plata
(2019). Ellos estimaron la afiliacion al sistema
de seguridad social de la poblacién rural
colombiana, encontrando que el 87 % de la
poblacién rural no se encuentra cotizando al
subsistema de salud, el 75 % de la poblacion
rural no cotizan al subsistema de pension, y
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solamente el 10 % de los campesinos estan
afiliados a ARL.

En consecuencia, tal como lo identifican
Hubeni et al. (2016), la negligencia por el
bienestar de la poblacidn rural ocasiona el
incremento de la desigualdad entre el sector
urbano y el rural, una disminucion en la
inversion, influencia en la migracion (rural -
urbano) y generando el abandono del campo,
en especial en los jovenes.

Conclusiones

Finalmente, la elaboracion de este proyecto
de investigacidon permite comprender uno de
los muchos pilares fundamentales de las
sinergias del desarrollo de las sociedades e
individuos mas vulnerables. Por otro lado, no
se pretende posicionar una verdad absoluta
en el contexto, no obstante, se busca daruna
aproximacion de la realidad social que se
estudia a partir del bagaje adquirido en los
anos de formacion.

Si bien hay una gran cobertura (universal)
del sistema de seguridad social colombiano,
el acceso del sector rural del municipio de
Filandia a dicho sistema es muy infimo. Se
puede observar que existe una incoherencia
entre las acciones del Estado y la inclusion
de las personas del sector rural al sistema
de seguridad social, ya que, en teoria el
sistema de seguridad social esta dirigido
para que todos los trabajadores accedan a
él y beneficiar a los trabajadores de bajos
ingresos econdmicos. Asi mismo, Hubeni
et al. (2016) concluyen que “la creacion de
mecanismos y herramientas eficaces para
promover el desarrollo socioecondmico de
las zonas rurales es critico en el marco de la
aplicacion de los fundamentos aplicados para
lamejorade la politicade sequridad econémica
estatal” (p. 2). Sin embargo, méas del 70 % de
esta poblacion pertenecientes a los niveles del
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Sisbén 1y 2 no estan incluidos al sistema de
seguridad social.

Del mismo modo, la division en cifras de
afiliacion del sector urbano y rural estan
altamente afectadas por la estructura
productiva. Enelcasode la poblacién ruraldel
municipio de Filandia, un gran porcentaje de las
actividades desarrolladas generan pocovalor
agregadoy por ende bajos niveles de ingresos,
ocasionando que esta poblacidn se encuentre
dentrodelsectorinformalde la economia. De
acuerdo con loanterior, las actividades donde
menos cotizantes ejercen su fuerza productiva
son las actividades agropecuarias.

Dadas estas condiciones, representadas
a través de los resultados obtenidos, se
demuestra, deigualforma, que la brechaentre
lo urbano y lo rural es cada vez mas amplia,
lo cual causa una desigualdad e inequidad
debido a las malas condiciones laborales,
limitando el acceso a buenos servicios de
salud, deficiencia en la educacién para los
hijos de la poblacidn trabajadora del sector
rural, baja competitividad con relacion a
otros sectores, provocando asiniveles de vida
paupérrimos. Ademas de ello, en el género
femenino repercute la falta de seguridad social
ensusvidasyensusactividades productivas,
ya que muchas de las mujeres de lazonarural
filandena tienen trabajos ocasionales, que a
suvezson poco seguros e informales, oensu
mayoria son amas de casa, lo cual causa una
marginacion en el estatus social de la mujer
dentro de los hogares rurales.

Esto revela el abandono estatal y las
ineficiencias en el diseno y aplicacién
de politicas publicas, especialmente en
politicas que incumben a la poblacién rural.
Es necesaria laimplementacion de politicas
mas inclusivas para los trabajadores de la
zona rural, y asi mitigar la informalidad y
mejorar las condiciones de vida. Este poco
acceso a los sistemas de seguridad social
incrementa los factores de riesgos para
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que esta poblacion sea mas vulnerable a
perturbaciones econdmicas. De esta forma,
se enfatiza la necesidad de invertir en los
jovenes, para que estos cuenten con mejores
capacidades competitivasy productivasy se
genera capital humano. De igual forma, una
mayor proteccion a las mujeres, para mitigar
y dividir las obligaciones en la familia, ya
que las mujeres del campo si trabajan, pero
su remuneracion es poca o nula, teniendo
implicaciones en la desproteccion en suvejez.

Asi mismo, la FAO (2015, 2019) y la OIT
(2014) recomiendan implementar una mayor
cobertura en los programas de asistencia
social y seguridad social, ya que estos traen
efectos positivos, como lo son: reduccionesen
lapobreza, en laexclusion, en ladesigualdad,
einseguridad alimentaria; fortalecimientoen
lagestionderiesgo de los agricultores; mayor
resistencia a crisis y tensiones; aumentos
en la produccién de los hogares; aumento
en productividad sostenible; y mejoras en
la estabilidad politica y la cohesion social.
Igualmente, se muestra la importancia de
programas de proteccion social que tienen en
cuenta a la mujer, ya que sus efectos se ven
directamente reflejados en una disminucion de
la malnutricion materna e infantil, rompiendo
ciclosde pobrezageneracionales e inseguridad
alimentaria (FAO, 2015).

De igual forma, debe de existir la
articulacion de las instituciones locales para
que estos sirvan de fuente entre el sistemade
seguridady la poblacion rural, ya que estas
dan pieaque las personasinformales tengan
acceso a los diferentes servicios (seguridad
social,accesoacréditos, créditos devivienda,
educacion, transporte) puesto que las
instituciones son decisivas en la participacion
de los diferentes actores ([empleados, amas
de casa, cooperativas, juntas de accidén
comunal rurales, entre otros) los cuales
generandesarrollo socialy econdmico. Asu
vez, estasinstituciones deben estableceruna
estructura laboral basicaatravésde normas,
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brindando apoyo a las diferentes Unidades
Productivas Agropecuarias (UPAs); ayudando
a las personas mas marginadas del sector
rural; generando grandes beneficios de
tipo social, académicos y econdmicos para
la poblacion; y promoviendo una mayor
productividad en el campo.

Por ultimo, cabe mencionar que el Decreto
numero 1174 de agosto del 2020 disefado por
el Ministerio del Trabajo que reglamenta el
acceso y operacion del Piso de Proteccion

Social para aquellos individuos que perciba
mensualmente ingresosinferioresaun Salario
Minimo Legal Mensual Vigente, permite la
posibilidad de permanecer afiliado al Régimen
Subsidiado en Salud sin la necesidad de
retirarse del mismo al momento de pagar sus
aportessocialesyteneruntrabajo formal. No
obstante, la reglamentacion de este decreto
fue publicado el 27 de agosto del 2020, por tal
razon, se debe tener en cuenta para proximos
casos de estudio debido a que al momento de
ejecuciondel proyecto dicho decreto no existia.
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