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RESUMEN

Dada la importancia de asumir el reto del crecimiento ace-
lerado de las ciudades, surge la necesidad de planear estra-
tegias de mejoramiento territorial, que contengan enfoques
cruzados, capaces de interpretar la complejidad generada
entre los procesos de expansion y los ecosistemas naturales.
Para ello, el objetivo de este estudio fue establecer las rela-
ciones entre la estructura ecoldgica principal, como compo-
nente fundamental de la ciudad de Bogoté, Colombia y la
expansion urbana, como proceso de crecimiento acelerado,
caracteristico de las Ultimas dos décadas. Al utilizar un méto-
do con énfasis en relaciones complejas, se logré disefiar un
modelo de desarrollo local, con criterios de indole multies-
pacial, multitemporal y multiobjetivo, que fue ajustado con la
participacién de las comunidades de dos barrios y con el uso
de sistemas de informacién geogréfica.

Palabras clave: Complejidad territorial, relaciones socioam-
bientales, modelacién territorial.

SUMMARY

Given the importance of the challenge of the rapid growth
of cities, there is a need to generate territorial improvement
strategies that contain cross approaches, able to interpret
the complexity generated between processes of expansion
and natural ecosystems. Therefore the aim of this study
was to establish the relationships between the main
ecological structure, as a fundamental component of urban
expansion, and the city of Bogotd — Colombia, as a process

of accelerated growth characteristic of the last two decades.
When employing a method with emphasis on complex
relationships, the design of a model of local development
was achieved, with criteria of multi-spatial, multi-temporal
and multi-objective nature, adjusted with the participation of
the communities in two districts and the use of geographic
information systems.

Key words: Territorial complexity, social and environmental
relations, territorial modeling.

INTRODUCCION

Las probleméticas ambientales del proceso de expansion
urbana son ya un factor comin mundial y ello incide en un
cambio de andlisis y de perspectivas, para mejorar las poli-
ticas publicas y los modelos de desarrollo, tal como ha su-
cedido en Europa, donde no se mantiene ya, como Unica
pretension, conservar intactos los paisajes naturales, sino
orientar su evolucién, mediante instrumentos de gestion y
de ordenacion (Lahoz, 2010). Este asunto es tratado por el
PNUMA (2012), con su posicién mundial, para definir nue-
vos escenarios, en funcién de la transformacién de la sos-
tenibilidad. En Latinoamérica, la situacion de los impactos
de la expansién urbana sobre los componentes ambientales
estructurantes, también son abordados como una premisa
del desarrollo territorial; por ejemplo, en México, los efectos
ambientales de la expansién urbana, rebasan los limites de
la ciudad, ejerciendo presién sobre zonas circunvecinas Yy,
por ello, la ciudad no puede ser vista como un sistema au-
tosuficiente (Pisanty et al. 2009). Por su parte, Colombia y
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en especial su ciudad central Bogotd, no han sido ajenos al
estudio y adaptacion de politicas y estrategias frente a esta
problemaética, pero dada su complejidad, un estudio maés al
respecto, puede arrojar nuevas luces para su tratamiento.

El crecimiento urbano en las principales ciudades del mundo
ha sido acelerado y se ha aumentado la densidad de pobla-
cién, debido, principalmente, a migraciones de habitantes
rurales, generando expansion de las urbes en un tiempo rela-
tivamente corto, dejando el 80% de la poblacién en ciudades
(ONU-Habitat, 2012). En capitales como Bogotd, su modelo
de desarrollo previo y de planificacién, generé un crecimien-
to informal y periférico, que consolidé zonas de riesgo para
la poblacién y para la estructura natural de la urbe, al no
considerar la capacidad del ambiente para soportar la con-
centracion de poblacién, de urbanizaciones y de contamina-
cién. Esta tendencia de sobrepasar los limites geogréficos
ha ocasionado impactos negativos en diferentes zonas, por
la excesiva demanda de recursos naturales, la generacién de
residuos y las emisiones contaminantes al suelo, agua y aire.
La problemética de dicha situacién es que el impacto podria
ser el correspondiente a un espacio de mayor area, aunque
la zona tenga una extensién menor (Lahoz, 2010).

La estructura ecoldgica principal (EEP), entendida como la
“red de espacios y corredores que sostienen y conducen la
biodiversidad y los procesos ecolégicos esenciales, a través
del territorio del Distrito Capital” (AMB, 2013), ha sido de
los componentes més afectados por causa del crecimiento
urbano, ya que por ser el instrumento de planificacién de
mayor jerarquia para la conservacion y el desarrollo sosteni-
ble de la ciudad (Andrade et al. 2008) tiene incidencia en la
forma de ocupacién del territorio y en la poblacién que se ve
afectada, por la forma inadecuada como se integra al proce-
so de expansién urbana.

Teniendo en cuenta que lo que se busca es la relacion armé-
nica poblacién-territorio por medio de diversas estrategias
e instrumentos (Posada & Berrocal, 2015), es importante
comprender que la expansién urbana es una realidad que
se debe asumir e integrar al concepto natural de la ciudad,
porque de lo contrario, dificilmente, se lograra el desarrollo
sostenible del territorio. Una de las localidades donde se pre-
sentd un incremento apresurado, tanto poblacional como
territorialmente, afectando de manera directa la EEP, fue la
localidad de Kennedy, considerada como la més poblada de
todo el distrito, con 1.500.000 habitantes aproximadamente,
ubicada en el occidente de Bogoté (ALK, 2013). En esta lo-
calidad, las zonas mas afectadas por contar con mayor pre-
sencia de elementos naturales de la EEP, fueron las unidades
de planeaciéon zonal (UPZ) Calandaima y Tintal Norte. Este
territorio representa una zona en desarrollo que esté crecien-
do urbanisticamente y el posicionamiento sobre la EEP, a
pesar de que esta reglamentado en varios casos, es progre-

sivo y estd generando consecuencias e impactos negativos,
ya que la afectacion, la transformacién y el agotamiento de
los elementos caracteristicos de dicha estructura, impide la
prestacién de servicios ambientales fundamentales para la
poblacién, no solo local sino regional.

Por lo anterior, se vio la importancia de establecer las relacio-
nes existentes entre la EEP y el proceso de expansién urbana
(PEQ), para determinar un modelo de desarrollo local soste-
nible (MDLS), que permitiera, por un lado, visualizar la pro-
blemética de forma integral, a partir de las relaciones entre
los aspectos fisicos, espaciales, ambientales, sociales y nor-
mativos y, por otro, que posibilitara la creacién de estrategias
para solucionar los conflictos, incluyendo y fortaleciendo la
participacién comunitaria, con el fin de mitigar problemaéti-
cas actuales y prevenir las dificultades futuras. Como afirman
Martinez & Milla (2012), las estrategias del medio no surgen
de la nada, por ello, para definir el modelo fue fundamental
prever la tendencia de la intervencién, ya que a partir de ésta,
es posible determinar las condiciones a las que la situacién
estard sometida.

Ya que el enfoque del estudio se centr6 en la generacion de
un MDLS es importante entender que dicho modelo no ne-
cesariamente constituyé una explicacién de la realidad fisi-
ca, ya que, segun Concari (2011), representar no es descri-
bir, ni tampoco es explicar; las representaciones pueden ser
vistas como medios para comprender y conocer, por lo que
el modelo puede ser concebido como una representacién
posible de una cosa o evento; que para el presente estudio,
se visualiz6 como una solucién a corto, mediano y largo pla-
zo, de las condiciones actuales del territorio estudiado. La
especificad de desarrollo local y la parte de la sostenibilidad,
se enfocd en relacidn con el bienestar, el crecimiento y el
progreso (Sanchis, 2010). La bisqueda del mejoramiento de
calidad de vida de la poblacién, por medio del crecimiento
econdémico, se enfoco en la potencialidad territorial (Gaviria,
2009). Todo ello, en el marco de una visién de largo plazo,
para establecer una serie de politicas de gestion, que permi-
tan alcanzar la gobernanza democrética del territorio (Bravo
& Marin, 2014).

En la zona de estudio, el incremento poblacional acelera-
do, a finales del siglo pasado, generé cambios ambientales
y urbanos, especialmente, en las formas de construccién de
vivienda, pasando de ser un territorio con ciertas caracte-
risticas rurales, a ser un paisaje netamente urbano. La pro-
blemética, se evidenci6 hasta que la oferta de vivienda dejé
de ser suficiente para suplir la demanda y aparecieron las
construcciones informales, en sitios no aptos para urbanizar,
con riesgos para las edificaciones y la poblacién residente en
ellas, multiplicando las probleméticas naturales y a la pobla-
cién, en general. Dada la importancia de la sostenibilidad en
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zonas locales, el objetivo del presente escrito es difundir la
construccién de un modelo de desarrollo local, a partir de la
relacién entre la EEP y el PEU de las UPZ Calandaima y Tintal
Norte, de la capital colombiana.

MATERIALES Y METODOS

La investigacion, se desarroll6 en las UPZ Calandaima y Tintal
Norte, ubicadas en la localidad de Kennedy, al sur occidente
de Bogoté (Mapa 1). La caracterizacién de la EEP y del PEQ,
se efectu6 mediante una verificacién tedrica y normativa;
ademas, se utilizaron aerofotografias, para la elaboracién de

la cartografia base. Respecto a la EPP, se listaron y se explica-
ron todos sus elementos y para el PE(, se realizé un estudio
multi-temporal, empleando fotografias aéreas de 1998, del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi e imégenes de Google
Earth, de 2006 y de 2014. La cartografia correspondiente de
1998 fue elaborada mediante diferentes fotografias aéreas,
que conforman la totalidad de la zona de estudio, realizando
un mosaico, para obtener una sola fotografia, que contuviera
las dos UPZ.

Dado que el modelo parte de la identificacion de las relacio-
nes entre la EEP y el PEU, este procedimiento se llevé a cabo

Mapa 1. Proceso histérico de expansién urbana de las UPZ Calandaima y Tintal Norte, en Bogotd, Colombia.

eI

93200
1

1008300
1

T
wansa

UPZ Castilla (44)

00 1350 -
/
e e — |
UFZ Las Margaritas
(83) /
T T T T - T T T
#83300 #9100 %0000 %0000 w180 $ea700 93200
UNIVERSIDAD DE CIENCIAS APLICADAS CONVENCIONES " N iaale
Y AMBIENTALES U.D.CA. Drensjes ESCALA NUMERICA
FACUL?ADR}' @ : Limite Unidade; de Planeamiento Zonal (UPZ) 1:22.000
DE INGENIERIA : VISP Gist ial
" GEOGRAFICA Y AMBIENTAL ) ST
o yn cledda U2 Tintal Nerte i T
ogots D i v Calancai g
MAPANG. 5 p— o—
PRCFEQO HISTORICC DE . L’);_"',.‘:-:_] R : ICAC - IDECA - SIAC
EXPANSION URBANA DE LAS INFORMACION DE REFERENCIA S5 Zomas de Importancia Ambiental
UPZ CALANDAIMA Coordirate dymen: MACNA Coiombia Sogcts Szieos
Y TINTAL NORTE Foedion: T Meeater ! Ccmdcres. Beolégcs
E:'T xwz:ocooom : Humedal & Burro FECHA DE
ey mm 1.000.008,2020 : Zenas urbanizadas 1998 ELABORACION
RADO POR: Cevinal Manzien: 74077
3 ELA‘B';O 2 P;‘: Seale Pactar: 12000 [ 2enas urbanizadas 2006 26 Diciembre de 2015
e o T Lataacs ¥ Orgex 4 ovel R 2:cs: urbanizadas 2014

447



Revista U.D.C.A Actualidad & Divulgacion Cientifica 19 (2): 445 - 455

Julio - Diciembre 2016

en cuatro etapas: Para las relaciones espaciales, se realizd
una demostracién, a través de un sistema de informacién
geogréfica (SIG), evidenciando la relacion fisica entre la EEP
y el PEU en las UPZs. La etapa correspondiente a las relacio-
nes socioambientales tuvo en cuenta las condiciones de vida
de la poblacién residente en la zona de estudio y su interac-
cion con los elementos ambientales de la EEP; ademas, se
utilizé el anélisis de coyuntura, teniendo en cuenta la premisa
de que éste permite conocer la realidad histérico-social, para
orientar el cambio en funcién de las necesidades e intere-
ses (Gallardo, 1990). Para la relacién poblacién-entorno y
su perspectiva del territorio, se realiz6 una entrevista semies-
tructurada; esta herramienta |se ajusta adecuadamente a
dicho prop6sito, ya que se considera indicada para objetivos
descriptivos, donde se requiere saber algin aspecto especifi-
co de la poblacién (Ochoa, 2013). La férmula para determi-
nar la muestra de la poblacién a entrevistar fue la siguiente:

N *Z* +p=(1—p)

T W-Drer+22+pr(1-p)

Dénde: n = Tamano de la muestra; N = Cantidad de po-
blacién (personas entrevistadas en 12 barrios); Z = Nivel de
confianza (95%, que equivale a Z= 1,96); p = Proporcion
esperada (50% = 0,5) y e = Margen de error admitido (5%
= 0,05):

3 23 % 1,962 % 0,5 (1 —0,5)
© (23—-1)%0,052 + 1,962 * 0,5 * (1 — 0,5)

n

22.0892

"= 0154

n = 21.75418554 ~ 22

Este resultado hace referencia a la cantidad de habitantes
que se requieren entrevistar y se decidié duplicarlo, para en-
trevistar a dos habitantes por barrio, en cada una de las dos
localidades, para un total de 44 habitantes, a quienes se apli-
caron 15 preguntas, sobre la situacién pasada y presente de
las condiciones del territorio, las principales probleméticas
ambientales y sociales, y la forma como la poblacién relacio-
na dichas situaciones.

La etapa participativa consistié en la realizacién de un ta-
ller con la comunidad, para generar el modelo de desarro-
llo local. Esta actividad estuvo compuesta de los siguientes
pasos: (I) identificacién de los usos del suelo en la zona de
estudio; (Il) clasificacion de las variables que intervienen en el
desarrollo; (Ill) identificacién de ejes estratégicos de desarro-
llo local sostenible; (IV) diseno del MDLS, explicacién tedrica
del MDLS, explicaciéon esquemética del MDLS y elaboracién
cartografica, que explica el disefio del MDLS.

RESULTADOS Y DISCUSION

Este estudio evidencia que en las UPZ Calandaima y Tintal
Norte existe un deterioro constante de los elementos de la
EEP; es débil e inexistente, en algunos casos, y carece de la
capacidad de cumplir funciones, como conectar las zonas de
importancia ambiental, generar sostenibilidad, conduccién
de procesos ecoldgicos, conservar los recursos naturales y
aumentar las condiciones de habitabilidad de la poblacién.

Sobre la identificacién de relaciones

Relaciones espaciales. Las relaciones espaciales contribu-
yen con el entendimiento de la interaccién entre los com-
ponentes del territorio y la manera en que generan vinculos
importantes para el desarrollo y la continuidad del mismo.
Estas relaciones permiten representar la realidad y observar
la organizacién del territorio, teniendo en cuenta los facto-
res que lo constituyen. El procedimiento para identificar las
relaciones de tipo espacial, se llevd a cabo por medio de
la realizacién del mapa 2 y el cuadro 1 (parte A), donde se
visualizan las alteraciones y las modificaciones espaciales en
el territorio, que ocasionan el inicio de nuevos procesos, para
acondicionar a la poblacién a los sucesos futuros. Las accio-
nes o las situaciones sucesivas en el tiempo, crearon unas
relaciones entre la EEP y el PEU de las UPZs, que se pueden
clasificar en 10 tipos.

Relaciones socioambientales. La poblacién residente y flo-
tante de las UPZ Calandaima y Tintal Norte tiene una pers-
pectiva del territorio positiva, en general, pero es consciente
que existen muchas probleméticas que no permiten que se
genere un desarrollo local éptimo. El total de la poblacién
entrevistada ha observado cambios fisicos significativos, in-
dependientemente del tiempo que lleva viviendo alli y han
evidenciado que el PEU se ha desarrollado en, relativamente,
poco tiempo y debido a la implementacién de las nuevas edi-
ficaciones, se asume que la tendencia es que este crecimien-
to continGe hacia las zonas que ain no estén construidas.
La poblacién reconoce que es la principal responsable por
la falta de consciencia, tolerancia y, en algunos casos, por
el desconocimiento de las consecuencias, pero aun asi no
busca la manera que estas relaciones cambien o mejoren.
Esta responsabilidad también se le atribuye a las entidades
sociales y ambientales, encargadas de gestionar las mejoras
y el acompanamiento a la poblacién.

Teniendo en cuenta la perspectiva de la poblacién frente al
territorio y el andlisis de la forma de concebir el lugar en
el que habitan, se identificaron 10 tipos de relaciones so-
ciambientales, que se describen en el cuadro 1 (parte B).
En la figura 1, se muestra de forma sistémica, las relaciones
identificadas y los elementos en conexién con el resto del te-
rritorio, demostrando que més allé de la extensién que estos
posean o de su capacidad de generar diversos procesos, la
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Mapa 2. Relaciones espaciales de las UPZ Calandaima y Tintal Norte, en Bogotd, Colombia.
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Cuadro 1. Clasificacion de las relaciones: A (Espaciales) y B (Socioambientales).

PARTE A. CLASIFICACION DE LAS RELACIONES ESPACIALES

ESQUEMA DE LA
RELACION

DESCRIPCION DE LA RELACION

Geogréfica: Cercania fisica, que permite compartir situaciones y
generar nuevas caracteristicas.

Territoriales: La poblacién que hace parte de los nuevos
asentamientos, se ha posicionado y empoderado de su espacio y ha
creado una relacién de dependencia.

Proximidad: Los elementos urbanos cada vez estdn mas cerca de los

naturales.
PEU Exposicién: Los elementos naturales cada vez estdn menos
protegidos y su exposicion es més abierta a los impactos del PEU.

Adyacencia: Es similar a la proximidad, con la diferencia que, ademas

EEP PEU . . .
de su cercania, presentan un contacto directo, casi superpuesto.

P Inclusién: Existen elementos naturales que han sido rodeados por los
artificiales, pero aun hacen parte de la EEP, como los humedales.

Interseccién: Son zonas ambiguas de interseccién, entre la EEP y la
zona de EU, que bien se pudieran concretar para un lado u otro,

PEU . . A »
dependiendo de las actuaciones de expansién o preservacién que se
den en el futuro.

Conectividad: Vectores naturales y artificiales, que conectan

EEP PEU diferentes elementos.

vy p— Encadenamiento: Varios espacios de interseccién con relativa
Moo continuidad, potencian un encadenamiento, sea natural o artificial.

i Dependencia: La poblacién que ha estado maés cerca, por mas
EEP. /| PEU tiempo, de los elementos ambientales, cada vez los valora més y crea
una relacién de dependencia.
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Continuacién Cuadro 1.

PARTE B. CLASIFICACION DE LAS RELACIONES SOCIOAMBIENTALES

TIPO DE RELACION

DESCRIPCION

ESTRECHA

Debido a la cercania de la EPP con la expansién urbana, se crea una relacién
estrecha, porque los elementos no se desarrollan en espacios extensos, sino en
pequenas proporciones, donde la intervencién o la modificacién de cualquier
elemento, tiene repercusién en todo lo que se encuentra alrededor.

DESPROPORCION

Existe una desproporcion entre el area que corresponde a la EEP y el posicion-
amiento de la expansién urbana sobre la EEP, que ocasiona que esta pierda
extension y que tienda a desaparecer por completo.

DEPENDENCIA

Esta relacién, se evidencia por la necesidad de la expansién urbana por construir
en espacios que cuenten con elementos de la EEP y por la necesidad de la po-
blacién, por contar con los servicios ambientales que ofrece la EEP.

DESIGUALDAD

La prioridad que se la ha dado a la zona de expansién urbana ocasioné que los
intereses por preservar los elementos de la EEP disminuyeran, ocasionando una
inclinacién por mejorar las zonas construidas y desmejorar la EEP.

ANTAGONICA

Manejar los elementos del territorio por separado ocasiona que se generen rela-
ciones con intereses opuestos, donde prima el bienestar para lo particular y no
para lo general.

INTERESES

La consolidacién de la poblacion sobre las zonas de expansion urbana género
que las personas se interesaran por estar cerca de elementos de la EEP, debido a
los servicios ambientales que ofrecen y el bienestar que mejora las condiciones
de vida.

REFLEXIVA

Por la presencia de la poblacion en las zonas de expansion urbana, se genera
una relacién reflexiva frente a la percepcién de las personas sobre la EEP, ya que
estar tan cerca de sus elementos origina una introspeccién sobre su importan-
cia y la necesidad de preservarlos, en éptimas condiciones.

COMPROMISO

La generacién de las relaciones reflexivas permitié el incremento de compro-
miso por cuidar y preservar los elementos de la EEP, debido al bienestar que
brinda para la poblacién local y por el aumento de la calidad del ambiente, que
mejora las condiciones del entorno en general.

COOPERATIVAS

El hecho de que se forje un compromiso por respetar y preservar los elementos
de la EEP por parte de la poblacién asentada en las zonas de expansién urbana,
genera una unién entre la poblacién por ejecutar acciones, que permitan la
conservacion y la proteccién de dichos elementos.

COLECTIVAS

El incremento del interés por proteger las zonas de importancia ambiental, a
pesar de la presencia de asentamientos urbanos, fomenta conexiones, no solo
con la poblacién sino con actores externos, que puedan contribuir con el mejo-
ramiento de las condiciones locales.
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Figura 1. Resultado de relaciones entre la estructura ecoldgica principal y el proceso de expansion urbana, en Bogot4,

Colombia.

transformacién o cambio de alguno de ellos altera represen-
tativamente la funcionalidad de todo el sistema que, en este
caso, se refiere a las UPZ Calandaima y Tintal Norte.

Construccién del modelo de desarrollo local

A partir de las relaciones identificadas en conjunto con la
comunidad, se agruparon los resultados, con el fin de con-
siderar la posibilidad de fortalecimiento de cada relacién y el
lapso de tiempo requerido para llevarlo a cabo. Asimismo, se
consideré importante incluir las oportunidades y las amena-
zas, consideradas por la poblacién, para que las estrategias
de desarrollo local sostenible se enfocaran en incrementar
las oportunidades y transformar las amenazas en situaciones
positivas. Posteriormente, se construyé el modelo, traslapan-
do las diferentes escalas espaciales y temporales y, en razén
al cruce entre éstas, se trazaron unos objetivos, para el logro
progresivo y gradual del modelo de desarrollo local.

Definiciéon de la escala espacio-temporal. La escala es-
pacial, se determiné teniendo en cuenta los requerimientos
planteados en la escala temporal, donde el corto plazo, inclu-
ye a la UPZ Calandaima; el mediano plazo, a la UPZ Calan-
daima y Tintal Norte y el largo plazo, a la UPZ Calandaima,

Tintal Norte y los barrios Osorio, Castilla, Pio XII y las Dos
Avenidas (Figura 2).

Definicién de objetivos. Para lograr que las UPZ Calandai-
ma y Tintal Norte se consoliden localmente es necesario tra-
zar objetivos de manera gradual y consecutiva, asi:

En el corto plazo: Fortalecer las relaciones positivas, que
permiten que los elementos que componen el territorio se
desarrollen de manera adecuada, por medio de la consolida-
cién, la creacion y la integracién de grupos sociales y actores
que intervienen en la UPZ Calandaima.

En el mediano plazo: Modificar las condiciones negativas
actuales del territorio, por medio del mejoramiento de las
relaciones entre los elementos que lo componen, teniendo
en cuenta los dos componentes principales de las UPZ Ca-
landaima y Tintal Norte; la EEP y el PEU.

En el largo plazo: Armonizar las dindmicas territoriales, por
medio de la integracién sostenible de los elementos del te-
rritorio, conformado por las UPZ Calandaima y Tintal Norte
y barrios Castilla.
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Calandaima
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y Castilla

Calandaima y Tintal Norte

Figura 2. Representacién de la escala espacio temporal del modelo de desarrollo local sostenible, en Bogotd, Colombia.

En el cuadro 2, se presenta una sintesis dinémica del mo-
delo, donde se explican las condiciones principales que se
tuvieron en cuenta para el disefio de esta alternativa de desa-
rrollo del territorio local. Este modelo es acorde, no solo a las
condiciones de las UPZ Calandaima y Tintal Norte sino que
relaciona otros espacios que tienen que ver, principalmente,
con la afectacién a las fuentes hidricas y los ecosistemas que
conectan, por lo que se incluyen elementos de la EEP de la
UPZ Castilla, que se encuentran impactados en mayor pro-
porcién por la poblacién de esta UPZ, con influencia sobre
el canal que lleva sus aguas a toda la red hidrica de las UPZ
Calandaima y Tintal Norte.

Por medio de este ejercicio, se logra comprender que el dise-
fo prospectivo es un reto importante en las soluciones de los
problemas territoriales, debido a la exigencia para concretar
la capacidad de contextualizar, no solo el problema sino la
alternativa de solucion, para el presente y el futuro; dado que
los problemas territoriales méas complejos se presentan en
las interfaces de situaciones, de espacios territoriales y de
tendencias, justo aqui es donde se puede plantear y actuar
sobre modelos de desarrollo.

Los problemas territoriales son tantos, tan grandes, pro-
fundos y difusos, que requieren soluciones muy concretas,
puntuales e innovadoras, como lo es el diseno de modelos
de desarrollo local. Segin Posada Arrubla et al. (2016), un
modelo puede ser una representacion esquematica de los
elementos de un sistema y de las relaciones que existen entre
ellos, por lo cual, la modelacién territorial exige detallar los
procesos de integracion, de relaciones e interacciones exter-
nas e internas del sistema territorial.

En consonancia con lo anterior, para la FAO (s/f), en América
Latina y el Caribe, el problema de las desigualdades socioes-
paciales, se identifica como un aspecto central del ordena-
miento territorial y en todos los paises destaca la necesidad
de lograr mayor cohesion territorial, perspectiva, bajo la cual,
identifica que existen dos corrientes en los enfoques terri-
toriales latinoamericanos: el ambientalista y el de desarrollo
local.

En el modelo aqui expuesto, se combina el enfoque ambien-
talista y el enfoque de desarrollo local, agrupandolo en el
desarrollo local sostenible. Lo que se busca, entonces, es
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Cuadro 2. Sintesis del modelo de desarrollo local sostenible.

Ve Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo
S (2017-2019) (2020 — 2023) (2024-2031)
apz N\ Desarrollo del Prolongacién del
Calandaima ﬁq;talecimiento fortalecimiento fortalecimiento
apz ) -
Comina | (g e it S
Tintal Norte \
apz .y
Calandaima, Transmorlé Qrefb . . 2> Consolidacion
Timial N la pla_neac1.<?n y¥a Ejecucion
Castilla ejecucion
Fortalecer las dificar las | Armonizar las Y
situaciones congliciones dinédmicas
positivas que | actuals del | territoriales por
permiten que los territori® por | medio de la
elementos  que | medio del | integracién
componen el | mejoramienty de | sostenible de los
— territorio se | las relacines | elementos  del
R '.' . ""%%qesarrollen  de | entre s | territorio
3, Objetivos paanera elementos que I3y conformado por
BT TP EL ) o adecuada, por | componen, s upz
medio de la | teniendo en | (slandaima y
consolidacion, cuenta los dos | Tin Norte, y
creacién e | componentes los barrios
integraciéon  de | principales de las | Castilla.§
grupos sociales y | UPZ Calandaima y
actores que | Tintal Norte; la \\
intervienen en la | EEP y el PEU. ")
UPZ Calandaima.

armonizar las dindmicas territoriales, por medio de la formu-
lacién y la ejecucion de politicas, de planes, de programas y
de proyectos, con el fin de realizar una gestién del territorio;
sin embargo, el presente modelo no diseha estas acciones
especificas, pero si genera una serie de estrategias, que se
derivan de un proceso histérico y natural, para orientar di-
chas acciones.

Los fundamentos del desarrollo local sostenible del modelo
contiene, por un lado, la integracién y el refuerzo de las re-
laciones entre los diversos actores y, por otro, los elementos
naturales. También incluye el cumplimiento normativo, para
impulsar la importancia de actuar, conforme a las normas y
aumentar el seguimiento y el control normativo, lo que per-
mite contemplar la posibilidad de ajustar el marco normati-
vo, para redular las relaciones entre la EEP y las actuaciones
urbanisticas en las UPZ Calandaima y Tintal Norte.

Con este modelo, se hace evidente la importancia de inte-
grar a la comunidad en todos los procesos de planeacion,

de formulacién y de gestién, que se llevan a cabo en el terri-
torio. Y dado que el ordenamiento territorial es un proceso
que utiliza diversas estrategias e instrumentos para lograr
una relacién arménica poblacién-territorio (Posada A. & Be-
rrocal, 2015), en el disefio de modelos, se exige contar con
herramientas, que permitan establecer diferentes alternativas
frente a una problemética territorial.

En conclusién, es importante generar un equilibrio entre
el uso que le da la poblacién al entorno natural y la forma
como se retornan los servicios que ofrece la naturaleza, ya
que un defecto que ha caracterizado a la poblacién, en gene-
ral es que sobreutiliza y explota los recursos naturales y no se
preocupa por hacer procesos de recuperacién al ambiente.

La relacién entre la EEP y el PEU, se ha hecho més evidente
con el transcurso de los anos, ya que se encuentra inmersa
una en la otra y hacen parte de la composicién del territorio,
en general. Frente a lo cual, es esencial analizar cada parte
del territorio, pero resulta fundamental observar las relacio-
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nes existentes entre los elementos, puesto que las manifes-
taciones particulares tiene repercusiones, a nivel general y
se hace necesario comprender al territorio como un sistema
complejo, que no se puede manejar por separado.
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