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Resumen

La rendicién de cuentas es una herramienta democratica que fortalece las capacidades de la sociedad civil
para participar en los asuntos publicos y en sus relaciones con la clase politica. Este articulo tiene como ob-
jetivo explorar como la rendicion de cuentas democratica afecta la asociacion entre clientelismo y pobreza.
Como metodologia, se empled la investigacion cuantitativa al realizar un trabajo empirico que consistié en
un analisis estadistico para una muestra de 160 paises con datos de la base de V-Dem. Finalmente, conclui-
mos que la asociacién negativa entre clientelismo y pobreza es mayor en contextos con mejor calificacion en
la rendicion de cuentas. Esta conclusidon corrobora que la rendicion de cuentas como mecanismo de accién
colectiva facilita y fortalece la gestién democratica por parte de la sociedad civil y la defensa de su interés
a través de canales institucionales, que reducen su vulnerabilidad sociopolitica por la situacion econdmica
que viven.

Palabras clave: democracia; rendicidon de cuentas; participacién comunitaria; pobreza.

Abstract

Accountability is a democratic tool that strengthens the capacities of civil society to participate in public
affairs and its relations with the political class. This article aims to explore how democratic accountability
affects the association between clientelism and poverty. As a methodology, quantitative research was used
by conducting empirical work consisting of statistical analysis for a sample of 160 countries with data from
the V-Dem database. Finally, we conclude that the negative association between clientelism and poverty is
greater in contexts with better accountability ratings. This conclusion corroborates that accountability as a
mechanism of collective action facilitates and strengthens democratic management by civil society and the
defense of its interest through institutional channels, which reduces its socio-political vulnerability due to
the economic situation in which they live.
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1. Introduccion

A pesar de que el clientelismo, como forma
predominante de relacidon entre politicos y vo-
tantes, practicamente ha desaparecido en las
democracias consolidadas (Stokes, 2007), si-
gue siendo comun en paises en desarrollo que,
democraticos o no, ven cémo las elecciones de
sus representantes para la administracién de lo
publico estan permeadas por la entrega de co-
mida, alcohol, dinero, y hasta privilegios sobre
recursos publicos a cambio de votos.

El clientelismo, entendido como el intercambio
individualizado y contingente de bienes y ser-
vicios por apoyo politico o votos, elige como
blanco mayoritariamente a las personas mas
vulnerables, tal como lo advierte Weitz-Shapiro
(2014). En parte porque son individuos que tie-
nen intereses econdémicos y politicos comparti-
dos, y su utilidad marginal es mayor por cada
peso invertido a cambio de su voto (Stokes et
al., 2013). En consecuencia, para los politicos
es relativamente mas barato obtener votos de
los pobres, para quienes son mas valiosos los
bienes y servicios ofrecidos, en comparacion
con personas de clase media o alta.

Esta concepcién sustentada en la teoria de la
modernizacion cobra sentido, pues no cabe
duda de que quienes viven en situacién de po-
breza ven en los beneficios de las relaciones
clientelares una oportunidad para recibir rega-
los, dinero y empleo, que probablemente por
la via formal no recibirian. Sin embargo, esta
teoria obvia elementos de la democracia como
la participacién y la rendicion de cuentas, que
al modificar las preferencias de los ciudadanos
pueden hacer menos atractivos los beneficios
clientelistas.

Esta investigacion se interesa por explorar la
relacion entre clientelismo y pobreza, y como
esta puede verse afectada por diferentes con-
figuraciones de rendicion de cuentas demo-
cratica. A partir de esto, nos planteamos como
interrogante jpor qué es la rendicion de cuen-
tas una herramienta eficiente para debilitar el
clientelismo?

Bajo la intuicion tedrica que motiva este ejer-
cicio empirico, se considera que la existencia

de instituciones u organizaciones que pro-
mueven la participacién de los ciudadanos en
la discusién y el disefio de politicas publicas
que los afectan es un factor que incide en su
capacidad para analizar retrospectivamente el
desempeno de los gobernantes y exigir rendi-
cion de cuentas. De esta forma, los ciudada-
nos, aunque pobres y con una propension alta
hacia los beneficios que les ofrecen mediante
los intercambios clientelares, establecen rela-
ciones con los politicos, pero no se conforman
con la entrega de bienes y servicios a cambio
del voto: sus exigencias incluyen mayor com-
promiso por parte de los politicos.

En consecuencia, la participacion de los ciu-
dadanos en la discusion de asuntos politicos
(de tipo comunitario, regional o nacional) for-
talece su capacidad para tomar decisiones en
relacion con la eleccidon de quienes ejercen la
representacion democratica. En virtud de esta
propuesta argumentativa, la teoria de la agen-
cia constituye una base desde la cual se parte
para comprender como el vinculo entre ciuda-
danos (principales) y gobernantes (agentes)
depende de la efectividad de la acciéon colecti-
va reflejada en la rendicién de cuentas demo-
cratica.

Este trabajo esta compuesto por el estado del
arte, dividido en subtemas; seguido de la me-
todologia, resultados, conclusiones y referen-
cias.

2. Estado del arte

En este fragmento de la investigacién haremos
una aproximacion teorica sobre los asuntos
relacionados con clientelismo y pobreza, mas
que solo pobreza, democracia y vinculos ciu-
dadanos-politicos: la participacion y la rendi-
cion de cuentas democraticas como frenos al
clientelismo que es vital abordarlos para tener
una mayor claridad y profundidad sobre lo es-
tudiado.

2.1 Clientelismo y pobreza
En esta investigacion se parte del concepto

material de pobreza asociado a la limitacién
de recursos, popularizado por la ONU
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(1995), citada por la Fundacién Internacional
Koyamada (s.f.) que la define como “la condicién
caracterizada por una privacion severa de
necesidades humanas basicas, incluyendo
alimentos, agua potable, instalaciones sanitarias,
salud, vivienda, educacién e informaciéon” (p. 1).

Esta concepcién de pobreza es coherente con
las propuestas que histéricamente ha liderado
la ONU para superar esta condicién, en la que
se clasifica a los paises de acuerdo con su nivel
de ingresos per capita. Esta medida constitu-
ye, ademas, uno de los criterios mas usados
para identificar a los paises pobres en el mun-
do desde la perspectiva de los ingresos. En
particular, la ONU (2020) publica anualmente
el reporte de los Paises Menos Desarrollados?,
en el que el primer criterio de clasificacién esta
definido por el ingreso per capita de cada pais.

El vinculo entre clientelismo y pobreza tiene
una larga tradicion en la literatura sobre los
vicios de los procesos electorales. Hite-Rubin
(2015) encontré que la pobreza y el cliente-
lismo politico estan relacionados via informali-
dad institucional. Por lo que a medida que las
sociedades se desarrollan econdmicamente vy
se gesta un mayor grado de formalidad insti-
tucional, el clientelismo tiende a desaparecer.

Por su parte, en su analisis sobre las relaciones
politicas en naciones de Africay Latinoamérica,
Stokes et al. (2013) corroboran empiricamente
la existencia de una relacion significativa en-
tre clientelismo y pobreza. Demuestran que el
clientelismo es mayor en paises pobres, y la
probabilidad de que las personas pobres sean
objeto de compra de votos por parte de los po-
liticos es alta. Ofrecen ademas una explicacion
a este hallazgo empirico y establecen que las
decisiones de voto de los individuos dependen
de la capacidad de los partidos o candidatos
para aumentar su utilidad marginal: es mayor
el aumento de la utilidad marginal de una per-
sona pobre que de una rica por cada peso in-
vertido por las maquinarias.

3 Para el afo 2019, US$1.222 fue la cifra umbral
debajo de la cual los paises eran considerados
subdesarrollados.

Su teoria se extiende al establecer que los indi-
viduos toman sus decisiones de voto en virtud
de sus funciones de utilidad. Dicha funcion de-
pende negativamente de la lejania ideoldgica
del candidato y positivamente de la magnitud
del recurso clientelar que el candidato le ofre-
ce (Stokes et al., 2013).

Mientras mayor sea el peso que el individuo le
da al recurso que le ofrecen en relacion con su
pérdida de utilidad por votar por un candidato
lejano a su ideologia, mayor sera la probabili-
dad de que el individuo tome su decision de
voto influenciado por el clientelismo. Adicio-
nalmente, destacan una razon para la compra
de votos enfocada en personas pobres: su
aversion al riesgo, esto es, su alta valoracién
de pequefios aumentos en su utilidad marginal
proveniente de recursos clientelares, dado que
perciben un alto riesgo en creer en las prome-
sas de campafa de los candidatos o partidos.

Por su parte, Markussen et al. (2011) encuen-
tra una fuerte interaccion entre desigualdad
economica y afiliacién partidista en la deter-
minacién del clientelismo. Logran demostrar
que, a nivel de gobiernos locales en la India,
el clientelismo ejecutado a través de la afilia-
cion a partidos politicos es significativo, y esta
relacion esta fuertemente influenciada por el
nivel de desigualdad. De hecho, sus hallazgos
muestran que en comunidades igualitarias el
clientelismo no es importante en la distribu-
cién de recursos publicos, mientras que en co-
munidades muy desiguales el clientelismo es
determinante.

Las estrategias clientelistas de los politicos no
solo toman formas de dominacién e instru-
mentales hacia los clientes pobres. De acuer-
do con Auyero (2001) -que explora las tacticas
del peronismo en Argentina para crear lealta-
des a partir de la politica social-, el clientelis-
mo se sitla en zonas con problemas socioeco-
némicos latentes, como pobreza, desempleo,
trafico de drogas y violencia, pero las practicas
clientelistas estan moldeadas por los objetivos
de los pobres. De modo que la formacion de
redes se configura por medio de relaciones
de intercambio no solo de bienes y servicios,
sino cultural y simbdlico, en el que los pobres
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tienen agencia para determinar el destino, la
duracién y el tipo de intercambio en las rela-
ciones con politicos que buscan apoyo.

2.2 Mas que solo pobreza

La literatura mas reciente sobre clientelismo,
en la que se exploran las causas de su
persistencia o debilitamiento, ha estado
influenciada por la teoria de la modernizacién.
Lipset (1959) establece que el funcionamiento
de la democracia mejoraba a medida que
habia mayor industrializacion, urbanizacion,
ingresos y educacion. Bajo el lente de esta
teoria, la creciente prosperidad es crucial para
generar cambios en las preferencias de los
ciudadanos y en la naturaleza de sus demandas
hacia los gobiernos, que generan presion por
la buena gobernanza (Weitz-Shapiro, 2014).

La importancia del nivel de desarrollo, en rela-
cion con el clientelismo, radica en que una mayor
prosperidad va de la mano con el surgimiento
de una clase media mas grande en proporciéon y
menos dependiente de los recursos que ofrecen
los politicos a cambio de apoyo electoral, segiin
esta literatura. Por lo cual, a medida que aumen-
ta el nivel de desarrollo, el clientelismo tiende a
desaparecer (Weitz-Shapiro, 2012; 2014; Stokes
et al., 2013; Bustikova y Corduneanu-Huci,
2017; Hicken, 2011; Kitschelt y Wilkinson, 2007;
Muller, 2007; Piattoni, 2001).

Los votantes mas pobres son mas propensos
a aceptar intercambios clientelares, pues los
valoran mucho mas (mayor utilidad marginal)
que quienes tienen mayores niveles de ingre-
sos. Esa valoraciéon es de gran importancia al
suponer la relacion clientelar como una tran-
saccion reciproca en la que votantes y politi-
cos calculan estratégicamente costos y bene-
ficios.

De manera analoga a este analisis econémico,
Magaloni et al. (2007) catalogan el clientelismo
como “una estrategia de inversion politica que
busca persuadir a los votantes y cubrir los ries-
gos electorales cuando es necesario invertir en
mas bienes publicos para ganar las elecciones”
(p. 202). Weitz-Shapiro (2014), por su parte,
afirma que a medida que crece la clase media

se incrementan los costos (de audiencia) en
que incurren los politicos al tomar la decision
de atraer votantes por medio del clientelismo,
en dos vias: 1) porque el clientelismo genera
malas practicas de gobernanza y los votantes
de clase media, mas auténomos y educados,
no apoyan este tipo de politicas; y 2) por ra-
zones normativas, los votantes de clase media
tienden a castigar a los politicos clientelistas
no votando por ellos.

Por su parte, Hicken (2011) no da por sentado
que se reduzca la utilidad marginal del voto
comprado a medida que se incrementan los in-
gresos de los votantes. Lo que argumenta es
que con el desarrollo aumentan los recursos
de ambos, patrones y clientes, para la compra
de votos, con lo cual el desarrollo podria tener
un efecto ambiguo sobre la compra de votos
pues “se hace mas costosa la compra, pero
el patrén cuenta con mas recursos” (Hicken,
2011, p. 300). Eso si, se muestra convencida
del efecto de la urbanizacién sobre el cliente-
lismo via costos, pues considera que la urbani-
zacion dificulta la creacién de lealtades al es-
tilo de sociedades tradicionales mas diadicas
y personalizadas, mientras las redes son mas
indirectas y costosas (Hicken, 2011).

Weitz-Shapiro (2014) sostiene la tesis de que la
combinacién de altos niveles de competencia
politica y una clase media considerable conlle-
van a algunos mandatarios locales a prescindir
del clientelismo como una forma de relacionar-
se con sus votantes.

Esto se debe en gran medida a que, a pesar
de que el clientelismo incrementa el apoyo de
los mas pobres, reduce el apoyo de quienes
no son pobres. En su argumento, Martinez y
Corral (2015) precisan que ninguno de los dos
factores es suficiente por si solo para reducir
el clientelismo. La logica de este mecanismo
es que cuando los votantes son en su mayoria
pobres y existe una alta competencia electo-
ral, los gobernantes de turno estan tentados a
aplicar estrategias clientelistas para mantener-
se en el poder; asimismo, la existencia de una
clase media mayoritaria no genera incentivos
suficientes para que los politicos prescindan
del clientelismo.
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Una postura alternativa al analisis de costos,
enfocado en la oferta, es la teoria que ofrece
Lyne (2007) en lo que ella denomina el dilema
del votante. En su planteamiento establece que
la decision de usar o no clientelismo también
depende de las estrategias de los clientes. La
decision de los votantes, entre bienes cliente-
listas o programaticos, depende tanto de sus
niveles de ingresos como de su capacidad para
resolver problemas de accién colectiva en su
comunidad. Un votante se decidira por bie-
nes clientelistas siempre que los bienes que
le otorgan tengan un valor mayor que el bene-
ficio colectivo de la buena gobernanza (Lyne,
2007). Esta 6ptica ve al votante como hacedor
y no como tomador de precios.

Berenschot (2018) también ofrece un andlisis
alternativo de relacién entre desarrollo econé-
mico y clientelismo. Se enfoca, mas que en el
nivel de desarrollo, en el tipo de desarrollo que
puede fomentar u obstaculizar la emergencia
de una sociedad civil mas autbnoma y una es-
fera publica mas abierta. Bajo su perspectiva,
el clientelismo serda mas penetrante cuando las
economias locales son altamente dependien-
tes del Estado y poco diversificadas.

2.3 Democracia y vinculos
ciudadanos-politicos: La
participacion y la rendicion de
cuentas democraticas como
frenos al clientelismo

Dentro de la literatura que liga clientelismo
y democracia, son destacables dos enfoques:
el primero de ellos describe esta interaccién
como un vestigio de formas pre-modernas de
relacionamiento politico (Howell et al., 1980).
Bajo esta perspectiva, el clientelismo tenderia
a desaparecer con la modernizacion econémi-
cay politica. La creciente prosperidad se consi-
dera, pues, determinante del cambio de prefe-
rencias de los ciudadanos y de la naturaleza de
sus demandas, redireccionadas hacia exigen-
cias de buen gobierno (Lipset, 1959). El otro
enfoque, sujeto a la evidente continuidad de
practicas clientelistas a pesar de la moderni-
zacion, se concentra en explicar cémo el clien-
telismo se adapta a circunstancias cambiantes

(Roniger et al., 2004). Este segundo enfoque
pone de manifiesto la importancia de las insti-
tuciones como variable explicativa de la trans-
formacion y continuidad del clientelismo.

Dentro de la variedad de instituciones demo-
craticas que estan relacionadas con los vincu-
los entre ciudadanos y politicos, se encuentran
las organizaciones que facilitan el ejercicio de
la gobernanza local o comunitaria, las cuales,
Ccomo se argumenta en esta investigacion, son
un factor determinante de la predominancia
del clientelismo; pero, ;como funciona el me-
canismo que debilita el clientelismo mediante
la participacion local de los ciudadanos?

El modelo de la agencia en politica resulta util
como punto de partida para responder a esta
pregunta, pues se fundamenta en la existencia
de un principal y un agente que interactdan
de manera que el principal delega poder en el
agente para que este actle en defensa de sus
intereses (Maravall, 1999). En el caso particu-
lar de la politica electoral, los gobernantes es-
tan en una relaciéon de agencia con sus electo-
res, que en ese escenario son los principales.
Bajo esta relacion principal-agente en el campo
electoral, la teoria reconoce que:

Los gobernantes estan en una relacién de
agencia con sus electores, y el electorado
es limitado por diversas razones, para sa-
ber que estan haciendo o dejando de hacer
esos gobernantes. Incluso, si los ciudada-
nos pueden ver lo que hacen sus gober-
nantes, no estan muy claros en qué es lo
que quieren que ellos hagan. Y peor aun,
el conjunto de herramientas que tiene los
votantes para castigar o premiar el com-
portamiento de los agentes (gobernantes)
es muy limitado (Ferejohn, 1999, p. 133).

Las elecciones se conciben como el mecanismo
democratico por excelencia que permite que
los ciudadanos puedan asegurarse de que los
politicos actiien en defensa de sus preferencias
politicas. Pero, aunque los politicos prometen
defender los intereses de sus electores cuando
estan en campafia, lo cierto es que la ciudadania
no esta dotada, aun cuando pueden castigarlos
retrospectivamente en las siguientes eleccio-
nes, para confrontar a los gobernantes que no
cumplen con sus promesas de campafa.
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Esta asimetria de poder se manifiesta en una
débil responsabilidad por parte del gobernan-
te sobre lo que les corresponde frente a las
expectativas de la ciudadania, esto es, es una
deficiente rendicion de cuentas democratica.

La configuracion de los vinculos entre ciuda-
danos y politicos, sustentada por la teoria del
agente-principal, genera desazén en los prin-
cipales, limitados por la forma como esta con-
feccionada la democracia, que hace costoso
para el ciudadano activo en democracia lograr
que el politico cumpla con su parte del com-
promiso de defender los intereses comunes
por encima de los particulares.

En consecuencia, el problema del cumplimien-
to por parte de los agentes que enfrentan los
ciudadanos tiene que ver con la capacidad de
los votantes para sancionar o premiar con fir-
meza a los politicos (Maravall, 1999), que es lo
que los hace responsables (accountable) por
sus acciones en el ejercicio del gobierno.

Pero esta concepcién clasica de la teoria de la
agencia no contempla otros mecanismos y he-
rramientas de la democracia como los partidos
de oposicion, los movimientos sociales y las
organizaciones civicas que fomentan la parti-
cipacion de los ciudadanos, y en la medida en
que los hacen politicamente mas conscientes,
reducen los costos de monitoreo y otorgan
oportunidades, espacios y empoderamientos
para que puedan hacer responsables al Estado
y sus agentes por sus acciones y decisiones.

El tipo de rendicion de cuentas al que hace
referencia este trabajo de investigaciéon consi-
dera las iniciativas ciudadanas como su motor
generador de la reciprocidad por parte de los
gobernantes, por lo que trasciende lo neta-
mente electoral.

Ya O’Donnell (1997) habia precisado el con-
cepto de rendicion de cuentas vinculado a lo
electoral como un mecanismo de relacién ver-
tical:

En esos paises (paises con poliarquias, en
el sentido de Robert Dahl, recientes) exis-
te la rendicion de cuentas electoral de la
rendicion de cuentas vertical. Utilizando el

recurso de elecciones razonablemente lim-
pias y libres los ciudadanos pueden casti-
gar o recompensar a los representantes vo-
tando a favor o en contra de ellos, o de los
ciudadanos que ellos apoyan, en la préxima
eleccion. Igualmente, por definicién, la li-
bertad de opinién y de asociacion (...) per-
mite articular demandas a las autoridades
publicas y eventualmente denunciar sus
actos ilicitos (...). (p. 144).

Luego, define la rendicién de cuentas horizon-
tal como una novedad en relacién con los meca-
nismos verticales de control al ejercicio electo-
ral como la existencia de organismos estatales
que estan legalmente habilitados y autorizados
para emprender acciones que abarcan desde la
fiscalizacién rutinaria hasta sanciones penales
o destitucion, en relacién con actos u omision
de otras instituciones del Estados consideradas
ilicitas (O’Donnell, 1997).

Esta concepcién pionera sobre la diferencia-
cion en términos de la configuracién del con-
trol sobre las acciones gubernamentales, aun
siendo ilustrativa, menciona apenas tangen-
cialmente las iniciativas ciudadanas, externas
a los mecanismos institucionales formales que
pueden ejercer fiscalizacion, control y segui-
miento del desempefio de los representantes
en lo publico.

Esta perspectiva no deja de ser fundamental
para comprender la persistencia de los atri-
butos indeseables de las democracias moder-
nas como la corrupcién y el clientelismo, pues
aporta los mecanismos de autocontrol y de
vigilancia entre las instancias del Estado en-
cargadas del cumplimiento de la rendicion de
cuentas, vigilandose unas a otras (Schedler et
al., 1999).

Bajo la concepcidn de este articulo, la rendicion
de cuentas democratica parte de las iniciativas
estatales por fortalecer los mecanismos de
participacion, pero se gesta en la ciudadania
organizada, desde abajo, alrededor de solucio-
nes para sus problemas colectivos.

Un interesante ejercicio al respecto lo consti-
tuye lo estudiado por Montambeault (2011),
quien encontré6 en dos municipalidades en
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México que los mecanismos de participacion lo-
cal no generan una expansion de las practicas
clientelistas. Por el contrario, la participacién
que logra comprometer a los ciudadanos como
parte de una comunidad interesados en el bien
comun, no como buscadores de beneficios indi-
viduales, puede frenar el avance de las practicas
clientelares. Para el caso de la ciudad de Le6n en
México, se destaca el mecanismo que vincula la
participacion con la responsabilidad de los go-
bernantes:

Lo ciudadanos han sido incluidos en los pro-
cesos de gobernanza de Ledn a través de la
existencia de mecanismos tales como comi-
tés barriales, los consejos de planificacion e
inclusion, los cuales en teoria incrementaron
la rendicién de cuentas y redujeron el clien-
telismo en los vinculos entre la sociedad y el
Estado (Montambeault, 2011, p. 106).

En suma, los problemas que enfrentan los ciuda-
danos para castigar o premiar a sus gobernantes
pueden ser solucionados a través de su activa
participacion en organizaciones de gobernan-
za local que fomentan la preocupacion por los
bienes comunes, y dotan a los ciudadanos de
herramientas. Entre ellas, el poder de la accién
colectiva para presionar a los politicos de ma-
nera que se hagan responsables por sus accio-
nes mientras estan en el poder publico, lo cual a
su vez incentiva las relaciones principal-agente,
sustentadas en intercambios en los que prima
el bien colectivo sobre el clientelismo (en donde
predomina el beneficio individual).

Partiendo del interés por explorar la variacion de
la relacién entre clientelismo y pobreza surge la
primera hipotesis:

H1: A mayores ingresos per cdpita de un pais
menores los niveles percibidos de clientelismo.

Esta primera hipétesis se sustenta en los postula-
dos de la teoria de la modernizacion que estable-
ce que los individuos (y en términos agregados
los paises) mas pobres les otorgan una valora-
ciéon mayor a los beneficios clientelares, pero en
la medida en que obtienen mayores ingresos ese
tipo de bienes se hace cada vez menos atractivo.
Por lo que la prosperidad de los paises (mayores
ingresos per capita, urbanizacion, crecimiento

de la clase media, mayores afios de escolaridad,
entre otros) debe verse reflejada en reduccién de
las practicas clientelares.

H2: La participacion ciudadana contribuye con
la capacidad de los ciudadanos para exigir de los
politicos responsabilidad por sus acciones y deci-
siones como gobernantes (rendicion de cuentas).

La pertenencia o participacion en organizaciones
de gobernanza local o comunitaria activa la con-
ciencia politica de los ciudadanos para defender
los intereses comunes sobre los particulares y
para exigir a los gobernantes responsabilidad
por sus acciones y decisiones.

H3: A mayores niveles de rendicion de cuentas,
mayor serd la relacion inversa entre clientelismo
e ingresos de los paises.

La ciudadania empoderada de los asuntos y pro-
blemas colectivos de sus entornos locales, que
tiene capacidad de negociacion con los politicos
para hacerlos responsables de las soluciones a
sus problemas comunitarios, desincentiva su
participacion en intercambios clientelares cuyos
beneficios se reparten de manera individual, es
decir, el clientelismo.

3. Metodologia

Este texto se desarrolld desde el tipo de inves-
tigacion cuantitativa para el rastreo, sistemati-
zacién y analisis de la informacion. Ademas, se
empled la hermenéutica, que permitié reconocer
y analizar textos relacionados con el foco de
nuestra investigacion (clientelismo, pobreza vy
rendicion de cuentas) para luego ponerlos a con-
versar y cruzarlos con los datos arrojados por la
base de datos Varieties of Democracy (V-Dem).

En esta investigacion se estimd el efecto me-
diador de la rendicién de cuentas democratica,
medida como el indice de rendiciéon de cuentas
sobre la relacion entre pobreza y clientelismo.
Para tal fin, se definié como variable dependien-
te el indice de clientelismo, que es una medida
agregada de varios indicadores*: va de 0 a 1,
donde los valores mas cercanos a 0 indican una
situacion normativamente mejor en términos de
la democracia, y los valores cercanos a 1 indican
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mayor presencia de practicas clientelistas en las para una muestra de 160 paises sobre cuyas de-
relaciones entre ciudadanos y politicos.

mocracias V-Dem publica informacién, ver Tabla
1. Se excluyeron 19 paises sobre los que V-Dem

La estimacién del modelo estadistico se hizo con no publicé informacién de las variables de inte-
la base de datos correspondiente al afio 2019 rés en el ano 2019.

Variables
Log PIB per capita

indice de rendicién
de cuentas (IRC)

Igualdad educativa

Partidos en

competencia

indice de igualdad

Libertades civiles

Europa este y Asia
central

LAC

Medio Oriente y Nor-
te de Africa

Tabla 1. Descripcién de variables

Unidad de medida
Log base 10.

Intervalo bajo a alto, de 0-1.

Intervalo de -3 a 3.

Intervalo de -3 a 3.

Intervalo bajo a alto, de 0-1.

Intervalo bajo a alto, de O-1.

Dicotémica: Toma el valor de
1 si el pais pertenece a la
regiéon de Europa del este o
Asia Central.

Dicotémica: Toma el valor de
1 si el pais pertenece a la
regién de Europa del este o
Asia Central.

Dicotémica: Toma el valor
de 1 si el pais pertenece a
la regién Latinoamérica y el
Caribe.

Descripcion Ao
PIB per cdapita transformado a logaritmo base 10. 2016
2En qué medida es el ideal de la rendicién de cuentas 2019

democrdtica logrado?

Se entiende como las restricciones que tiene el gobierno
para el uso del poder politico y los requerimientos que se
le exigen para justificar sus decisiones.

3En qué medida es una educacién bésica de alta calidad 2019
garantizada para todos suficiente para permitirles ejercer

sus derechos bdsicos como ciudadanos?

La medida va de -3 a 3, de muy desigual a muy igual.

2Cudntos partidos politicos con representacién en el Con- 2019
greso o en la presidencia tienen manifiestos publicos y

diferentes de los otros partidos?

La medida va de -3 a 3, de ninguno a todos.

2Qué tan igualitaria es la proteccién de derechos y 2019
libertades entre los diferentes grupos sociales?

Para garantizar la proteccién igualitaria de derechos y

libertades, el Estado no debe interferir en la posibilidad

de participar, y garantizar que los derechos de unos

grupos sociales no vulneren los de otros.

3En qué medida es la libertad civil respetada? 2019
Libertad civil se constituye como la ausencia de violencia

por parte del Estado y la ausencia de constrefiimiento

para el ejercicio de la libertad privada y la libertad

politica por parte del gobierno.

Paises pertenecientes a la regién de Europa del este o 2019
Asia Central.

Paises pertenecientes a la regién de Latinoamérica y el 2019
Caribe.
Paises pertenecientes a la regién del Medio Este o el 2019

Norte de Africa.

Fuente: elaboracién propia a partir de V-Dem (2019).

4 El indice de clientelismo es una medida agregada de los siguientes indicadores: Indicador de compra de
votos, indicador de bienes publicos vs particularismo, y la medida que indica si los vinculos partidistas
son programaticos o clientelistas.
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La ecuacion del modelo estimado de regresion es la que se presenta a continuacion:

L ———
Indice de clientelismo

= a + f1LogPIBpercapita + B,IRC + f3Z + oLogPIBpercapita x IRC

Donde Z representa el vector de variables de control,

Z = f(igualdad educativa,partidos en competencia,indice de igualdad,libertades civiles,region)

B, B,» B; y o representan los coeficientes del modelo de regresion, siendo el coeficiente de la
interaccion que permite estimar el efecto mediador de la rendicion de cuentas en el efecto de los
ingresos sobre el clientelismo, como se puede apreciar en el siguiente diagrama:

Rendicién de cuentas

Ingresos % Clientelismo

Las variables explicativas de interés son el loga-
ritmo del PIB per capita para cada pais y el indi-
ce de rendicién de cuentas. El PIB per cdapita se
configura como una variable continua medida
anualmente en dolares y convertida a logaritmo
en base 10. Por su parte, el indice de Rendicién
de Cuentas que refleja la capacidad de los ciuda-
danos para hacer a los politicos responsables de
sus acciones y decisiones e imponerles sanciones
(no necesariamente penales), en los casos en que
sea hecesario, es una variable normalizada que
toma valores de 0 a 1, de muy bajo a muy alto.

Entre las variables de control se incluyeron
proxis para la calidad de la educacién en los
paises, la competencia politica, indicadores de

igualdad para el goce de derechos y libertades
y variables dummy para tres diferentes regio-
nes ubicadas en cuatro continentes: América,
Europa, Asia y Africa, ver Tabla 2.

Para corroborar las hipotesis de investigacion,
para la segunda hipotesis se estim6 la asocia-
cién entre el nivel de participacién democratica
y el indice de rendicion de cuentas por medio
de correlaciones de Pearson. Para las hipotesis
uno y tres se corrieron modelos de regresion
lineal, con interacciones en el caso de la hi-
poétesis tres, que permitid poner en conside-
racion el efecto mediador de la rendicion de
cuentas sobre la asociacién entre pobreza y
clientelismo, revisar Tabla 3.

Tabla 2. Estadisticas descriptivas

Variable Obs Media Desv. Estandar Min Max
indice de clientelismo 160 ,445 ,257 ,022 91
Log PIB per capita 160 9.230 1.209 6.428 11.848
indice de rendicién de cuentas 160 ,710 ,242 110 972
Igualdad educativa 160 ,453 1.424 -2.389 2.933
Partidos en competencia 160 ,690 1.374 -3.019 2.82
indice de igualdad 160 ,665 ,323 0 1
Libertades civiles 160 ,041 ,013 ,017 ,076
Europa este y Asia central 160 ,181 ,386 0 1
LAC 160 137 ,345 0 1
Medio Oriente y Norte de Africa 160 119 ,324 0 1

Fuente: elaboracién propia a partir de V-Dem (2019).
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Tabla 3. Modelo de regresiéon

Variable indice de clientelismo

dependiente

Log PIB per cdpita

IRC

Igualdad educativa
Partidos en competencia
indice de igualdad
Libertades civiles

UEeste_ Asiacentral

LAC
Medio Oriente y Norte de Africa
LogPIBpercapita®IRC

N
R-Cuadrado

Modelo sin Modelo con interacciones

interacciones

-0,043%%% 0,009
(0,015) (0,003)
-0,119 0,620
(0,079) (0,430)
-0,027%* -0,029%*
(0,014) (0,014)
-0,032%* -0,024%*
(0,013) (0,014)
-0,207%%* -0,204
(0,061) (0,061)
3.110%%* 2.788
(1.197) (1.204)
0,103%** 0,092%*
(0,033) (0,034)
0,084% 0,075%#*
(0,039) (0,039)
0,058 0,046
(0,045) (0,045)
-0,081%

(0,045)

160 160
0,672 0,678

Nota: *** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.1.

Fuente: elaboracién propia a partir de V-Dem (2019).

4. Resultados

Una aproximacion para probar la segunda hi-
potesis la ofrece el coeficiente de la variable
con la que se mide el ingreso per capita de
los paises en el modelo de regresion lineal. Tal
y como se presume en la literatura por teori-
cos como Weitz-Shapiro (2014) y Stokes et
al. (2013), arroja un valor negativo estadisti-
camente diferente de cero, que confirma una
asociacion inversa entre clientelismo e ingreso
per capita, ver Figura 1.

En relacién con la primera hipotesis, el coefi-
ciente de correlacién de Pearson muestra cla-
ramente una fuerte asociacion entre la parti-
cipacion y la rendicién de cuentas. Y aunque
este coeficiente no permite hacer inferencia,
si permite confirmar, dada su alta represen-
tatividad, la estrecha relacion existente entre

participacién y rendicion de cuentas, conside-
rando que la muestra de 160 paises constituye
el 89% que son miembros reconocidos por la
ONU en el mundo, y de los cuales la base de
datos V-Dem cuenta con informacién sobre el
desempeno de sus sistemas politicos.

Esta intuicién teorica tiene sustento en la idea
de que los politicos se hacen responsables
por sus acciones y decisiones en la medida en
que los ciudadanos cuenten con herramien-
tas para sancionarlos o premiarlos, segln sea
el caso. Y es precisamente la pertenencia o
participacion en espacios de gobernanza local
una de las herramientas que mayor empode-
ramiento generan en la ciudadania a la hora
de relacionarse con quienes ocupan posicio-
nes de poder.
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Figura 1. Asociacién entre participacion y rendicién de cuentas
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Fuente: elaboracién propia a partir de V-Dem (2019).

Esto puede darse, como ya se ha planteado,
por varias razones: la primera de ellas es que
los ciudadanos que se involucran en espacios
de participacién activan su conciencia politica
y se hacen mas conocedores de los derechos
y deberes del ejercicio de la gobernanza. Una
segunda razon la constituye el hecho de que
la participacion local configura ciudadanos
(principales) que se manifiestan de manera
colectiva por sus derechos, y esto acciona el
interés de los gobernantes por sus demandas.
Y, finalmente, una razén de peso para que la
participacion esté fuertemente asociada con la
rendicién de cuentas es que los escenarios de
contencion democratica, como las protestas,
los referendos, las revocatorias del mandato,
entre otros mecanismos con que cuentan los
ciudadanos, se confeccionan en los espacios
de participacién, y son este tipo de acciones
contenciosas una gran herramienta para hacer
responsables de sus acciones a los gobernan-
tes.

La tercera hipodtesis de esta investigacion plan-
tea una relacién de mediacion. Para su corro-
boracion se incluyd una interaccién de las dos
variables explicativas de interés, PIB per capi-

ta y rendicién de cuentas, con el proposito de
determinar si la asociacion del nivel de ingre-
sos con el clientelismo depende del nivel de
rendicion de cuentas. En efecto, la interaccién
resulté estadisticamente significativa, lo cual
confirma que la relacién de estas variables con
el fendmeno de interés si depende una de los
valores que tome la otra. Al revisar la Figura
2, se puede percibir cdmo la relacién inversa
entre ingresos y clientelismo se hace cada vez
mas fuerte a medida que se incrementa el indi-
ce de rendicion de cuentas.

Para valores muy pequefios del indice de ren-
dicion de cuentas parece no haber asociacion
entre clientelismo e ingresos per capita. Este
es un resultado que llama la atencidén porque
desafia la concepcién tradicional de la litera-
tura sobre la incidencia de los ingresos y la
modernizacion en la reduccién de las practicas
clientelares. Lo llamativo de esto es que ese
impacto de los ingresos se fortalece en la me-
dida en que la rendicion de cuentas se hace un
valor democratico importante.

Este resultado tiene implicaciones interesan-
tes. Aunque una mejora en las condiciones



Sociedad y Economia N° 46 (Mayo - Ago 2022) / e-ISSN: 2389-9050 / e10411099
Ni patrones ni clientes: la rendicion de cuentas en el debilitamiento del clientelismo

Figura 2. Interaccién ilustrada
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Fuente: elaboracién propia a partir de V-Dem (2019).

econdémicas de un pais genera efectos sobre el
funcionamiento de la democracia, esos efectos
se refuerzan siempre que los ciudadanos cuen-
ten con herramientas para hacer responsables
a los politicos por sus decisiones cuando ejer-
cen el poder en cargos de eleccion popular.

5. Conclusiones

Este trabajo de investigaciéon hace un aporte
al estudio de los factores que contribuyen a la
calidad en el desempeio de las democracias.

El clientelismo es un fendmeno politico elec-
toral presente en todo tipo de regimenes, con
capacidad para amenazar seriamente la cali-
dad de la democracia. En paises desarrollados
con democracias consolidadas, el clientelismo
es concebido como un problema con una gran
incidencia en el pasado, cuando los niveles de
desarrollo econémico e institucional pre mo-
dernos daban pie a relaciones politicas domi-
nadas por el particularismo. Incluso en paises
en desarrollo, algunos académicos (Buquet y
Pifieiro, 2016) catalogan el clientelismo como

una cuestion propia de la época de los dinosau-
rios. En virtud de profundas transformaciones
de las relaciones politicas en paises avanzados
principalmente, los teéricos de la moderniza-
cion han argumentado que a medida que in-
crementa el nivel de ingresos, crece la clase
media y se expande la urbanizacién, la com-
plejidad social genera cambios en las estruc-
turas sociales y politicas y en el conjunto de
valores que rigen a la sociedad (Lipset, 1959).
Estos cambios caracteristicos de las socieda-
des desarrolladas son favorables a la democra-
tizacion y, en particular, a la desaparicion de
formas premodernas de relacionamiento poli-
tico entre ciudadanos y gobernantes, como el
clientelismo.

Sin embargo, a pesar de los avances economi-
cos de la modernidad, y a insistentes reformas
institucionales para combatirlo, el clientelismo
sigue siendo una estrategia dominante de los
vinculos entre ciudadanos y politicos.

Este trabajo motiva una reflexion sobre lo va-
liosas que son las iniciativas de la sociedad ci-
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vil como alternativas a los cambios estructura-
les e institucionales, a la hora de hacerle frente
a las practicas que debilitan la calidad de las
democracias. En particular, se argumenté que
los mecanismos de participacién democratica
constituyen una herramienta poderosa con la
que cuentan los ciudadanos para fortalecer su
capacidad de interaccién con los gobernantes
y los politicos en general.

Este hallazgo es coherente con la intuicion que
motivd esta investigacion. Cuando los ciuda-
danos se concientizan de que los problemas
de sus comunidades adquieren mayor aten-
cion de los gobernantes en la medida en que
se dan a conocer de manera colectiva, la parti-
cipaciéon se convierte en un activo que contri-
buye a la defensa de los derechos de los ciu-
dadanos. En efecto, la participacién constituye
una herramienta poderosa para blindar a los
ciudadanos de los intercambios temporales e
individualizados que ofrecen los politicos en
épocas electorales, porque fortalecen la capa-
cidad de la sociedad civil para hacer responsa-
bles a los politicos de sus actos a través de la
rendicién de cuentas democratica.

Los resultados obtenidos en el analisis esta-
distico apuntan en varias vias hacia la apro-
bacion de las hipdtesis planteadas; por un
lado, la fuerte correlacién entre participacién
y rendicion de cuentas corrobora que los me-
canismos de rendicion estan estrechamente
vinculados a la accién colectiva de la ciudada-
nia para resolver problemas sociales. Por otro
lado, la interaccion propuesta, ademas de ha-
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