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RESUMEN

El articulo hace parte de la investigacién denominada “Los Sistemas Insti-
tucionales de Evaluacion de los Estudiantes (SIEE) en la Instituciones Edu-
cativas Oficiales de la zona andina del Departamento de Narifio 2011-2012"
aprobada por el Sistema de Investigaciones de la Universidad de Narifio,
mediante acuerdo No. 034 de marzo 28 de 2011, desarrollada por el Grupo
de Investigacion para el desarrollo de la Educacién y la Pedagogia (GIDEP).

En este articulo se presentan los resultados del proyecto de investigacion
mencionado que tuvo entre sus propdsitos: establecer las concepciones,
acuerdos y practicas institucionales, identificar las percepciones y actitudes
gue maestros, padres de familia y estudiantes tienen sobre el SIEE y derivar
algunos referentes tedrico- practicos para formular un plan de mejoramiento
de los procesos evaluativos.

Los autores del articulo son integrantes del Grupo de Investigacién para el Desarrollo Educativo y
Pedagogico, Categoria”D” COLCIENCIAS (2014), que tiene como una de sus lineas: la pedagogia,
desde donde adelanta proyectos orientados al estudio de los procesos evaluativos en el departa-
mento de Narifio para hacer propuestas innovadoras que aporten en esta area.
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La investigacion se desarrollé con un enfoque de investigacion cualitativa
de tipo evaluativa, bajo la metodologia de Investigacién- Accion, que se
desplegd en cinco momentos. En cuanto a los resultados se encontré que
los docentesy las instituciones educativas interpretaron la nueva normativa
sobre evaluacion, especificamente el Decreto 1290 de 2009 del Ministerio
de Educacién Nacional (MEN) por el cual se reglamenta la evaluacion del
aprendizaje y promocion de los estudiantes de los niveles de educacién basica
y media, como un mecanismo para mejorar el rendimiento académico con
el retorno a la evaluacién cuantitativa de resultados, lo que significaria un
retroceso de 50 afos en la historia de la evaluacién en Colombia.

En consecuencia, la norma que expidié el Ministerio de Educaciéon Nacional
(MEN) no ha implicado un cambio conceptual, ni actitudinal, ni procedimental
en las practicas evaluativas de los docentes y obliga a pensar que éste debe ir
acompanado de acciones concretas para avanzar desde los logros alcanzados
en busca del mejoramiento de los procesos evaluativos.

Palabras clave: Sistema Institucional de Evaluacién de Estudiantes (SIEE),
percepciones, actitudes, practicas.

Clasificacion JEL: 121.
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INSTITUTIONAL SYSTEMS OF STUDENT EVALUATION BETWEEN THEORY
AND PRACTICAL REALITY

By: Alvaro Torres Mesias - Ana Barrios Estrada - Ruth Pantoja Burbano

ABSTRACT

Thearticle is part of the research entitled“Institutional Systems of student evalu-
ation (SIEE) in the Educational Institutions of the Andean Department of Narifio
2011-2012,“ approved by the system of research of the University of Narifio by
means of agreement No. 034 of 28 March, developed by the Research Group
for the Development of Education and Pedagogy (GIDEP)-.

This article presents the results of the above mentioned research project which
proposes: to establish concepts, agreements and institutional practices in order
to identify perceptions and attitudes that teachers, parents, and students have
regarding the SIEE, and to derive some related theoretical - practical informa-
tion in order to formulate a plan for the improvement of evaluation processes.

The research was developed with a qualitative research approach of evaluative
nature, under the research - action methodology, which was deployed in five
stages. The outcomes found that teachers and educational institutions inter-
preted the new rules of evaluation (Decree 1290 2009 MEN) as a mechanism
forimproving academic performance, with a return to a quantitative evaluation
of results, which would mean a decline of 50 years in the history of evaluation
in Colombia.

Consequently, the standard issued by the Ministry of National Education (MEN)
has involved neither a conceptual, attitudinal, nor procedural change in its
evaluative practices of teachers, which forces the thought that these must be
accompanied by concrete actions in order to advance achievements that seek
improvements to evaluation processes.

Key words: Institutional system of students evaluation, perceptions, attitudes,
practices.

JEL Classification: 121.
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INTRODUCCION

El sistema educativo colombiano, en estos dltimos anos, ha experimentado
cambios en el campo de la evaluacién de estudiantes debido a la puesta en prac-
tica en las Instituciones Educativas (I.E.) Oficiales del departamento de Narifo,
del Sistema Institucional de Evaluaciéon Educativa (SIEE) establecido mediante
Decreto 1290 de 2009 del MEN, con la intencionalidad de intervenir los procesos
de evaluacién para mejorar su calidad. En consecuencia, con dicho decreto se
reglamenta la evaluacién del aprendizaje y la promocién de los estudiantes en los
diferentes niveles de educacién bésica y media, a través de criterios, estrategias,
procesos, acciones; se establece la periodicidad y estructura de los informes de
los estudiantes y los mecanismos de participaciéon de la comunidad educativa en
la construccion del SIEE, especialmente como un llamado a la autonomia de las
I. E. (MEN, 2009).

Debido a que estas nuevas disposiciones se refieren a los diferentes aspectos de
la evaluacion, su aplicacién provocé miltiples reacciones y dificultades, tanto en
su comprension como en su aplicacion, es asi que la pretensiéon de mejoramiento,
asociada al sistema de evaluacion implementado en las Instituciones Educativas,
se redujo a la urgencia de evaluar cuantitativamente, desconociendo una vez mas
que evaluar es uno de los actos mas auténticamente pedagogicos por estar inserta-
do en el proceso formativo, por tanto, demanda la coherencia entre el enfoque de
evaluacién y de ensefianza.

Esta nueva realidad se constituye en la problematica objeto de estudio de la
presente investigacién que documenta los procesos, las practicas y actitudes, que
se suscitan en algunas Instituciones Educativas Oficiales del Departamento de
Narifio estudiadas, por parte de los diferentes actores, con la puesta en marcha del
SIEE (Decreto 1290 de 2009), desde el ano 2010, hasta el ano 2012, periodo en el
que se inicia la implementacién de la nueva normativa.

1. METODOLOGIA

La investigacion se desarrollé con un enfoque de investigacion cualitativa de tipo
evaluativa, bajo la metodologia de Investigacién-Accién, que se despleg6 en cinco
momentos de investigacién relacionados entre si, como se describe a continuacién.

— Trabajo de campo. Acercamiento a la realidad: Implicé la aplicacién de en-
trevistas y encuestas a docentes, estudiantes, padres y madres de familia. Ademas
se realizo un anélisis de contenido al documento escrito de SIEE, y a las técnicas
e instrumentos que se aplican para la evaluacion de estudiantes.

- Informe de analisis preliminar: Se realiz6 el acercamiento a la realidad, luego
se hizo el anélisis de la informacion recopilada que permiti6 establecer los aciertos,
las tensiones y dificultades de la implementacion del SIEE.
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- Fundamentacion teérica: Permiti6 confirmar y sustentar los aciertos, las di-
ficultades y tensiones detectadas que se fundamentaron con autores y obras que
han tratado dichas situaciones.

- Devolucién de la informacién: En este momento de la investigacién y con
miras a construir colectivamente la caracterizacién de la realidad y el referente
tedrico, se devolvio la informacién en el I Simposio de Evaluacién del Aprendizaje,
desarrollado durante los dias 13, 14 y 15 de noviembre de 2013 en las Instalaciones
de la Universidad de Narifo.

— Formulacion del plan de mejoramiento de los procesos evaluativos. A par-
tir de los hallazgos alcanzados en los anteriores momentos se elaboré un plan de
mejoramiento para el SIEE.

2. DISCUSION DE RESULTADOS

Se presenta a continuacién la discusion de los resultados alcanzados en esta
investigacién que permitié el encuentro con la realidad de la evaluacién en las ins-
tituciones educativas estudiadas, desde la mirada de los profesores, los estudiantes
y los padres de familia a partir de la implementacion del Decreto 1290 de 2009 que
pretendia generar “mejores practicas educativas, ambientes de aprendizaje y de
evaluacion, para apoyar los aprendizajes de los estudiantes” MEN ( 2009, p. 30),
desde la autonomia de los colectivos de maestros trabajando con todos los actores
de la comunidad educativa.

De igual forma, esta investigacién abri6 la posibilidad de reconocer los acuerdos
y practicas institucionales que se suscitaron en torno a la evaluacién del aprendi-
zaje de los estudiantes, que llaman la atencién por la persistencia de concepciones
y practicas evaluativas asociadas a procesos de ensefianza y aprendizaje trans-
misionistas con la idea de evaluar para medir, calificar y mejorar el rendimiento
académico.

2.1. Percepciones y actitudes de los profesores

Los maestros encuestados, en su mayoria, consideran que el SIEE reconoce su
autonomia, no obstante, los maestros expresan una ambivalencia al referirse en
el mismo porcentaje tanto a los sentimientos de ansiedad y preocupacion por las
exigencias que demanda el SIEE, como al agrado ante esta experiencia, como se
puede apreciar en los resultados de la tabla 1.

Estos resultados evidencian las dificultades para comprender el SIEE y la nueva
normativa debido a que son directrices que pretenden convertirse en la principal
herramienta pedagdgica para el mejoramiento de la calidad educativa y orientar el
cambio de uno de los procesos mas complejos y que presenta mayor resistencia,
como es la evaluacién. Aunque el MEN (2009) evidencia el proceso participativo
de construccién colectiva y la posterior receptividad positiva de la ciudadania
sobre el decreto, los maestros encuestados manifiestan sentimientos y actitudes
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diversas, debido a las nuevas demandas que se le hace al maestro, en el sentido de
implementar estrategias novedosas en el campo de la evaluacién porque el decreto
“es una clara invitacion a los colectivos de maestros y a las instituciones educa-
tivas” (p. 30), para que trabajen con todos los actores de la comunidad educativa,
a fin de “consolidar mejores practicas educativas, ambientes de aprendizaje y de
evaluacion, para apoyar los aprendizajes de los estudiantes” (p. 30). La dimensién
de estas demandas puede estar relacionada con la presencia de desconcierto,
ansiedad y preocupacién en los maestros encuestados, al encontrar que “la tarea
de construir un sistema institucional, es un proceso amplio, complejo, de mucha
responsabilidad y gran relevancia en cualquier institucion escolar” (MEN, 2009:34).

Tabla 1: Percepciones y actitudes de los docentes sobre las caracteristicas de la evaluacion

ASPECTOS A CONSIDERAR TA PA |NA/ND| PD TD NR

Siento que la creacion del sistema institu-
cional de evaluacion de los estudiantes nos |31,1% [45,9% | 4,9% | 8,2% | 8,2% | 1,6%
gener6 desconcierto y ansiedad.

Considero que el sistema institucional de
evaluacion de los estudiantes reconoce |[39,3%(36,1%|11,5%/| 9,8% | 3,3% | 0,0%
nuestra autonomia.

Me preocupan las exigencias del sistema ins-

[0) [0) 0, [0) (0) 0,
titucional de evaluacion de los estudiantes. 26,2%29,5% | 18,0% | 16,4%| 9,8% | 0,0%

Me agrada la experiencia con el sistema ins-

0 0 [0) 0, [0) 0,
titucional de evaluacion de los estudiantes. 31,1%39,3% | 21,3%| 4,9% | 3,3% | 0,0%

Fuente: Esta investigacion

Sin embargo, otros maestros consultados expresan su agrado con esta experien-
cia que demanda el ejercicio de la autonomia escolar, establecida desde el afio 1994
en la Ley General de Educacion, y segiin el MEN (2009: 34) se trata de abandonar la
idea de “tener un tinico modelo y sistema de evaluacién de los estudiantes para todo
el pais”. En consecuencia, se hace necesario dialogar y llegar consensos con toda
la comunidad educativa, conocer la cultura escolar, los contextos, ademas implica
el estudio, reflexion, andlisis, “para no generar efectos contrarios a los previstos o
que la reforma no vaya mas alla de la introduccion de conceptos novedosos que no
cambian en nada las practicas tradicionales” . Es por eso que la tarea de construir
un sistema institucional de evaluacién, es un proceso amplio, complejo, de mucha
responsabilidad y gran relevancia para toda institucién educativa (MEN, 2009:34).

Por otra parte, los maestros encuestados, en sus percepciones reconocen que
el SIEE contribuye al mejoramiento del rendimiento académico de los estudiantes
(Tabla 2).
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Tabla 2: Percepciones de los docentes el aporte del SIEE al
rendimiento académico de los estudiantes

ASPECTOS A CONSIDERAR TA PA |NA/ND| PD D NR

Reconozco la contribucién al mejoramiento del
rendimiento académico por parte del sistema |34,4% |44,3%| 6,6% |[11,5% | 3,3% | 0,0%
institucional de evaluacion de los estudiantes.

Fuente: Esta investigacion

Al respecto se puede inferir claramente de los resultados que los docentes han
establecido una correspondencia entre el mejoramiento del rendimiento académico
y la implementacién del SIEE, este es un hecho que puede estar sustentado en la
influencia que tiene el peso de la tradicién, la resistencia al cambio que se encuen-
tra instalada en los actores escolares, es por eso que se toma el SIEE como nueva
expresion, pero se mantiene la preocupacion por el rendimiento académico, y con
esta se sostienen las estructuras académicas, administrativas acriticas, el divorcio
entre teorias y practica y las practicas transmisionistas.

En consecuencia, esta es una evidencia de la incomprension del sentido y los
propésitos de la evaluacion en el decreto 1290/09 y la implementacion del SIEE
que no se concibié en funcién del rendimiento académico, si no para “recoger
informacién sobre aprendizajes significativos, criticos, auténomos, cooperativos,
sociales y solidarios” (MEN, 2009: 29), al concebir una evaluacién formativa que
permita a los estudiantes poner en practica sus conocimientos, defender sus ideas,
exponer sus razones, saberes, dudas, ignorancias e inseguridades con la intencién
de superarlas (MEN, 2009).

De otro lado, los maestros expresan divergencias en cuanto a su preparacién
para implementar el SIEE, sobre su imposicion y la aceptacion de directrices, que
se manifiestan en pensamientos y sentimientos disimiles que oscilan entre par-
cialmente de acuerdo y totalmente en desacuerdo, como se muestra en la tabla 3.

Tabla 3: Percepciones y actitudes de los docentes sobre su
preparacion para implementar el SIEE

ASPECTOS A CONSIDERAR TA PA [NA/ND| PD TD NR

Pienso que no estabamos preparados para im-
plementar el sistema institucional de evalua- | 8,2% |36,1% |14,8% | 9,8% |29,5% | 1,6%
cién de los estudiantes.

Me disgusta que nos impongan el sistema ins-

(0] [0) (o)
titucional de evaluacién de los estudiantes. 16/4%)29,5% | 14,8% 13,1% 24,6% | 1,6%

Acepto las directrices del sistema institucional

- . 47,5%(27,9% | 8,2% | 9,8% | 6,6% | 0,0%
de evaluacion de los estudiantes.

Fuente: Esta investigacion
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Se aprecia que en el pensamiento de los maestros consultados se identifican
desacuerdos en cuanto a su preparacién para implementar el SIEE, esto se debe
en gran medida a las diferentes interpretaciones que se le ha dado al sentido y los
propositos de la evaluacion en el decreto 1290/09 y la implementacion del SIEE,
como se explicé en los parrafos anteriores, si dicha puesta en marcha esta asociada
solamente al rendimiento académico, no se requiere mayor preparacién por parte
de los maestros; pero si se trata de una evaluacion formativa para recoger infor-
macion sobre aprendizajes significativos, criticos, auténomos, entre otros, se debe
reconocer que los maestros no estaban preparados.

Otra manifestacion de los maestros encuestados hace evidente las divergencias
en cuanto a la imposicion del SIEE, que a la mayoria les disgusta, otros estan de
acuerdo, pero en todo caso consideran que hay una imposicién, porque no se sien-
ten participes de este cambio que lo asumen como otra directriz que viene desde
arriba, en este caso del Ministerio de Educacion Nacional.

Llama la atencion el porcentaje de maestros indiferentes, tanto a la prepara-
cién para implementar el SIEE como a su imposicion, que puede ser uno de los
origenes de las interpretaciones inadecuadas, de los reduccionismos y las actitudes
de resistencia que, aparentemente, hacen algunas adecuaciones pero en el fondo
esperan que nada cambie en las préacticas de evaluacion, situacién que se puede ver
fortalecida con el alto porcentaje de maestros que dicen aceptar las directrices del
SIEE, probablemente de manera acritica y por temor a la sancién, con lo cual toda
reforma e innovacién quedan reducidas a buenas intenciones que no se pueden
concretar, porque se requiere que el maestro y todos los actores escolares hagan
una ruptura con la idea de evaluar para medir, calificar y mejorar el rendimiento
académico, que les permita avanzar en nuevas formas de pensar y hacer la eva-
luacion formativa de los aprendizajes desde enfoques incluyentes, integradores,
participativos para el desarrollo de las competencias en coherencia con el proyecto
educativo institucional, los contextos y que se legitime con la participacién de la
comunidad educativa.

2.2 Percepciones y actitudes de los profesores y los estudiantes

En cuanto a la percepcién de profesores y estudiantes sobre la evaluacién de
las caracteristicas personales por parte del SIEE se encuentran diferentes manifes-
taciones como se muestra en los resultados de las tablas 4 y 5.

Tabla 4: Percepciones de los docentes sobre la evaluacion de las caracteristicas
personales por parte del SIEE

ASPECTOS A CONSIDERAR S [CS AV CN N NR

En su colegio se evaltan las caracteristicas perso-
nales de los estudiantes (colaborador, desenvuel- | 72% | 18% | 9% | 1% | 0% | 0%
to, responsable, ordenado, trabajador, puntual).

En las evaluaciones de su colegio se reconocen

[0) [0) [0) 0, 0, 0,
los intereses y necesidades de los estudiantes. 35% | 43% | 22% | 0% | 0% | 0%

Fuente: Esta investigacion
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Tabla 5: Percepciones de los estudiantes sobre la evaluacion de las caracteristicas
personales por parte del SIEE

ASPECTOS A CONSIDERAR S (& AV CN N NR

En el colegio te evalian de manera integral en
todos los aspectos académicos, personales y so- | 47% |35,9%| 9,9% | 5,3% | 2% | 0,0%
ciales.

El colegio te pide que cumplas con los compro- | 79 [11,5%[13,7%| 6,1% | 2% |0,0%
misos académicos y de convivencia.

Fuente: Esta investigacién

Donde se evidencia que segtin la mayoria de profesores si se evaltian las carac-
teristicas personales de los estudiantes, como parte de su formacion integral y el
desarrollo de las competencias, referidas especialmente a las actitudes, intereses
y necesidades, por su parte los estudiantes, en un menor porcentaje, también
estan de acuerdo que en su LE. se realiza la evaluacion con estas caracteristicas,
sin embargo, llama la atencién que algunos estudiantes consideran lo contrario.

Estos resultados muestran el avance hacia nuevas formas de evaluaciéon que
superan la preocupacion exclusiva por el rendimiento académico y la calificacion
del dominio de contenidos como resultado de la transmisién de conocimientos.
De esta manera, se muestra un acercamiento a los propdsitos y caracteristicas que
se plantean en el SIEE en el sentido de “identificar las caracteristicas personales,
intereses, ritmos de desarrollo y estilos de aprendizaje para valorar sus avances;
proporcionar informacion basica para consolidar o reorientar los procesos educati-
vos relacionados con el desarrollo integral del estudiante” (MEN, 2009: 21, 29, 30).

Por otra parte, los docentes encuestados en su gran mayoria tienen conoci-
miento sobre la evaluacién de los aprendizajes de sus estudiantes y a los avances
que obtienen en dicho proceso, como se presenta en los resultados de la tabla 6.

Tabla 6: Percepciones de los docentes sobre la evaluacion de los aprendizajes

ASPECTOS A CONSIDERAR 5 cs AV CN N NR

Con las evaluaciones que Usted realiza puede iden-

0 0 0, 0, 0, 0,
tificar la forma como aprenden los estudiantes. 26% | 37% | 7% | 0% | 0% | 0%

Las evaluaciones que Usted realiza le permiten sa-
ber si el estudiante aprendié y como avanzaensu | 66% | 26% | 7% | 0% | 0% | 0%
aprendizaje.

Fuente: Esta investigacion
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Dichos resultados indican que las evaluaciones realizadas por los profesores
estan orientadas a identificar la forma como aprenden los estudiantes, el aprendizaje
que logran y los avances. Este es una evidencia positiva en el proceso de evalua-
cién que permite al docente identificar los diferentes ritmos de aprendizaje de los
estudiantes, los progresos y las dificultades para informar a tiempo al estudiante e
implementar estrategias que le permitan superar las deficiencias que se manifiestan
en el proceso de ensenanza y aprendizaje, de esta manera se promueve la integra-
cion entre estos procesos que son importantes desde la evaluacién formativa, que
es concebida como una actividad continua y no sélo al final de un tema o unidad
como si fuera independiente de la formacion.

Por su parte, los estudiantes manifiestan que cuentan con informacién sobre
los instrumentos con los que son evaluados, también conocen sus calificaciones
y reciben acompainamiento por parte de los docentes y la L.E. que exige el cumpli-
miento de compromisos, como se presentan en los resultados de la tabla 7.

Tabla 7: Percepciones de los estudiantes sobre la informacién y acompaifiamiento en el
proceso de evaluacion

ASPECTOS A CONSIDERAR S cs AV CN N NR

Te informan desde el inicio del afio escolar sobre
la evaluacién que te hacen, ;como y con qué?
(talleres, trabajos de consulta, observaciones,
participaciones, exdmenes, etc.).

61% (21,4%(13,7%| 3,1% | 1% | 0,0%

Puedes conocer tus calificaciones a tiempo y re-

o A L 27% [41,2%23,7%| 6,9% | 1% | 0,0%
cibir respuestas a tus inquietudes y solicitudes.

Recibes el acompafamiento de los docentes

. . 31% |26,7%|31,3%| 7,6% | 3% | 0,0%
cuando tienes problemas en alguna materia.

El colegio te exige que cumplas con las recomen-
dacionesy compromisos para superar los proble- | 56% [17,6%16,0%| 9,2% | 1% | 0,0%
mas en alguna materia.

Fuente: Esta investigacién

Se aprecia un alto porcentaje de estudiantes que reconocen como los docentes
desde el inicio del ano escolar les informan sobre las formas de evaluacion y los
diferentes instrumentos con los que evaluarén sus aprendizajes, de esta manera se
ve reflejado que los criterios de evaluacién son claros y negociados entre profesores
y estudiantes que garantizan ecuanimidad y equidad en el proceso de evaluacion.

En un menor porcentaje los estudiantes manifiestan que conocen a tiempo las
calificaciones y reciben acompafiamiento por parte de los docentes cuando tienen
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inquietudes, dificultades y solicitudes relacionadas con el proceso de evaluacién.
Estos resultados permiten inferir que se estan realizando esfuerzos para ofrecer
un acompanamiento con el fin de que el estudiante logre nivelarse en cuanto a las
competencias y estandares establecidos para determinado grado. De esta manera el
docente debe generar estrategias innovadoras para motivar y guiar a los estudiantes
en sus procesos complementarios de aprendizaje apoyados en el acompafiamiento
que realicen los padres de familia desde sus hogares, a fin de superar progresiva-
mente sus dificultades para llegar a buen término al finalizar su ano escolar.

Los profesores explicitan que los propésitos de la evaluacién estédn orientados a
determinar la promocién de los estudiantes y a partir de los resultados de evaluacion
se formulan planes de mejoramiento, como se ve en los resultados de la tabla 8.

Tabla 8: Percepcion de los profesores sobre la promocién y los planes de mejoramiento

ASPECTOS A CONSIDERAR S cs AV CN N NR

Los propositos de la evaluacién en su
colegio permiten determinar la pro-
mocién y/o promocién anticipada de
los estudiantes.

44% 21% 18% 7% 7% 3%

En su colegio se formula un plan de
mejoramiento institucional como re- | 66% 21% 12% 1% 0% 0%
sultado de la evaluacion

Fuente: Esta investigacién

Estos hallazgos demuestran que los profesores y las instituciones educativas
han acogido los planteamientos del decreto 1290/09 en cuanto a la autonomia para
determinar la promocién de los estudiantes y el uso de los resultados de la eva-
luacién para el ajuste e implementacion del plan de mejoramiento institucional;
en busca de la calidad, seria conveniente hacer un seguimiento a estas iniciativas
para conocer los aportes y su sostenibilidad y evolucién en el tiempo.

2.3 Percepciones de los padres de familia sobre el proceso de evaluacién

Sabemos que los padres de familia son los principales responsables de la for-
macion de sus hijos y que deben participar de manera activa en el proceso a través
del conocimiento del sistema institucional de evaluacién en cuanto a los criterios,
instrumentos, procesos y promocién de los estudiantes; no solo deben recibir los
informes sino plantear inquietudes y sugerencias que lleven a fortalecer la forma-
cion de sus hijos y ayudarlos a superar sus dificultades.
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Los padres de familia manifestaron que la instituciéon educativa les comunica
y les da participacion en el proceso de evaluacién de sus hijos como se muestra
en los resultados de la tabla 9.

Tabla 9: Percepcion de los padres de familia sobre la comunicacién que tienen con la . E.

ASPECTOS A CONSIDERAR S cs AV CN N NR

El colegio le informa a usted sobre la evaluacion

que realizan sus hijos? 61,2%]|13,8%]19,8%| 2,6% | 2,6% | 0,0%

El colegio le dice la forma como realizan la eva-

luacién de sus hijos? 56,0%]13,8%|14,7%| 6,9% | 8,6% | 0,0%

A usted como padre de familia lo invitan a parti-
cipar en el gobierno escolar para decidir sobre la [53,4%|11,2%]10,3%| 4,3% (20,7%| 0,0%
evaluacién y promocion de sus hijos?

El Colegio le exige que esté atento a la evalua-

cién que realizan sus hijos? 69,8%13,2%|10,4% 0,9% | 5,7% | 0,0%

El colegio explica los resultados de los boletines

que entrega en cada periodo? 85,3%] 7,8% | 0,9% | 1,7% | 4,3% | 0,0%

Fuente: Esta investigacion

Dichos resultados, a nivel general, muestran que la comunicacion entre padres
de familia y la institucion educativa es buena, porque les informa sobre la evalua-
cién que realizan a sus hijos, sobre las estrategias y actividades que los docentes
desarrollan, también los invitan a formar parte del gobierno escolar, les exigen que
estén atentos a la evaluacién que realizan sus hijos y les explican los resultados
de la evaluacién contenida en los boletines que se les entrega cada periodo. Sin
embargo, existe un porcentaje de padres de familia que atin no estan enterados y
desconocen el proceso que se lleva a cabo al interior de las instituciones, en cuanto
a la evaluacion, por eso es necesario que las I. E. propongan otro tipo de estrate-
gias para llevar la informacion de los padres y lograr que hagan parte del proceso
y sean considerados los padres de familia “agentes activos y participativos en el
proceso evaluativo de sus hijos” (MEN, 2009:63), de tal manera que asuman un
actitud comprensiva en el acompanamiento durante la vida escolar de sus hijos,
que generen confianza y apoyo a las dificultades que puedan tener en el transcurso
de este periodo.

Esta idea esta respaldada por el decreto 1290 mediante el cual se crea el siste-
ma institucional de evaluacion de estudiantes, donde abre un nuevo escenario de
participacion a los padres de familia, dandoles posibilidades de “intervenir en la
construccion de los SIEE, ademaés de hacer el respectivo seguimiento a los procesos
de aprendizaje de sus hijos” MEN (2009: 64).
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De otro lado, los padres de familia, manifiestan interés y compromiso con el
proceso de evaluacion que desarrollan sus hijos, de acuerdo a lo que se muestra
en la tabla 10.

Tabla 10: Percepcion de los padres de familia sobre la comunicacién que tienen con la
Instituciéon Educativa

ASPECTOS A CONSIDERAR S cs AV CN N NR

{Usted estd pendiente de las evaluaciones

que les hacen a sus hijos en el colegio? 62,9% | 18,1% | 121% | 3,4% | 2,6% | 0,9%

¢Usted asiste a las reuniones de entrega

de boletines en cada periodo? 89,7% | 7,8% | 2,6% | 0,0% | 0,0% | 0,0%

¢Usted visita al profesor para averiguar
sobre el rendimiento académico de sus |46,6% |21,6% | 19,8% | 4,3% | 6,9% | 0,9%
hijos?

Fuente: Esta investigacion

Los resultados muestran que los padres de familia estin comprometidos con
el proceso de evaluacion de sus hijos, manifiestan estar pendientes de las evalua-
ciones, asistir a las reuniones de entrega de boletines y visitar a los docentes para
averiguar sobre el rendimiento académico de sus hijos. Como se habia mencionado
anteriormente, es de vital importancia la participacion de los padres de familia en el
proceso de evaluacion, y hace parte de su responsabilidad como padres, interesarse
en este proceso, debido a que las decisiones que se tomen al interior del estableci-
miento educativo afectan positiva o negativamente la vida de sus hijos, por lo que
es indispensable estar informado sobre el “desarrollo del PEI, los resultados de las
evaluaciones internas y externas, la auto evaluacién institucional y la ejecucion
de planes de mejoramiento” MEN (2009:64), la participacién de las reuniones y la
comprension de los resultados de la evaluacion, para que pueda convertirse en un
apoyo para el docente en favor del proceso educativo de sus hijos.

2.4 Acuerdosy practicas institucionales en torno a la evaluacion del aprendizaje de
los estudiantes

En este acdpite se muestra los resultados de investigacién que responden al
interrogante {cudles son las condiciones teéricas, metodolégicas y actitudinales de
maestros en ejercicio, en torno a su practica pedagdgica evaluativa actual? Estos
resultados se organizan en categorias y subcategorias emergentes de los testimonios
escritos por los maestros consultados que se analizan a partir de sus relaciones en
redes seménticas que abren la posibilidad de hacer comentarios desde la teoria y
la interpretacion de los investigadores, como se presenta a continuacion:
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Cuadro 1: Anaélisis y comentarios de las concepciones sobre evaluacién de los maestros

Categoria: Concepciones sobre evaluacion de los maestros Cédigo A
Subcategoria: Avances y retroalimentacion Cédigo A el
Testimonio escrito Analisis de relaciones Comentario

Parte del proceso de apren-
dizaje que permite al estu-
diante dar cuenta de sus
avances y retroalimentacion
de dificultades.

Como herramienta de traba-
jo, partiendo de la correcciéon
del error a través del por qué,
ademas sirve como autoeva-
luacién acerca del método
de trabajo, permitiendo ha-
cer los reajustes necesarios.

EVALUACION

Proceso Herramienta

Aprendizaje
Correcciones

Avances

Autoevaluacion
Dificultades

Proceso

0

Retroalimentacion

Aqui aparecen concepciones
cercanas a una definicion
que integra elementos que
aportan autores clasicos de
la evaluacion: proceso, toma
de decisiones orientada a la
mejora, da cuenta de las de-
bilidades y fortalezas.

Apunta a una de las formas
de participacién en la eva-
luaciéon como la autoevalua-
cién, pero persiste la idea de
correccion desde la heteroe-
valuacion.

Subcategoria: Evaluacion de Competencias

Cddigo A e2

Testimonio escrito

Analisis de relaciones

Comentario

Pretende ante todo otorgar
utilidad al compendio de
conceptos y teoria que tra-
bajo en mi area, para que
los estudiantes se apropien
de herramientas que le per-
mitan interpretar la realidad
local, regional, nacional e
internacional. Con la argu-
mentacion a interrogantes
planteados y la proposicién
de alternativas de solucién a
los problemas que se identi-
fican.

EVALUACION

COMPETENCIA

Utilidad

Teoria

Herramienta

Interpretar

Interrogantes |

[

| Realidad

Proponer |7
Alternativas

| Problematicas

Este maestro asocia su de-
finiciéon de evaluacién al
propésito de la misma y en
la evaluacion de competen-
cias, lo sefala: interpretativa,
argumentativa y propositiva.
Cabe anotar sin embargo
que el reconocimiento a es-
tos aportes en consonancia
con conceptos propios que
se manejan en la evaluacién,
contienen una mirada instru-
mental, al considerar que el
propésito es apropiarse de
herramientas, en un caso y
en el otro que la evaluacién
es una herramienta de tra-
bajo. Concepcion presente
en los imaginarios de los do-
centes que se debe erradicar
por su caracter instrumental
y superarse con una soélida
fundamentacién tedrica y
metodoldgica.
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Subcategoria: Integral y formativa

Codigo A e3

Testimonio escrito

Analisis de relaciones

Comentario

La evaluacidon que tiene en
cuenta el Saber conocer, el
saber ser y el saber hacer y
el convivir. Aunque al final
la evaluacion es de caracter
cuantitativo, esta debe re-
flejar las capacidades, cono-
cimientos, saberes y habili-
dades, destrezas actitudes,
aptitudes y comportamien-
tos de los estudiantes. En
suma una evaluacién inte-
gral y de caracter formativo.

EVALUACION INTEGRAL

Saber Caracter cuantitativo
Conocer Capacidades |

Habilidades
Destrezas

Estudiantes

Comportamientos
CARACTER FORMATIVO

Este aporte se puede consi-
derar de mayor valor al re-
flejar que entre los maestros
en ejercicio se dan posturas
pertinentes al caracter inte-
gral y formativo en la eva-
luacion de competencias,
al evidenciar que los cuatro
pilares para la educacion del
futuro, planteados por De-
lors J. (1998) hacen presencia
en el aula y en el imaginario
de docentes. Este aporte
lleva implicita la evaluacién
cualitativa presente en el
quehacer del docente, inde-
pendiente del registro admi-
nistrativo de la calificacién
que se expresa con un dato
numérico cuantitativo.

Subcategoria: Concepcion mixta en el enfoque

Cddigo A e7

Testimonio escrito

Analisis de relaciones

Comentario

La evaluacion de mis es-
tudiantes la realizo con un
seguimiento continuo apo-
yado principalmente en el
concepto cualitativo. La par-
te cuantitativa interviene en
menor grado por ejemplo
para identificar la velocidad
del aprendizaje.

EVALUACION

Estudiantes

Ao

ﬂ Cuantitativo |_| Identificar |
| ]

Concepto
cualitativo

Este testimonio, permite es-
tablecer que existe una mi-
rada mixta entre el enfoque
cualitativo de la evaluacion
(formativa) y el cuantitativo,
pero el uso de este concepto
queda restringido a un ejer-
cicio puntual del saber espe-
cifico que domina.

Subcategoria:

Evaluacion sumativa

Cddigo A e5

Testimonio escrito

Analisis de relaciones

Comentario

La evaluacién la considero
imprescindible y atempo-
ral (permanente) lo cual me
permite la realizacién de re-
fuerzo de conocimientos de
manera continua y sumativa
para un mejor desempefo
de competencias.

EVALUACION

4| Desempefio de competencias I/

Continua

Sumativa

Este aporte en tanto nos co-
loca ante una realidad tam-
bién presente en los docen-
tes utiliza un lenguaje nuevo
para sefalar las condiciones
de la evaluacion que debe
ser permanente, continua,
que uno de sus objetos a
evaluar son las competen-
cias, pero mantienen una mi-
rada que valora lo sumativo,
cuantitativo y el refuerzo de
conocimientos.
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Subcategoria: Mirada integral del objeto y orientada a la mejora

Codigo A e6

Testimonio escrito

Analisis de relaciones

Comentario

La evaluacién es un proceso
mediante el cual se valora
el desarrollo de habilidades,
actitudes, valores en los es-
tudiantes.

A través de ella es posible
identificar las habilidades y
fortalezas y con ello elaborar
un plan de mejora que pro-
pendera por buscar mejorar
el nivel de aprendizaje, supe-
rar las dificultades o fortale-
cer los procesos desarrolla-
dos en los estudiantes.

EVALUACION
[
Valora || Proceso| | Identifica
[
Desarrollo | | Habilidades
|
Actitudes || | Fortalezas
Valores
Plan de mejora
Aprendizaje
Estudiantes
Dificultades

Este es un aporte de la mira-
da adecuada a la realidad de
la practica evaluativa de los
docentes. Contiene un am-
plio espectro que permite
identificar tanto el objeto de
la evaluacién como las forta-
lezas con miras a la mejora.
No obstante el texto escrito
tiene algunas debilidades:
uso de términos repetitivos,
alguno de ellos cambia el
sentido, y confunde, como si
se tratara de escribir un tex-
to aprendido de memoria,
entonces jcual puede ser la
puesta en practica de dicha
concepcion? Al realizar la de-
volucién de la informacion
es posible que se pueda cap-
tar mejor el sentido.

Subcategoria: Concepcion mixta en el enfoque

Cddigo A e7

Testimonio escrito

Analisis de relaciones

Comentario

La evaluacion de mis es-
tudiantes la realizo con un
seguimiento continuo apo-
yado principalmente en el
concepto cualitativo. La par-
te cuantitativa interviene en
menor grado por ejemplo
para identificar la velocidad
del aprendizaje.

EVALUACION

cualitativo

Estudiantes

s

Concepto

Cuantitativo |dentificar
i 1 |
[

Este testimonio, permite es-
tablecer que existe una mi-
rada mixta entre el enfoque
cualitativo de la evaluacion
(formativa) y el cuantitativo,
pero el uso de este concepto
queda restringido a un ejer-
cicio puntual del saber espe-
cifico que domina.
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Subcategoria: Divorcio teérico pratica

Codigo: A e8

Testimonio escrito

Analisis

de relaciones

Comentario

Si ustedes quieren una defi-
nicién le puedo decir que es
un proceso de recoleccién
de informacién orientado a
la calidad educativa, supone
recoger informacion valida
y confiable apoyada en di-
ferentes técnicas e instru-
mentos, implica emisién de
juicios y toma de decisiones.
Pero otra cosa es que eso sea
posible llevar a cabo cuando
en mi IE atiendo seis cursos
en dos grados diferentes (6
y 7) con 50 estudiantes en
promedio cada uno, ja qué
horas cumplo con todas esas
condiciones que implica la
evaluacion?

Teoria

Divorcio

Evaluacion

Préctica

Proceso Imposible
Recoleccion Valida
Informacion
| Confiable
Técnicas -
(imero
Instrumentos :
[ Estudiantes
isio T
Emision de —
iuici Recoleccion
= Informacion

Si bien en estudios realiza-
dos el tamano no importa,
en el caso de Pasto, los cole-
gios mejor ubicados en eva-
luaciones externas, Pruebas
Saber11, tienen ese mismo
numero de estudiantes que
denuncia el profesor encues-
tado, esta realidad supera
cualquier concepcion teo-
rica, por lo que el problema
de la evaluacién debe pen-
sarse desde la actitud de los
docentes que no es propia-
mente el abordaje que se ha
hecho en la normativa.

Subcategoria

: Evaluacién externa

Codigo: A e9

Testimonio escrito

Analisis

de relaciones

Comentario

En nuestra IE el esfuerzo es-
tuvo orientado a pensar una
nueva evaluacion que tuvie-
se en cuenta al estudiante,
lograr su participacién, por
€s0 se pusieron en ejecucion
la auto y co evaluacién, pero
a los directivos solo les inte-
resa los resultados, su afdn
por mostrar dénde se ubica
su IE, lo demds no importa
en ultima hagan lo que quie-
ran, pero al final cdmo nos
fue en resultados pruebas
saber, ahora agravado por-
que quedaron en 3,5, 9, 11,
ahora todo serd y de saber

| Profesores |

| Directivos |

Piensan

No
importa

Eval

nueva

uacion

Interesa

Participacion

Estudiantes

| Autoevaluacion

| Resultados |

| Co evaluacion

| Ubicacion |.E. |

qué?

Se evidencia en los directivos
una preocupacion por los
resultados de la evaluacién
que desvirtua los esfuerzos
0 innovaciones que puedan
realizar en el proceso los pro-
fesores. Esto se agrava cuan-
do se reduce a los resultados
de unas pruebas externas.

Fuente: Esta Investigacion
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a. Afectaciones e implicaciones del Decreto 1290/09

Cuadro 2: Principales afectaciones e implicaciones del decreto 1290/09

Categoria: Afectaciones Cédigo C
Subcategoria: Fusion cuantitativa y cualitativa Cédigo Cel14
Testimonio escrito Andlisis de relaciones Comentario

Una fusién de las dos eva-
luaciones: la cuantitativa y la
cualitativa y lo mas comun el
seguir evaluando cuantita-
tivamente y dejando la eva-
luacién cualitativa.

Enfoques  Cuali-cuantitati-
vos se parte de la idea de
una educacion para la vida
que favorece el trabajo y la
evaluacion de los procesos

AFECTACION |

Cualitativa Cuantitativa

Enfogues

Los docentes en diferentes |IE
tienen aparentemente claro
que se deben fusionar los
dos enfoques, sin embargo
en este caso el maestro se-
Aala la prevalencia de la una
sobre la otra, desconociendo
el significado de las mismas.
Este docente le hace un re-
conocimiento al trabajo inte-
grado con los dos enfoques

== ! -
teniendo en cuenta las capa- | borlnvite | Theje | para evaluar, porque se trata
cidades individuales de los s Casacidodes de educar para la vida y des-
estudiantes y que no todos Extudinntes | ~ de el reconocimiento de las
son iguales. | preE— | ndhvidusies | dlferente§ capacidades de
los estudiantes.
Subcategoria: Enfoque cuantitativo Cddigo Ce8
Testimonio escrito Anélisis de relaciones Comentario

La mayoria de las Institucio-
nes establecieron dentro de
su sistema de evaluacion un
enfoque cuantitativo, ya que
se les convirtié en un meca-
nismo mas facil, para la cuan-
tificacion de notas, no nece-
sariamente una mejora en la
calidad de la educacion, utili-
zando pruebas de tipo cerra-
do buscando calificar cada
una de las competencias en
los estudiantes.

Enfoque Cuantitativo
|
| Rl | [ No| |uilia
Cuantificar
Notas Pruebas

Calidad | | Cerradas |

Educacion

Calificar

r

|Competencias'_| Estudiantes |

Este era un resultado espe-
rado, el reconocimiento que
hacen los docentes del tra-
bajo sobre todo con el enfo-
que cuantitativo, por su faci-
lidad en la aplicacion, claro
les queda mas facil expresar
el rendimiento en ndmeros
que hacer una descripcion
y explicacién de lo ocurrido
en el proceso formativo del
estudiante. Se desconoce
que los estudiantes apren-
den dey a partir de la propia
evaluacion, de su correccion
e informacién contrastada
critica y argumentada que
ofrece el profesor (Alvarez,
2001, p. 12).
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Subcategoria

: Facilismo tradicional

Codigo: Ce12

Testimonio escrito

Analisis de relaciones

Comentario

Creo que como hemos sido
formados y evaluados des-
de un enfoque cuantitativo
y en nuestros contextos so-
ciopoliticos y evaluativos pri-
ma la cuantificacién ha sido
un proceso dificil salir de la
evaluacion sumativa, pro-
mediada, dada en puntajes
que muchas veces no corres-
ponden a la realidad de los
estudiantes y el intento de
adoptar la evaluacién cuali-
tativa, muchos han caido en
la subjetividad y facilismo.

| Enfoque Cuantitativo |

Formatos

Evaluados

Contextos

Sociopoliticos

| Evaluacion cualitativa | | Cuantificacion |

Subjetiva Sumativa
Facilisimo m

| Estudiantes |_| Realidad |

Aqui aparece un testimonio
que reconoce la prevalencia
del enfoque cuantitativo y le
da una explicacion desde su
propia historia de vida, al ser
sujeto de una evaluacién de
este tipo, le queda mas facil
seguir evaluando como lo hi-
cieron con él. Le atribuye a la
evaluacion cualitativa el ca-
racter de subjetiva y facilista.
Nuevo indicio para adelantar
un debate acerca del signifi-
cado de los dos enfoques.

Subcategoria: Razones dadas

Codigo Cel3

Testimonio escrito

Analisis de relaciones

Comentario

La metodologia de evalua-
cion cuantitativa es mas
practica y simple para im-
plementarla y desarrollarla,
porque se reduce todo a
una nota numérica, que a
diferencia de una nota cua-
litativa no es tan concreta y
explicita.

Evaluacion Cuantitativa

Reduce Prctica
[
Nota numérica Simple

Explicita Desarrollo

Concreta

Metodologia

Diferente

-

No cuantitativa

Otro dato interesante, se le
atribuye mayor facilidad a la
evaluacion cuantitativa por
el valor numérico y no hay
compresién de la evaluacién
cualitativa. Existe un divorcio
en el aporte que hacen los
dos enfoques: No son acaso
complementarios? Se evi-
dencia el reduccionismo de
la evaluacién cuantitativa y
se ignora que la evaluacién
tiene propésitos formativos,
de aprendizaje “para todos
los sujetos que intervienen
en ella” (MEN 2009, p. 22), y
que ser transparente, conti-
nuay procesual son algunas
de sus caracteristicas.
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Subcategoria: Resultado promocién

Codigo: Ce10

Testimonio escrito

Analisis de relaciones

Comentario

Las IE dan prelacién al re-
sultado y poco al proceso
como tal. Expresar con va-
loraciones cuantitativas el
resultado de un proceso
preocupa en demasia a
los directivos. Mucho mas
cuando se cataloga a la IE
seguin su desempefo a ni-
vel local y regional (incluso
nacional) en palabras de
los directivos: “en ultimas
lo que importa es el Icfes”.
Clara sefal de la persona-
lidad de la IE y su politica
de resultados sobre evalua-
cién, cuya responsabilidad
recae en los maestros y de
estos a su vez en presiones
sobre el estudiante. De otra
parte los padres de familia
siempre muestran preocu-
paciéon por la promocion
del estudiante en el drea y
no por el estado de su nivel
de formacién. Esto se hace
evidente en frases como:
“profe, el pasa o no pasa”.

| I.E. |_| Prevalencia I_I Resultados |
|

Directivos |

| Valoracion |

Cuantitativa
Desempefio IE.

| Regional I_I Local I_I Pruebas |
I I

| Ubicacion I.E. |

No preocupa

Proceso

| Nacional |

Politica evaluacion

Responsabilidad

‘I
Estudiantes

| Preocupacion I_I Promocion |

Pasar
Formacion

Presion

Despreocupacion

Un testimonio mas de la
prevalencia del resultado,
de lo cuantitativo sobre el
proceso, y con un testimo-
nio que refleja una realidad
educativa que suena mas
a denuncia, conocida por
la alta direccién de la edu-
cacién en Colombia, pero
que parece no importarle
a nadie: “en ultimas lo que
importa es el ICFES’, sur-
ge una pregunta: es eso
cierto? C6mo mirar si los
cambios ocurridos en las
IE responden a esa preo-
cupacion? Si los niveles en
nuestro departamento en
los resultados de las eva-
luaciones externas siguen
siendo modestos?

Se desconoce que la eva-
luacién externa y la del
aula son complementarias
y aportan informacién im-
portante para fortalecer el
proceso formativo de los
estudiantes. (MEN, 2009)

Fuente: Esta Investigacion
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b. Caracteristicas de la evaluacion formuladas en el SIEE

Cuadro 3: Caracteristicas de la evaluacion de las Instituciones Educativas objeto de estudio

CARACTERISTICAS DE LAS INSTITUCIONES

Interpretativa,
Participativa,

Formativa.

Participativa,
Formativa,

Enfocada a las compe-

INSTITUCION 1 INSTITUCION 2 INSTITUCION 3 INSTITUCION 4
Integral, Continua, Continua, Continua,
Dialdgica, Formativa Integral, Integral, Sistematica,

Sistematica, Sistematica, Flexible,
Flexible, Flexible, Interpretativa,

Participativa,
Formativa,

Integral

tencias: Argumentati-
va, Propositiva,

Interpretativa

Enfocada a los desem-
penos.

Fuente: Esta investigacion

Como puede observarse, las caracteristicas de la evaluacién en la diferentes
Instituciones objeto de estudio, tienen un listado que va de 3, que incluso son
recurrentes en las instituciones estudiadas, a 7; y en una de ellas pasan de enu-
merarlas, a decir qué evaltian, lo que muestra la dispersién conceptual existente;
esa pluralidad, hace que cuando se buscan evidencias de la puesta en practica
de dichas caracteristicas, se torne difusa, por lo que hace mas dificil entender las
concepciones existentes en torno a la evaluacion, y obliga a pensar en que este
estudio debe ser objeto de otra investigacion.

2. PROPUESTA PARA UNA EVALUACION ALTERNATIVA

La alternativa estaria en la construccion de una “escuela evaluadora”, cuyo eje
central curricular y pedagogico sea la evaluacién que construye sujetos evaluadores:
estudiantes y docentes, que invitan a otros sujetos: padres de familia y evaluadores
externos, para generar una cultura evaluadora més alla de la norma, més alla de
los discursos académicos externos que provocan mayor confusién y caos.

Seria una experiencia construida desde dentro, cuyos protagonistas son pre-
cisamente los diferentes sujetos que participan en la labor educativa y formativa:
docentes, directivos, estudiantes, padres de familia que estdn implicados en todo
proceso de evaluacion, en su condicién humana, al manifestar sentimientos, va-
lores, creencias, concepciones sobre el aprendizaje, la ensenanza.

262




Revista TENDENCIAS Vol. XV No. 1

Siendo la educacién una practica social y la evaluacién uno de sus principales
actos que se lleva a cabo en las instituciones educativas, que no se puede despojar
de su funcién social, politica y pedagogica (Santos, 2003).

La funcioén social y politica se relaciona con la promocién, con el fracaso es-
colar, con el éxito, con la desercién porque el proceso de ensenanza y aprendizaje
se desarrollan en un clima que se caracteriza por los conflictos y la incertidumbre
que estan presentes y forman parte de las instituciones educativas. Mientras que
la funcién Pedagogica: Diagnostica, selecciona, jerarquiza, comprueba, comunica,
dialoga, forma, describe, explica, comprende, motiva, investiga, orienta, provoca
el didlogo y la mejora, por tanto, la evaluacion se relaciona con procesos funda-
mentales de la pedagogia.

Acogiendo los planteamientos de Santos (2003), se pretende superar la concep-
cion de evaluacion que se limita a discriminar, jerarquizar y calificar para avanzar
hacia una comprension de la evaluacion, que nos permita aprender para mejorar
la ensenanza de los profesores, el aprendizaje de los estudiantes y la calidad de
las instituciones educativas.

En consecuencia se propone la evaluacién de competencias Frola (2007) en-
tendida como un proceso funcional sistematico, continuo, integral, orientador y
cooperativo para obtener informacién sobre la manera en que el estudiante, de-
muestra ser competente a través de sus desempefios sobre los que se realiza una
evaluacién integral de competencias y habilidades del pensamiento, referidos a
ciertos criterios —indicadores— para comprender el estado de los aprendizajes.
Implica concebir la evaluacién como proceso, que a lo largo del curso ha de pro-
poner con cierta periodicidad actividades, de caracter evaluable, que faciliten la
asimilacién y desarrollo progresivos de los conocimientos, de las habilidades de
pensamiento y competencias a alcanzar, respectivamente.

Se trata de aprender haciendo, de tal forma que la evaluacion se convierte en
un proceso continuo o progresivo, es eminentemente un proceso de investigacion,
con todas las caracteristicas de ésta, mediante lo cual, el profesor puede realizar
un mayor y mejor seguimiento del progreso en el aprendizaje del estudiante, ya
que permite una valoracién integral que responde a los siguientes interrogantes:

¢Para qué se evalia?: Evaluacion integral de competencias y habilidades del
pensamiento.

iQué se evalta?: Vision integral del aprendizaje y del desarrollo del individuo
como ser humano.

{Cuéando se evalta?: Al inicio, durante y al final del proceso de aprendizaje.
{Quién evalia?: Autoevaluacién, coevaluacién, heteroevaluacién

¢{Coémo se evalta? : Actividades evaluativas variadas, instrumentos y formas
cualitativas.
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La evaluacién de competencias comprende:

— El contexto o ambiente de aprendizaje y sus factores

— El saber o conocimiento

— Las competencias a desarrollar. Referentes

— Las actividades de evaluacién

— Las herramientas de evaluacion

Se relacionan a continuacion algunas actividades e instrumentos que pueden
contribuir a la evaluacién cualitativa de competencias y habilidades de pensa-

miento.

Cuadro 4. Actividades e Instrumentos de Evaluacion

Actividades para evaluar competencias y habilidades de pensamiento

Herramientas para
evaluacion cualitativa
de competencias

Segun Delgado (2006)

Segun Frola (2007)

Segun Frola (2007)

Actividades de completacion

Mapas mentales y conceptuales

La rabrica

Preguntas de desarrollo

Videos

La lista de chequeo

El trabajo con textos y estudios com-
parativos: recensiones, “noticia o
resefia de una obra literaria o cienti-
fica,’ resimenes, esquemas, cuadros,
gréficas, tablas

Programa de radio escolar

La escala estimativa

Periddico y noticiero escolar

Debates

Elaboracion de dictamenes, informes
y escritos (trabajo con formularios)

Carteles

Exposiciones orales

Formulacion de supuestos practicos. | Collage
Busqueda y recopilacion de informa- | Frisos
cién: elaboracién de un dossier.

Proyectos

CONCLUSIONES

Fuente: Esta investigacion

Los hallazgos de esta investigacién muestran como las percepciones y actitudes
de los profesores, estudiantes y padres de familia que tienen sobre el SIEE y su
aplicacion en las Instituciones Educativas son diversas y algunas veces coinciden
pero en otros aspectos difieren como se concluye en los siguientes parrafos.
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Se encuentra dificultades para comprender el SIEE y la nueva normativa,
debido a que la evaluacion es uno de los procesos mas complejos, que presenta
mayor resistencia al cambio en un acto educativo y en este caso especificamente
estd asociado a las nuevas demandas que se le hace al maestro, en el sentido de
crear con autonomia su propio modelo de evaluacion apoyado en la reflexion, la
participaciéon y el estudio que le permita implementar estrategias novedosas en
éste campo que busquen la calidad educativa.

Frente a estas demandas algunos maestros una vez mas evidencian la fuerte in-
fluencia que tiene sobre ellos el peso de la tradicién que impide el cambio, cuando
se crea una correspondencia entre el mejoramiento del rendimiento académico y la
implementacién del SIEE, de tal manera que se sostienen las estructuras académi-
cas y administrativas acriticas, el divorcio entre teorias y practicas, la evaluacion
en funcién solamente de los resultados desconociendo que en esencia el sentido y
los propdsitos de la evaluacién se refieren sobre todo a las de obtener informacion
sobre “aprendizajes significativos, criticos, auténomos, cooperativos, sociales y
solidarios” (MEN, 2009: 29) de los estudiantes.

Es asi que éstos maestros consideran que no se requiere mayor preparacion
para implementar el SIEE porque solo trata de mejorar el rendimiento académico,
mientras los profesores que entienden y asumen el sentido y los propésitos de la
nueva propuesta de evaluacién consideran que les hace falta preparacion.

Un hallazgo importante permite sefialar que algunos docentes tienen atin, una
mirada instrumental de la evaluacion, ya que como se registré arriba, “el propési-
to de la evaluacion es apropiarse de herramientas, en un caso y en el otro que la
evaluacion es una herramienta de trabajo”, concepcion presente en los imaginarios
de los docentes que se debe erradicar por su caracter instrumental y superarse con
una sélida fundamentacién tedrica y metodolégica.

Uno de los puntos a resaltar es la resistencia que un grupo de docentes expresa
ante la concepcion sobre evaluacion, que en una correcta aplicaciéon estaria entre
las mas pertinentes: “supone recoger informacién valida y confiable apoyada en
diferentes técnicas e instrumentos, implica emisién de juicios y toma de decisiones”.
No obstante un docente considera que esto no es posible llevar a cabo, debido a que
en su LE. trabaja con seis cursos, en dos grados diferentes (6° y 7°) con 50 estudian-
tes en promedio por cada curso, por tanto manifiesta: “éa qué horas cumplo con
todas esas condiciones que implica la evaluacion?”. Esta realidad supera cualquier
concepcion tedrica, por consiguiente el problema de la evaluacion debe pensarse
desde la actitud de los docentes que no es propiamente el abordaje que se ha hecho
en la normativa, que puede estar bien concebida, pero las concepciones y practicas
evaluativas de los maestros pueden desvirtuar lo pretendido en dichas normativas.

Otra evidencia esta en el papel que juegan los directivos, al preocuparse ex-
cesivamente por los resultados de las evaluaciones externas, lo cual desvirttia los
esfuerzos o innovaciones que puedan realizar los profesores en el proceso. Esto se
agrava cuando toda la tarea institucional se reduce a los resultados de las pruebas
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como se registra en el siguiente testimonio: “En nuestra IE el esfuerzo estuvo orien-
tado a pensar una nueva evaluacién que tuviese en cuenta al estudiante, lograr su
participacién por eso se pusieron en ejecucion la auto y co evaluacion, pero a los
directivos solo les interesa los resultados, su afdn por mostrar dénde se ubica su
Institucién Educativa, lo demds no importa.”

Por otra parte, es necesario y conveniente sefialar —para no caer en miradas
absolutistas—, que se identificaron maestros e instituciones educativas con claros
indicios de su avance hacia nuevos escenarios de evaluacion formativa y continua
de los aprendizajes desde enfoques incluyentes, integradores, participativos para el
desarrollo de las competencias, con la intencionalidad de superar la preocupacion
exclusiva por el rendimiento académico y la idea de evaluar para medir, calificar el
dominio de contenidos como resultado de la transmisién de conocimientos. Entre
esos indicios se pueden registrar:

— Los criterios de evaluacién son claros y negociados entre profesores y estudian-
tes.

— Serealiza un acompanamiento para que el estudiante logre nivelarse en cuanto
a las competencias y estdndares establecidos para determinado grado.

— Se ejerce la autonomia para determinar la promocién de los estudiantes y el
uso de los resultados de la evaluacion para el ajuste e implementacion del plan
de mejoramiento institucional, en busca de la calidad.

— Se promueve la integracion entre ensenanza, aprendizaje y evaluacién como
procesos importantes, continuos y articulados a la formacién.
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