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RESUMEN

Los principales rasgos de intratabilidad en los conflictos son: la larga duracion, recurrencia y fracaso
de los intentos de transformacién, involucrar al Estado, la lucha por necesidades fundamentales,
asi como “fuertes elementos culturales y estructurales”. Este articulo elabora una cronologia de
las formas como se han intrincado los ingredientes en este conflicto para producir sus rasgos de
intratabilidad. El articulo sefiala las maneras como se ha configurado este Habitus, consecuencia
de elementos estructurales y coyunturales que han conspirado para configurar ciertas practicas
problematicas de gestion del suelo, y la poblacién en Bogota y sus maltiples relaciones con el
conflicto que supone la urbanizacién de predios afectados por la declaracién en 1976 de la Re-
serva natural de cardcter nacional Bosque Oriental de Bogota.

ABSTRACT

The main conflict intractability features are long duration, pervasiveness and the systematic re-
sistance to conflict resolution attempts, as well as the state role and disputes over fundamental
needs, seen as strong “cultural and structural issues”. This article focuses in the ways in which,
through time, it has been constructed a “Habitus” prone to conflict intractability as a consequence
of temporary and structural elements related to particularly problematic land planning and po-
pulation management practices. The article also points out the complex and entangled relations
between the features of intractability with the conflict generated by the urbanization of holdings
affected by a National Forest Reserve declaration in Bogota.

RESUMO

Os principais rasgos de intratabilidade nos conflitos sio: a longa dura¢io; recorréncia ¢ fracasso
das tentativas de transformagdo; incorporar o Estado; a luta por necessidades fundamentais; assim
como “fortes elementos culturais ¢ estruturais”. O texto elabora uma cronologia das formas como
se tém intrincado ao longo do tempo os ingredientes deste conflito para produzir os seus rasgos
de intratabilidade. O artigo assinala as maneias como se tem configurado este “Habitus” como
consequéncia de elementos estruturais ¢ conjunturais que tém conspirado para configurar certas
as praticas problematicas de gestdo do solo ¢ a populagio em Bogota ¢ as suas multiplas relagdes
com o conflito que supoe a urbanizacdo de prédios afetados pela declaragio em 1976 da Reserva
de cardter nacional Bosque Oriental de Bogota.
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Introduccién

El presente articulo busca mostrar las for-
mas como a lo largo del tiempo se ha confi-
gurado un Habitus' proclive a la intratabi-
lidad?, manifiesta en la intrincada mezcla de
actores, relaciones e ingredientes presentes
en la contradicciéon que supone la urbani-
zacién no planificada de predios afectados
por la declaracion de la Reserva del Bosque
Oriental de Bogota. De acuerdo con Azar
(1990, 1991) y Lewicky, Gray & Elliott
(2003), los principales rasgos de intrata-
bilidad son: la larga duracién y recurrencia,
fracaso de los intentos de transformacion,
involucrar al Estado, la lucha por necesi-
dades fundamentales, asi como “fuertes
elementos culturales y estructurales”.

A manera de contexto, este trabajo
elabora una cronologia de las formas como
se han urdido alo largo del tiempo los prin-
cipales ingredientes en este conflicto para
producir la intratabilidad. Para lo cual, se
presenta, de una parte, una secuencia criti-
ca de los origenes y efectos de las practicas
urbanistas puestas en marcha y, de otra, la
trayectoria de la urbanizacién informal en
la ciudad, sus efectos y relaciones sobre la
Reserva. Para ello, se realizé una revisiéon
detallada de libros, textos de investigacion
y consultorias (entre otros) y asi trazar una
historia del urbanismo y sus practicas, sus
efectos y relaciones con los origenes y de-
sarrollo de la informalidad como categoria
anormal, el uso de los recursos naturales,
dindmicas politicas e institucionales de
regularizacién y sus interrelaciones con
la expansion de la urbanizacion formal e

informal de predios afectados por la de-
claracion de la Reserva.

El documento se divide en cinco sec-
ciones. La primera de estas explora los
origenes coloniales de la tradicién de de-
predacién de los recursos naturales, sus
relaciones con la debilidad institucional y
la segregacion socio-espacial. La segunda
seccion recorre las practicas de planeacion
urbana aclimatadas a diferentes logicas
y visiones de la planeaciéon urbana y sus
efectos sobre la especulacion con el suelo
y el modelo expansivo actual. La tercera
aborda los anos setenta, cuando se declara
la Reserva en un momento cumbre de la
protesta, el crecimiento urbano no pla-
nificado y la pobreza urbana, articulados
cfectivamente al dispositivo clientelista.
La cuarta seccion explora las maneras co-
mo el Ajuste Estructural, el paradigma de
Desarrollo Sostenible y el Giro Espacial
conspiran para generar una sobreproduc-
cién de normas ambientales en un con-
texto de desregulacion urbana proclive a
la ambigiiedad y discrecionalidad lo que,
unido a los demas rasgos de intratabili-
dad, ha complejizado y magnificado la
permanencia irresuelta de este conflicto y
caracterizado los fracasos de los repetidos
intentos de transformacién. Por altimo,
se presentan algunas reflexiones.

1. Depredacién ecolégica,
debilidad institucional y
segregacion e inequidad

La recurrencia y larga duracién de la dina-
mica de ocupacién expansiva y conflictiva

CRONOLOGIA DE LAS PRACTICAS DE ORDENAMIENTO, CONFLICTO E INTRATABILIDAD

U El Habitus corresponde
a “las estructuras que son
constitutivas de un tipo
pavticular de entorno (vy.
las condiciones materinles
de existencia de un tipo
particular de condicion
de clase) y que pueden ser
asidas empiricamente bo-
Jo la forma de regularida-
des asociadas o un entorno
socialmente estructurado,
producen Habitus, sistemas
de disposiciones duraderas,
estructuras estructurados
predispuestas a funcionar
COMO eSEVUCEUTAS eSErUCtyL-
rantes” (Bourdien, 1977,
p.175).

2 La nocién de Intrato-
bilidad emergio de los Es-
tudios de Paz, el tévmino
Protracted Social Conflicts
(Conflictos Intratables) fue
acunado por Edward Azar
en los anos setenta para re-
ferirse a conflictos violentos
carvacterizados por: su larga
duracion, la elusion de los
repetidos intentos de reso-
lucion, el incluir la lucha
por necesidades fundamen-
tales ¢ involucrar “aspec-
tos estructurales”. En los
anos ochenta lo Escuela
Norteamericana acuid el
concepto de Envivonmentol
Intractable Conflicts, pa-
ra veferivse o conflictos por
recursos naturales con co-
racteristicas similaves, pero
no necesaviamente violentos

(Azar 1985, 1990, 1991).

Tendornes 36
113



Tenideres 36
14

del territorio y poblaciéon de Bogoti a lo
largo de su existencia ha sido efecto de la
puesta en marcha de una ciertas logicas
de ordenamiento del territorio y gestion
de la poblacién. Estas han resultado en la
segregacion socio-espacial y la adopcion
de formas depredadoras e inequitativas de
gestion de su recursos naturales. Dichos
elementos han enmarcado la emergencia
de los principales rasgos de intratabilidad
del conflicto.

La ciudad como dispositivo
del aparato extractivo
y segregacionista

En 1551 con la instauracion de la Real Au-
diencia se establecieron los partidos de Bo-
gotd, Suba, Ubaque, Pasca y Fusagasuga.
Estos comprendian 53 pueblos de indios
que debian ser reducidos como parte de las
politicas segregacionistas y de “proteccion
a los aborigenes” (Zambrano, Casteblan-
co, Sanchez, Hoyos, Ruiz & Benninghoft,
2000). El titulo de ciudad dependia de la
importancia del asentamiento en funciéon
de su distancia a los puertos y los recur-
sos explotables. Las principales ciudades
eran puertos, centros mineros o centros
de recaudo: Santafé de Bogota, Cartagena
y Popayan (Murad, 2003, p. 11). Como
depositarias del monopolio tecnolégico y
comercial imperial las ciudades recolecta-
ban tributos, regulaban la extracciéon de
recursos, asi como el envio a la metrépolis
de mercancias producidas o extraidas bajo
sistemas esclavistas o serviles, que incorpo-
raria la importacion de mano de obra es-

clava debido a la reduccion de la poblacion
indigena (Quijano, 1993, p. 204).

En el caso de Bogota, su fundacién
fue determinada por la disponibilidad de
riquezas y, sobre todo, de mano de obra
indigena sometida. Los imperativos de
control militar hicieron que creciera con
los Cerros cubriendo la retaguardia, peli-
grosamente cerca de los nacimientos de
agua (Mejia Pavony, 2012). La abundancia
hidrica dada por las numerosas quebra-
das y rios que descendian de los cerros,
cumplieron su papel tanto en determinar
su morfologia, como en que fuera muy
poco valorada como recurso (Preciado,
Leal & Castanieda, 2005; Castro, 2005;
Rodriguez & Villegas, 2003).

En efecto, los gobiernos locales mos-
traron poco interés por el uso adecuado
no solo del agua sino de la fauna y el bos-
que. Se construy6 asi una percepcion de
abundancia que los subvalora y depreda.
Adicionalmente, el cuidado y provision de
aguay lena estaba a cargo de los indigenas
y mestizos pobres, en particular sus muje-
res, lo cual explica por qué los sistemas de
manejo, tratamiento o siquiera conducciéon
de aguas residuales no fueran considerados
como prioritarios por las autoridades. Esto
se evidencia en la ausencia de un sistema
de alcantarillado hasta bien entrado el siglo
XX a pesar de la fundacién de Bogotd en
1538. Este fenébmeno que se repite hoy,
en muchas ciudades importantes en Co-
lombia que no cuentan con acueductos o
alcantarillados. Los numerosos, costosos y
dilatados esfuerzos para su construccion,
asi como la dependencia de tecnologia,
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capital y saberes del Norte, son ejemplo
de una larga tradicién de fragilidad en la
gestion. En 1908, el municipio encargd
el diseno del alcantarillado, en un intento
por solucionar el grave problema de las
aguas servidas corriendo por la superficie
de las calles, a la empresa inglesa Pearson
& Sons. Esta tuvo que levantar los planos
de la ciudad ya que no existian. En 1915
se elaboraron los nuevos planosy en 1927
se celebraron los contratos de construccion
con la Casa White de Nueva York. Los téc-
nicos de esta compaiia se encuentran con
que los planos se perdieron y deben levan-
tarse de nuevo (Rodriguez et al, 2003).
Entre 1929 y 1932 Ullen & Co cons-
truy6 el acueducto que, en solo tres afos,
requiere ser ampliado. En 1935 se ejecutan
las obras del embalse de La Regadera, cap-
tando el agua de los rios Blanco, Tunjuelo
y Teusaca para conducirlas a Vitelma que
entr6 al servicio en 1938 (EAAB, 2003;
Preciado etal., 2005, p. 143). Como con-
secuencia de la alteraciéon del cauce y la
toma de agua para La Regadera, el rio
Tunjuelo, el mas extenso de la ciudad y que
atravesaba Usme, Bosa, Ciudad Bolivar y
Tunjuelito alimentando una amplia red de
humedales, es desecado generando graves
impactos ecologicos y sociales, al tiempo
que cre6 una inesperada oportunidad para
los latifundistas: la urbanizacion de los pre-
dios desecados (Martinez, 2010). Osorio
(2007,2010) reconstruyo la historia de la
cuenca del rio Tunjuelo, sus habitantes y
su destino de pobreza y destruccién con el
fin de proveer agua para la ciudad. A estas
intervenciones hidraulicas seguirdn, con la

misma logica de depredaciéon y contamina-
cioén, la sepultura de los rios San Francisco
y San Agustin.

La debilidad institucional, depen-
dencia de saberes, capitales y técnicas del
Norte, poca valoraciéon de los recursos
naturales, depredacion y transferencia del
grueso de los costos ecologicos y sociales
de los proyectos urbanos a las periferias y,
por ende, a los grupos menos poderosos
que las habitan han sido una constante.
Esto no solo ha perpetuado la desigualdad
y segregacion norte-sur en la ciudad, sino
que produce violencia estructural, dada su
injusticia ambiental. En el sur se han ubi-
cado equipamientos, rellenos sanitarios,
centros mineros y las plantas de tratamien-
to de aguas residuales generando graves
impactos sobre la calidad de vida y salud
de sus pobladores, ademas de desvalorizar
sus predios (Méndez et al., 2006). Estas
practicas institucionalizadas han contribui-
do a magnificar la protesta urbana y lucha
por necesidades fundamentales uno de
los principales rasgos de la intratabilidad.

2. Importacién de saberes
y practicas urbanistas

A finales del siglo XIX las élites colombia-
nas enfilaron sus esfuerzos para producir
centros urbanos bajo parametros “moder-
nos”. Los gobiernos firmaron tratados de
libre comercio y se embarcaron en sendos
procesos de modernizacién financiados
con la concesién de extensos territorios y
un fuerte endeudamiento dirigido a crear
o fortalecer instituciones de gobierno, fi-

CRONOLOGIA DE LAS PRACTICAS DE ORDENAMIENTO, CONFLICTO E INTRATABILIDAD
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3 Cambios que se tradujeron
en: 1) la liberacion de flu-
Jos humanos antes atados o
ln tierra; 2) la sancion de
leyes y politicas (disolucion
de resguardos, fomento ta-
bacalero, bonos de dendn,
ley de “manos muertas”, los
intentos de separacion entre
Estado ¢ Iglesia, lns conce-
siomes y politicas dirigidas
o promover la inversion de
capital extranjero, etc.);
3) la multiplicacion de
medios de comunicacion y
transporte entre 1880-1930
, sine qua non de lns inicin-
tivas de libve comercio, en
particular con Inglaterra,
ylostratados de “libve nave-
gacion y amistad” con dis-
tintos paises; 4) ln expansion
tervitorial productiva; 5) ln
libertad de culto, de asocin-
cion, para poseer armas y
mumniciones, y comerciavins,
y por ultimo no por eso me-
nosimportantey 6) ln insto-
lacion en el imaginario de
las elites de los nuevos paises
del deseo de emular lns urbes
de los paises del novte.

+ 1851, 1854, 1860-1862,
1876-1877, 1885, 1895 y
1899-1902, hasta alcanzar
una relativa estabilizacion
a comienzos del siglo XX con
In victoria de ln vegenera-
cion conservadora.

5 Paris, Filadelfia, San
Francisco, Barcelona, etc.
La de Paris celebraba los
100 anos de ln Revolucion
Francesa y ln de Filadelfia,
en 1876, ln Independencin
de Estados Unidos.
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nancieras, académicas (escuelas técnicas,
normales), modelos de gestion, financia-
cion de infraestructura de servicios pu-
blicos y comunicaciones necesarios para
“la articulacién a la economia mundial”
(vias, puentes, puertos fluviales y mariti-
mos y tendidos de redes ferroviarias). Bajo
la denominada “divisién poscolonial del
trabajo” (Saldarriaga & Manuel, 2012)
se buscaba materializar “relaciones mo-
dernas” impulsadas por el imperativo de
la movilidad?® y liberalizacién, en contra-
posicion a la l6gica Colonial de estatismo,
fuerte intervencion institucional, el estricto
control econémico (el monopolio comer-
cial y los estancos), cultural, social y racial
y la marcada injerencia de la Iglesia.

Estos cambios presionados por el dis-
curso moderno, no se dieron sin resisten-
cias y originaron recurrentes guerras civiles
durante casi todo el siglo XIX*. El pais
sufrié un gran estancamiento demogriafico,
promulgé siete constituciones distintas,
perdi6 a Panamad y otros territorios y paso
por cuatro nombres antes de bautizarse
Repuiblica de Colombia.

Desde finales del siglo XIX y comien-
zos del XX, las élites produjeron los pila-
res culturales para imaginar y desear una
ciudad moderna. La celebracién del Cen-
tenario del nacimiento de Simén Bolivar
(1883) y la conmemoracion de los cien
anos de la Independencia con la Exposicion
Agricola e Industrial (1910), fueron reso-
nancias locales de las Exposiciones Univer-
sales® (Castro Gomez, 2009). En Bogota,
bajo esta logica, se import6 la planeacion
urbana que se materializé en la apertura

de vias y dindmicas expansivas. Esto dio
inicio a una tradiciéon de especulaciéon y
generacion de grandes plusvalias para los
terratenientes por efecto de los cambios
de uso del suelo. De acuerdo con Castro
Gomez (2009), los limites geogrificos,
econdémicos y sociales fueron rotos con
la construccion de las vias férreas y aveni-
das, con la puesta en marcha primero del
tranvia de mulas (1899), luego eléctrico
en 1910 y los trenes. El Ferrocarril del
Sur uni6 al centro con Soacha, mientras el
ferrocarril del norte lo conect6 con Zipa-
quira y Nemocon (Zambrano et al., 2000,
p- 233). La ciudad cambiaba; los nuevos
equipamientos urbanos (ferrocarril y vias)
transformaron las caracteristicas y usos de
los caminos de origen prehispanico, asi
como a las haciendas que cruzaban, dan-
do lugar a un auge urbano especulativo,
frente al cual se trazo el primer intento de
perimetro en 1914 (Acuerdo 6).

La estacion de la Sabana (1917), co-
necté el occidente y obligd la construc-
cion de la Avenida Jiménez. Mientras, la
ampliacion de la Carrera Séptima uni6 a
Chapinero y el norte de la ciudad. Has-
ta la construccién de las nuevas vias, el
norte habfa estado limitado por la “franja
vacia” que constituia el Colegio de San
Bartolomé, el Polo Club (Calle 34 a 39
entre las Carreras 13y 14) y el Hipédro-
mo de La Magdalena. Limites rotos con
la construccién de la clinica Marly y ocho
manzanas residenciales (Castro Gomez,
2009, p. 108). Zambrano et al. (2000,
p- 232) explican el desarrollo Norte-Sur
de la ciudad en razén de que el Ferrocarril
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de Cundinamarca, propietario de exten-
sos territorios de occidente, sus redes San
Fag¢on, Paloquemao, La Sabana y Paiba,
impedian la expansion, no teniendo el cre-
cimiento urbano otra opcién que bordear
sus terrenos y crear un gran vacio que se
mantuvo hasta los aiios 80.

Uno de los primeros en visionar las
oportunidades de expansién urbana de
élite que ofrecian las haciendas en el norte
y los cerros fue José Maria Sierra, quien,
hacia 1880, habia evidenciado este proceso
en Medellin, ciudad con mayores limita-
ciones de expansion por sus caracteristicas
geomorfologicas, lo que lo incentivo a la
compra y monopolio de las haciendas ubi-
cadas en el norte, aprovechando la crisis
economica del liberalismo resultado de las
guerras civiles, el mal manejo econémico
de los gobiernos y la practica de realizar
remates de tierras para obtener recursos
(Jaramillo, 1947).

Mientras tanto en los cerros circun-
dantes y cinturones de miseria se construia
otra ciudad en funcion de la necesidad.
Viviendas para los obreros de las fabricas
recién instaladas: vidrio (1834), chocolate
(1887), cerveza (1889) y cemento (1905).
Asi como para una enorme masa de des-
poseidos encargados de extraer insumos y
suministros para la urbe en eterna y voraz
expansion: lena, maderas, piedra, arena,
carbon y cocinar ladrillos en los chircales.
La poblacién rural vecina, compuesta por
una mayoria de indios libres convertidos en
agregados, peones y jornaleros eran los en-
cargados de la producciéon y suministro de
alimentos (leche, carne frutas, hortalizas,

tubérculos y cereales) de las haciendas de
la Sabana y Ubaté (Mejia Pavony, 2000).
En 1905, a pesar de contar con cien
mil habitantes y de urbanizarse ripida-
mente, Bogotd estaba lejos de ser una gran
urbe. Para ello debia vencer no pocos obs-
taculos culturales, econémicos y sociales.
Entre ellos, estar cercada por haciendas y
antiguos sefiorios que limitaban el fun-
cionamiento de los mercados de tierras.
Pero, sobre todo, resolver las tensiones
sociales y politicas subyacentes a las formas
de organizacién del trabajo, asi como la
recurrencia de epidemias causadas por la
pobreza, el hacinamiento y la insalubridad.
No se contaba con un acueducto ni sistema
de alcantarillado eficiente. Recursos como
la lena y el agua limpia se hacian cada vez
mas escasos por cuenta de contaminacion
por basuras, aguas negras, mataderos, cur-
tiembres y vertimientos de desechos fa-
briles unido a una acelerada tala, pérdida,
intervencion y contaminacion de ecosiste-
mas valiosos como los Cerros Orientales,
los humedales, quebradas, rios y bosques
circundantes (Palacio, 2008, p. 138).
Frente a los problemas mas apremian-
tes se realizaron varios intentos de higieni-
zacion y reforestacion exotica, asi como de
regulacion del crecimiento urbano. Pero
la acumulacién de tres siglos de extraccion
de recursos y débil gestion mostraban sus
efectos: una alta mortalidad —mayor que
la natalidad—, una elevada crisis higié-
nica y de salubridad, escasez de recursos
energéticos, déficit de vivienda, hacina-
miento y epidemias a lo que se sumaba la
inconformidad y protesta social. Esta erala
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situacion del Paseo Bolivar, un gran cintu-
rén de miseria (asentamiento informal, se
dirfa hoy) que se extendia a los pies de los
Cerros desde la Plaza de Egipto hasta el
Parque de la Independencia en donde en
1922 habitaban cerca de treinta mil almas,
la mayoria desplazados por la Guerra de los
Mil Dias. En 1918 sucedi6 lo inevitable:
una epidemia de gripa espanola contagio
al 80% de la poblaciéon y cobroé la vida de
cerca de mil quinientas personas. Fue un
tragico llamado a la importancia del me-
joramiento de las condiciones higiénicas y
de salubridad de la ciudad (Castro Gémez,
2009, p. 130).

Llegada de Karl Brunner

En 1919 fue creadala Sociedad de Mejoras
Publicas de Chapinero para seguir los prin-
cipios modernos promulgados por Olano
en Medellin. Como eco, a finales de 1920
se creo el Departamento de Urbanismo de
Bogota adscrito a la Secretaria de Obras
Publicas y se nombré a Brunner director.
En 1925, hizo su aparicién el documento
de planeacién “Bogota Futuro” que, bajo
las directrices del city planning anglosa-
jon, establecia los criterios para controlar
y adoptar la forma de ciudad como ins-
trumento para “corregir los patrones de
expansion incontrolada” (Zambrano et
al., 2000, p. 238).

En general, las intervenciones e in-
tentos de planeacién del crecimiento de
Bogotd hasta la llegada de Karl Brunner en
1933, pueden caracterizarse como puntua-
les e inconexas. Respondian a eventos cir-

cunstanciales relacionados con problemas
sanitarios, la apertura de vias y tendido del
trazado férreo (Alcaldia de Bogota, 2010;
Preciado et al., 2005). Bogota inici6 sus
practicas de gestion de la poblacion y adop-
to6 principios de control sobre su configu-
racion guiada por las ideas de “progreso,
orden y civilidad” con la construccion de
un entorno fisico (transporte, parques y
bulevares) que propiciara no solo la acu-
mulacién y produccién de plusvalias por
la via fabril, sino la produccién de sub-
jetividades obreras urbanas disciplinadas
¢ “higienizadas” cuyos habitos, moral y
adiestramiento se consideraban inadecua-
dos para las maneras y requerimientos de
la sociedad industrial tan deseada no solo
por las élites, o los gobernantes, sino, por
la Iglesia.

Pero los suenos industrializadores de
las élites, incluidos sus descos de ciudad a
imagen del Norte, no eran del todo com-
patibles con la realidad del pais. A pesar
del rapido crecimiento econémico y urba-
nizacion de Bogota, que daba por cierta
“la civilizacién”, a comienzos del siglo XX
Colombia era un extenso territorio de mas
de un millon de kilbmetros cuadrados con
una poblacién de algo mas de 4 millones
de habitantes, solo el 20 % ocupaba las ca-
beceras (Florez & Romero, 2010).

Adicionalmente, estaba precariamen-
te conectado por una incipiente red de
comunicaciones y mercados. Pero, sobre
todo, mantenia una economia de enclaves
regionales, basada en relaciones serviles y
extraccion intensa de recursos naturales,
regentada por una pequena élite de inver-
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sionistas de diferentes paises europeos y
Estados Unidos, que comandaba un grueso
de poblacion indigena o mestiza despo-
seida, analfabeta y sin derechos politicos®.

La Bogota formal era habitada por
terratenientes herederos del poder espa-
nol y un punado de extranjeros ligados a
las familias poderosas locales por alianzas
familiares y exportaciones primarias y ex-
tractivas caracteristicas del Sur a comien-
zos del siglo XX. Mientras la ciudad de
los pobres, en contraste, se construia de
manera espontanea por las presiones de
la busqueda del sustento con ayuda de
intervenciones puntuales y asistencialistas
de la Iglesia Catolica y la labor caritativa
de las damas grises.

Brunner, bajo la coyuntura liberal de
“La Revolucién en Marcha”, dio inicio a
una época dorada de inversion, regulacion
y planeaciéon urbanistica sin equivalentes,
en el que el municipio y la nacién se aso-
ciaron en la construccién de obras publi-
cas de calidad. Trazé vias emblematicas
como la Caracas y urbanizé barrios hoy
iconicos’”. En los terrenos de los Cerros
recuperados del Paseo Bolivar, diseno el
Parque Nacional como pulmén de la ciu-
dad (Coloén, 2005) y expulsé a los grupos
de artesanos del barrio El Carmelo (Serna
& Gomez Navas, 2012; Zamudio, 2010).

Entre 1936y 1946, se construyeron
numerosos barrios en el norte (L.a Cabrera,
El Nogal y El Retiro) hasta llegar a la Calle
87 con un mosaico de residencias de élite®.
En el sur, se avanzé hasta la Calle 24 sur.
Mientras, al occidente alcanzé la carrera
30. Bogotd adquiri6 un definitivo aire de

modernidad bajo intervenciones de Brun-
ner, doctor en urbanismo con obsesion por
el habitat de calidad bajo los principios de
la Ciudad Jardin. Su gestion dio lugar a un
trabajo bajo los paraimetros de planeacion
moderna e higiénica, trazado de vias, dise-
no de barrios y célebres transformaciones
no exentas de algiin grado de injusticia.

Como consecuencia de las medidas
de higienizaciéon y ampliacion de las vias
hacia el sur, se fortalecieron las dindmicas
especulativas con el suelo de la periferia.
Las haciendas fueron loteadas para ofre-
cer viviendas obreras. La Sociedad Cato6-
lica de San Vicente de Paul, desarrollo el
barrio obrero Villa Javier (Londono &
Saldarriaga, 1994). Entre 1905 y 1919
se ofrecieron planes de autoconstruccion
para obreros y empleados mediante crédi-
to a largo plazo de bancos capitalinos. Se
financi6 la construccién de los barrios: In-
glés, El Claret, La Perseverancia, Ricaurte,
Cérdoba, 20 de Julio, Primero de Mayo,
Buenos Aires, Las Cruces y San Cristobal
(Alcaldia de Bogota, 2010).

1930 marcé un hito en la expansion
hacia el occidente con un niumero impor-
tante de obras a pesar de los obstaculos
que ofrecian los terrenos del ferrocarril,
los humedades, las chucuas y, en alguna
medida, las haciendas sin interés en la es-
peculacion. Se inici6 la construccion del
campus de la Universidad Nacional®, el
aecropuerto de techo en los antiguos te-
rrenos de la hacienda Timiza de Lopez
Pumarejo, que se mantendra en funcio-
namiento hasta 1959 y se construy6 el
estadio Nemesio Camacho “El Campin”

CRONOLOGIA DE LAS PRACTICAS DE ORDENAMIENTO, CONFLICTO E INTRATABILIDAD

¢ Solo los hombres mayores de
edad, alfabetos y propieta-
rios podian votar.

7 Teusaquillo, Bosque Iz-
quierdo, La Magdalena,
Palermo, San Luis y El
Retiro con equipamientos
de alta calidad (avenidas,
parques y colegios). De la
MISIA MAnera, fueron tra-
zados y construidos medin
docena de barrios para In
clase obrera: El Barrio In-
plés, El Claret, El Cente-
nario y el barrio Popular
Modelo, entre otros.

8 La gran mayorvia hoy de-
molidas y diseiiadas por
ATQUILECLOs eXLTANIET0s c0-
mo Leopoldo Rother, Victor
Schmidt y Vicenzo Nassi.

® Con disenios de Leopoldo
Rother, Fritz Karssen, Er-
nesto Blumenthal, Alberto
Wills y Evick Lange.
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19 En la haciendn de Juan
Aranda cuyn existencin da-
tade 1573, en ln confluen-
cin de losrios Chinua y San
Agustin.

" Calderin Tejadn (1934-
1938), Granjas de Techo
(1938) y Divino Salvador
(1940-1942).

2 A lo cual habian contri-
buido en mucho los muer-
tos y hervidos producto de
revueltas campesinas en
las haciendas cafeteras del
Chocho v El Sapo, en el Te-
quendama.

B Tal como narré Garcin
Miarquez en Cien Anos
de Soledad y documento el
investigador Rendn Vega
Cantor.
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(1938), proyectado por Gaitan durante su
periodo como alcalde. Occidente iba sien-
do ocupado por manchas urbanas, debido
ala presencia de numerosos humedales que
luego se desecarian, como fue el caso de
Puente Aranda'’®. Estos terrenos confor-
maron en la calle 13 la futura zona indus-
trial por cuenta del beneficio que ofrecian
las antiguas vias rurales modernizadas (el
antiguo camino a Fontibén que conducia
a Honda y la futura avenida Las Améri-
cas a imagen de los Campos Eliseos) que,
mediante la desecacion de los humedales,
permitian conectar con el resto del pais.
En 1932 se cred el Instituto de Crédi-
to Territorial (ICT) con el fin de conceder
crédito para viviendas obreras y migrantes.
Bajo su gestién se crearon numerosos ba-
rrios!! obreros en el occidente, excepto el
Calderén Tejada. Ante la critica presion de
las necesidades de vivienda, se cre6 en 1935
la Comisién Permanente de Habitaciones,
para construir barrios para empleados de
las empresas municipales que buscaba sus-
tituir las barriadas insalubres. Sin embargo,
los recursos terminaron por “redirigirse” a
la construccion de la avenida Caracas para
celebrar el cuarto centenario en 1938.
Fiel a su dindmica, y a pesar de las
enormes disparidades sociales y de las pro-
testas civiles, Bogota en 1938 concentraba
una creciente actividad econémica: conta-
ba con 144 establecimientos comerciales,
5006 talleres y 106 dep0sitos y garajes. Para
1945 el nimero de establecimientos indus-
triales era de 1060. Durante este periodo
la capital ocupaba al 30% de la poblaciéon
empleada del pais y concentraba 38 %

del capital total nacional (Palacio, 2008,
p. 130 a partir de Velasquez, 1989).

El partido liberal habia logrado con la
reforma a la Constitucion colombiana de
1936 la sancion del derecho a la libre em-
presa e iniciativa privada, en otro intento
de liberar las relaciones de produccion y
generar una respuesta moderna a la muerte
de la Hacienda y las relaciones serviles en
el campo!?.

En la adopcién de los cambios cons-
titucionales influy¢ la tristemente célebre
matanza de las bananeras que sobrevino
a la huelga y protestas de los trabajado-
res de la United Fruit Company por las
condiciones de explotaciéon y violencia a
las que los obreros eran sometidos'®. De
forma paralela al crecimiento urbano y
transformacién urbanistica, la capital y el
pais eran sacudidos por marchas, reclama-
ciones, mitines y huelgas que alcanzaron
su climax en 1945 (Perry,1994, p. 239).

Con el fin de subsanar las limitaciones
de los planes piloto que siguieron al Plan
Regulador de Brunner (el cual nunca se
implemento en su totalidad), fue creada la
Ley 88 de 1947 que obligaba a las ciuda-
des a ordenar su expansion fisica. Bogota,
Cali y Medellin acudieron a los saberes
del Norte y, en particular, a la firma nor-
teamericana Town Planning Associate. El
Acuerdo 88 de 1948 autorizaba la contra-
tacion de expertos internacionales, lo que
permitié importar los servicios primero
de Jeanneret y Le Courbousier y luego de
Wiener y Sert contratados para proyectar
la organizacion espacial de Cali, Medellin
y Bogota con motivo de la Novena Con-
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ferencia Panamericana de 1948. De Paris
viajo Le Corbusier puesto a cargo de los
planes Director y Regulador de 1951, que
nunca se llevaron a cabo (Palacio, 2008,
p. 134; Zambrano et al., 2000, p. 253).

En 1958, como sustituto del plan de
Le Corbusier, se formulé el plan Vial de
1957 y Distrital de 1958, dando continui-
dad alo que ha caracterizado el patron de
crecimiento de la ciudad: la apertura de
vias como forma de abrir mercados a las
dindmicas de especulacién, valorizacion
del suelo y generacion de plusvalias como
principal ordenador de su morfologia. Asi
como injusticia y segregacion socio espa-
cial como resultado de las intervenciones,
y la formulacién de costosos planes nunca
llevados a cabo.

El Bogotazo, la migracion de las élites
al norte y el abandono del centro

A raiz del Viernes Negro, como se bautiz6
al 9 de abril de 1948, catarsis del descon-
tento politico y social, cerca de veintidos
manzanas del centro de la ciudad fueron
saqueadas y destruidas por parte de las
masas enfurecidas luego del asesinato de
Gaitian. De modo que se contd con la ex-
cusa perfecta para una modernizacioén que
antes parecia imposible debido a “la enor-
me fragmentacién de la propiedad y el
desorden catastral y legal” (Aprile, 1992,
p. 633). El Bogotazo “fue aprovechado pa-
ra iniciar una politica sistemadtica de inter-
vencion privada especulativa en el centro de
la ciudad” (Zambrano etal., 2000, p. 255).

El casco historico percibido como an-
tihigiénico y obsoleto fue o bien margina-
do o desacertadamente intervenido, dando
paso a un lento proceso de degradacion
con operaciones dirigidas a “abrir la ciudad
a la modernidad”, bajo los postulados de
movilidad lo que dio lugar al levantamien-
to de los rieles del tranvia, la demolicién
de claustros, iglesias, hospitales, teatros,
edificios publicos y hoteles republicanos!*.
La crisis facilité una urbanizacién espe-
culativa mas alla del limite de Chapinero
y el antiguo Plan de Brunner, centrado
en el habitat y el entorno natural como
articulador entre la vivienda, el barrio y
los equipamientos, se abandoné comple-
tamente bajo una vision del progreso que
ignora la memoria colectiva, materializado
en la constante trasmigracion de las élites
hacia el norte. Un urbanismo depredador
que construye, ocupa y luego desecha el
territorio.

Le Corbusier calcul6 la poblacién para
el ano 2000 en apenas un millon de habi-
tantes, en 1964 el Distrito Especial contaba
con 1.661.935 habitantes (Aprile, 1992;
Preciado etal., 2005). En 1954 Rojas Pi-
nilla lo habia creado y con él se anexaron
sels municipios vecinos y sus tierras con
el fin de legalizar una situacién de facto.
Su decreto constitutivo (3640) permitié
remover los obstdculos a los intereses eco-
noOmicos para continuar con una expansion
fragmentada, en la practica el grueso de
las haciendas de estos municipios ya esta-
ban articuladas a la dindmica urbanizadora

(Aprile, 1992).
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4 El convento ¢ Iglesin de
Santo Domingo demolidos
en 1946 para construir el
edificio Muvillo Toro del
Ministerio de Comunica-
ciones, el Convento de San
Agustin demolido en 1940
para construir el Ministe-
ri0 del Interior y el de San
Francisco para construir ln
Gobernacion de Cundina-
marca. Otros conventos de-
molidos fueron: La Cande-
laria, Santa Inésy El Car-
men. Santa Inés, demolidn
para ln amplincion de lo
carvera décima en 1950.E]
Hospital de huérfanos pa-
raampliar ln carvera deci-
ma. El edificio Rufino José
Cuervo edificado en 1891
yel Hotel Granada y Regi-
na en el Pavque Santander
pava ampliar la Jiménez.
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Los planes de Le Corbusier, centrados
en la funcionalidad moderna, fueron aban-
donados en algin momento entre 1956
y 1957 obedeciendo a distintas razones
entre las que se encontraban: 1) No estar
acorde con las expectativas de la Junta
Militar (Aprile, 1992, p. 647); 2) Ir en
contra de los intereses de los latifundistas
mas interesados en la expansion urbana,
desregulacion y especulacion del suelo;
3) La débil capacidad institucional técnica,
de comando y control de la ciudad y, sobre
todo, 4) la subestimacién del crecimiento
urbano en el contexto de migracion forza-
da. A continuacion, y en la mejor tradicion
de la planeacién urbana bogotana, ningu-
no de los planes ni disenios de los expertos
contratados se pondran en marcha, reinan-
do en su reemplazo los Planes Viales por
obvias razones (Ramirez, 2011).

La autopista norte propicio la expan-
sion especulativa sobre las tierras de cul-
tivo de la Sabana y la concentraciéon de un
equipamiento que ha contribuido a ampliar
la segregacion socio-espacial. Los vacios
entre vias se configuran de forma frag-
mentaria y al ritmo de la especulacién en
areas residenciales y conjuntos de caracter
segregacionista, mientras en las dreas mas
degradadas se establecen los asentamientos
informales periféricos:

La ciudad se construye a partir de estructuras
fisicamente segregadas en las que predomina
la repeticién de la unidad de vivienda. No
existen vinculos simbolicos que promuevan
la cohesion social. Se trata, entonces, de
una ciudad periférica que gira alrededor de

un eje viario arterial del que se desprenden
conjuntos homogéneos de calles y manza-
nas, sin ningn punto de referencia (Diaz,
Goémez, Gonzilez, Secretaria Distrital de
Planeacion & Universidad Nacional de Co-
lombia, 2007, p. 21).

En el sur, las nuevas areas habitacio-
nales que surgen bajo este modelo (Ciu-
dad Bolivar, Soachay Usme) son cada vez
mds marginadas en términos de servicios
y equipamientos:

Se traza, entonces, la frontera entre ricos y
pobres, ya no sobre la base del linaje de la
sangre, como habia ocurrido en la colonia,
sino sobre el paradigma de la riqueza [ ...] El
norte pasa a ser el espacio de la modernidad,
mientras que el centro y el sur continuaron
siendo el espacio colonial de antano, aquello
que debia ser «rebasado» por el progreso
(Ospina, 2010, p. 338).

Desde el punto de vista de los efectos
de estas dindmicas y sus relaciones con el
conflicto que supone la expansién urbana
no planificada en la ciudad, se aceleraron la
depredacion de los recursos agua, suelo y
bosque. En la Reserva en particular se llega
a un nivel dramatico, por lo cual, la cara de
los Cerros fachada de la ciudad, es objeto
de un programa de reforestacion con espe-
cies importadas (pinos y eucaliptos) que,
si bien los vistié de verde, generd graves
danos ecologicos al expulsar la fauna na-
tiva y elevar los riesgos de incendios en las
temporadas secas, entre otros (Salamanca
& Camargo, 2000; Camargo 2001, 2002).
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Durante este periodo, la acelerada mi-
gracion y pobreza magnificada por el con-
flicto armado sera un elemento estructural
que, unido a las practicas inequitativas de
gestion del territorio y la poblacién, aban-
dono de proyectos, la insuficiente oferta
de vivienda obrera y servicios, la tradicién
de especulacién con la tierra mediante los
planes viales y el reasentamiento involun-
tario por las obras publicas, agudizaran el
conflicto de la autoproduccién del habitat
en la Reserva.

3. Los anos setenta:

el clientelismo, un efectivo
dispositivo de urbanizaciéon
informal, articulado a la
migracion en un contexto
de conflicto armado

Los anos setenta se caracterizaron por ser
un periodo de gran agitacion politica y
social en el marco de: 1) El desmonte del
Frente Nacional, concebido como un pacto
entre los dirigentes del partidos liberal y
conservador luego del derrocamiento de
Rojas Pinilla’®; 2) el aplazamiento y trans-
ferencia de las presiones del conflicto por la
tierra a las zonas de colonizacién y reservas
forestales declaradas por la Ley 2* de 1959;
3) el fracaso de los intentos de reforma
agraria, unido al escalamiento inflaciona-
rio y aumento de la pobreza urbana; 4) el
apogeo de los movimientos de lucha por
la tierra —indigenas, campesinos— y los
paros civicos nacionales, en especial el de
1977,y 5) la expansion y fortalecimiento

de grupos insurgentes rurales y urbanos
en las zonas periféricas.

Se calcula que el 40% de los barrios
de Bogota crecieron y se consolidaron de
manera informal. Era la tnica alternativa
frente a: 1) la baja capacidad de pago de
los propietarios, 2) el anacrénico déficit de
vivienda y constantes demanda de techo
generadas por los recurrentes ciclos de
migraciéon de campesinos; 3) la intensa
especulacion con el suelo urbano (Aran-
go, 1981; Martinez, 2007; Torres Tovar
& Castillo, 2005; Torres Tovar, 2007) y
4) la tradicion de inequidad y segregacion
socio-espacial desde los tiempos colonia-
les (Puente Burgos, 2005; Zambrano et
al., 2000).

En 1970 mas del 50% de la ciudad
—13.985 Has.— correspondia a desarro-
llos informales (Martinez, 2007). Estudios
de Torres Tovar (2007) y Hataya (2010)
senlalan que el grueso de estos asentamien-
tos son originados por el loteo ilegal o pi-
rata mediante el uso de “profesionales de
la urbanizacion ilegal” o “tierreros”, como
se denomina a los encargados de esta labor
no exenta de riesgos dadas sus practicas ili-
citas. En otras ciudades la invasion parece
ser mas generalizada. Los habitantes de los
barrios informales no llegan directamente
del campo a los barrios. Primero pasan
por inquilinatos y viviendas compartidas
en arriendo, hasta que identifican y crean
redes sociales para establecerse como pro-
picetarios. Esto depende de procesos de
movilidad social ascendente y descendente
(Georges, 1976; Sanchez Steiner, 2008;
Torres Tovar, 2007).

CRONOLOGIA DE LAS PRACTICAS DE ORDENAMIENTO, CONFLICTO E INTRATABILIDAD

5 El Frente Nacional per-
mitio w los partidos tradi-
cionales entre 1958 y 1974
alternarse en el poder ca-
dn cuatro anios y excluir a
cualquier otro partido de
la avena politica mante-
niendo una faochada “de-
mocritica”.
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El dispositivo clientelista, las normas
y los procesos de regularizacion

Si bien entidades publicas, planes y regu-
laciones, desde el discurso del Desarrollo
Urbano, planifican la programacion de la
inversion para el desarrollo de la ciudad, la
realidad es que la mayoria de las ciudades
colombianas han mantenido una dindmi-
ca asimétrica y dual de crecimiento que
articula los procesos de construccion de
ciudad formal para unos grupos sociales y
la autoproduccién del habitat para otros
(los mas pobres vulnerables), generando
plusvalias de diferentes 6rdenes que, de
distintas maneras, son apropiadas por los
grupos con mayor poder. En esta articu-
lacion, el patronazgo y establecimiento de
redes clientelistas han jugado un papel pro-
tagonico contribuyendo a la recurrencia,
larga duracién y fracaso de los numerosos
intentos institucionales para corregir esta
“anormalidad” (Davila, 2002; Diaz Mos-
quera, 2009). El clientelismo ha probado
ser muy eficiente, sus redes acoplan facil-
mente las JAC y las intervenciones de regu-
larizacién del gobierno distrital porque, a
diferencia de otros paises de Latinoamérica
e incluso otras ciudades de Colombia, los
procesos no deben superar el mas fuerte
de los obstaculos: el saneamiento de las
propiedades o la titulacién de los predios,
porque estos, en su gran mayoria, son re-
sultado del loteo ilegal realizado por sus
propietarios a través de intermediarios, los
tierreros (Ocampo, 2003).

Uno de los numerosos efectos nega-
tivos del dispositivo clientelista ha sido la

constante expedicion de normas ambiguas
o contradictorias que evidencian su gran
poder en el Concejo de la ciudad. Por
ejemplo, el Acuerdo Distrital 68 de 1961,
mds que prevenir o castigar, buscaba inte-
grar los desarrollos informales luego de un
procedimiento técnico de levantamiento
cartografico e incorporacion al perimetro
de la ciudad, realizar el desenglobe de los
lotes y legalizar las escrituras. Este proce-
so, en sus elementos fundamentales, no ha
cambiado en la actualidad y se mantiene
articulado a la maquinaria urbanizadora
ilegal sin penalizar.

Las normas utilizan indiscriminada-
mente los conceptos de “legalizacion, ha-
bilitacién y regularizaciéon” referidos a la
intervencion de estos asentamientos. En
1963, con la adopcién del Acuerdo 22,
se estrend el concepto de “rehabilitacion
de barrios”. En 1967 el Acuerdo 65 ya
no hablaba de “rehabilitacién” sino de
“Urbanizaciones de Desarrollo Progresi-
vo” y en 1972 se expidi6 el Acuerdo 21
que adoptaba un Plan de Mejoramiento
de dreas urbanas de “desarrollo incom-
pleto”. Ante la magnitud del fenémeno,
se ha consolidado una politica de subsanar
las deficiencias de la urbanizacién informal
mediante la inversion publica y provision
de espacio publico (zonas verdes y co-
munales). Durante el gobierno de Carlos
Alban (1970-1973) se dictan normas que
buscaban que se “rehabiliten” 250 barrios
“subnormales”, se aprueba un acuerdo
de normas minimas de urbanismo “para
prevenir la proliferacién de barrios clan-
destinos” y, al mismo tiempo, se derogan
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aquellas normas que prohibian el esta-
blecimiento de servicios por encima de la
cota de 2700 msnm y fuera del perimetro
urbano (Preciado et al., 2005, p. 237).
Urbanizadores piratas politicos como
Forero-Fetécua articularon sus operaciones
de urbanizacion ilegal a una amplia red
clientelista politica en el sur y el occiden-
te de la ciudad mediante su Movimiento
de Integracion Popular jugando un papel
clave en el veloz patrén de urbanizacion
informal. Mariano Porras, socio de Forero-
Fetécua en muchas de sus empresas poli-
ticas y urbanizadoras, es otro ejemplo de
corrupcion y habil construccion de clien-
telas a costa de las necesidades de vivienda.

Los cerros orientales

Al impacto acumulado de las actividades
extractivas como la tala, canteras y arene-
ras y las productivas como los chircales,
se han ido sumando los impactos de las
actividades reproductivas (aguas negras
y residuos sélidos) por cuenta de las di-
namicas de ocupacién que dieron lugar a
los llamados “tugurios” sobre las laderas
de los Cerros que, con el paso del tiempo,
sobrepasaron su capacidad de resiliencia.
Cifras provenientes del DAPD, citadas por
Campo Albin (2012, p. 15), establecen
que en 1972 de 184 barrios de los cerros,
106 eran “tugurios” y de estrato bajo, 36
eran considerados de estrato medio y bajo,
mientras 41 pertenecian a estratos medios-
altos y altos. Entre 1964y 1972, ¢l 100 %
de la poblacién era de origen migrante'®y
su densidad poblacional se habfa elevado

enun 50 %. La precariedad de la situacion
de la poblacion la ilustran las siguientes
cifras: la desocupacion alcanzaba el 71,7 %
del total, mientras que el 63,7 % ocupado
eran mineros, conductores y obreros, el
20,8% maestros de escuela, empleados y
vendedores y el 10.7 % se ocupaba en ser-
vicios personales. Los problemas sentidos
eran: 51,6 % la ausencia de servicios basi-
cos (transporte, agua, alcantarillado) y de
salud el 8,9 %, entre otros (Campo Alban,
2012, p.16). Alo largo de toda la década
“la situacion de pobreza urbana se agudi-
zay el desempleo, la carencia de vivienda
y la menor oferta de suelo urbanizable
son caracteristicas que empujan cada vez
a mas familias a zonas que hasta entonces
no habian sido contempladas como urba-
nizables” (Preciado et al., 2005, p. 235).

En 1972, durante el gobierno de Al-
ban, se puso en marcha el polémico pro-
yecto de la Avenida de los Cerros que con
sus construccién desalojaria a 300.000
habitantes, al mejor estilo del Paseo Boli-
var, enmarcado irénicamente en el plan-
teamiento de la “Planeacién Participacion
Accion” en boga por esos dias. En la lucha
en contra de la construccién de la Avenida,
los habitantes de los barrios se enfrentaron
a la Alcaldia, a la oficina de Planeaciéon
Nacional y a los grandes propietarios de
tierras (Chaparro, Mendoza & Pulido,
1997; Campo Albin, 2012; Russi, 1975).
La protesta y la cantidad y variedad de ac-
tores enfrentados marcaron un punto de
inflexion en las luchas urbanas y el derecho
ala ciudad hasta 1974. Los litigios llegaron
al Senado de la Republica, como presenta
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7 El archivo del Instituto
de Estudios Urbanos de In
Universidad Nacional pre-
senta un avchivo de prensay
Sfotografins que ilustran lo
protesta: bttp:// www.ins-
titutodeestudiosurbanos.
info/bibliografins/448-
bibliografin-piduzob.itml
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Torres, A., en La Ciudad en la Sombra
(1993). Las protestas fueron apoyadas por
partidos de izquierda como el Movimien-
to Obrero Independiente Revolucionario
(MOIR), agrupaciones sindicales, ONG, la
Iglesiay el CINEP, las JAC y los habitantes
de los barrios El Paraiso, San Martin 'y IT
y La Perseverancia.

Finalmente, el proyecto se llevo a cabo
con transformaciones en cuanto al traza-
do de la avenida y sin el apoyo del Ban-
co Interamericano de Desarrollo, el cual
cuestiono la ausencia de propuestas socia-
les integrales para su desarrollo. A pesar
de que los comités de pobladores se des-
movilizaron luego del desalojo del barrio
Girardot'” y de la construccion de la ave-
nida, sus lecciones, formas organizativas y
demandas fueron incorporadas por otros
movimientos y paros civicos desarrollados
en Bogota en los anos siguientes.

A finales de los afios sesenta, en las
deterioradas laderas de los Cerros, se¢ in-
tensifico la reforestacion con bloques de
coniferas, acacias y eucaliptos. La falta de
manejo y, en particular, de hacer clareos pa-
ra permitir el restablecimiento de especies
nativas generé numerosos problemas eco-
logicos. La CAR, irénicamente, no podia
hacer clareos por la prohibicién explicita
de extracciéon de madera en la Reserva,
Decreto 2811 de 1974. Adicionalmente,
se comienzan a percibir los riesgos por
remocién en masa, en especial por cons-
truccion sobre antiguas canteras y areneras,
asi como de inundacién por ocupaciéon de
rondas de las quebradas (Salamanca et al.,
2000; Camargo 2001, 2002).

En cuanto a otras protestas urbanas
en la ciudad, Ramirez Soto (1983) y To-
rres Tovar (2007) estiman que, entre los
anos sesenta y ochenta, fueron en aumen-
to. Las causas: el abandono del gobierno
distrital, la situacién de segregacion y la
baja inversion en las areas deprimidas del
sur. Esta situacién no se ha transformado
mucho, de acuerdo con estudios de Diaz
etal. (2007): “La segregacion en Bogota
es elevada, secular y tiende a reproducirse”
(p. 2). Las protestas, segtin Torres (1993)
y Molano Camargo (2007), eran resueltas
de las siguientes maneras: 1) en un tercio
de los casos se obtenia una solucién, 2) una
proporcién menor a un tercio encontraba
una salida negociada o 3) las otras dos for-
mas de manejo eran o bien las promesas o,
en ultimas, la represion, lo cual, en gran
medida, ha contribuido al mantenimiento,
recurrencia y limitado éxito de los intentos
de manejo.

A pesar de los esfuerzos institucio-
nales dirigidos a prevenir la anormalidad
que constituye la urbanizacién pirata o
ilegal, estd se ha constituido como una
constante en la construcciéon de ciudad y
se ha consolidado como una de las pocas
alternativas viables acorde con las capa-
cidades financieras, practicas culturales y
acceso a recursos de los migrantes urbanos.
Como vimos anteriormente, al asignarse
los recursos publicos prioritariamente a la
correccion de las deficiencias de la espe-
culacion y la urbanizacion ilegal, se forta-
lece su dinamica, enviando la senal a los
compradores de lotes que, si bien es una
actividad ilegal y punible, el Distrito y la
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maquinaria clientelista terminaran por su-
plir el equipamiento y servicios necesarios.
El conflicto genera una situaciéon donde
todos ganan excepto los contribuyentes y
los recursos naturales de la ciudad ya que
los costos de este modelo depredador y
expansivo son transferidos a los ciudadanos
por la via de crédito externo e impuestos.
La articulacién de la informalidad urbana
al dispositivo clientelista es un aspecto que
reafirma varios rasgos de intratabilidad: las
deficiencias del sistema politico, la asimé-
trica reparticiéon de costos y beneficios,
la rentabilidad del negocio urbanizador
desde todas las perspectivas y la debilidad
del control e impunidad, sumado al fracaso
de los intentos de transformacion por la
via de la regulacion o la sancion.

4. Algunos efectos del discurso
neoliberal y de la conservaciéon
sobre la intratabilidad

Son principalmente dos los tipos de asen-
tamientos urbanizados irregularmente en
predios afectados por la declaracién de la
Reserva en su seccion norte. Los primeros,
corresponden a los barrios autoproducidos
que, a partir del uso de tacticas como la
Accion Colectiva, la asociaciéon con ONG
de distintos niveles, asi como la articula-
ci6én de las JAC a redes clientelistas han
buscado que el Distrito, a través de sus
mecanismos de seguridad, les provea de
servicios fundamentales para su supervi-
vencia: agua potable, energia, educacion,
salud, vias, transporte publico, salones co-
munitarios, etc. (Cuevas & Vargas, 2004;

Hernandez & Vargas, 2009; Sudrez &
Castillo, 2005). Los segundos, son pro-
yectos agenciados por los propietarios de
predios, inversionistas de condominios,
grandes proyectos urbanisticos, fiducias y
gremio de la construccién que, a través de
distintas estrategias (incluidas el trafico de
influencias y la corrupcioén) e invocando
“excepciones y paragrafos” en el enorme
entramado de normas que permiten el
ejercicio de la discrecionalidad en la toma
de decisiones, les ha permitido obtener
licencias irregulares para urbanizar predios
afectados por la Reserva (Contraloria Dis-
trital, 2004; Rico, 2010).

En la actualidad, en el norte, dado el
incremento de la demanda y fuerte ten-
dencia de aumento de los precios de la
finca raiz, una vez los barrios son legali-
zados con los esfuerzos de la organizacion
comunitaria y han sido objeto de costosos
programas de normalizacién, son compra-
dos 'y demolidos para dar paso a un proceso
de gentrificacién como se evidencia en los
barrios Cerro Norte, Bosque Calderén Te-
jada, Juan XXIII y Los Olivos, entre otros.

A nivel macro, la légica del neolibe-
ralismo y las medidas de Ajuste contribu-
yen a tornar criticos otros ingredientes
en este conflicto. Primero, al aumentar
la vulnerabilidad, pobreza y precariedad
como resultado de flexibilizacién laboral,
informalidad y recortes a los programas
sociales y con la privatizaciéon de servicios
bésicos (salud, educacién, vivienda, etc.)
que posibilitan un contexto de incerti-
dumbre laboral y bajo bienestar. Segundo,
a partir de los ochenta “La Ciudad de los
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Promotores” propendera por reciclar los
barrios populares para mercados de clase
media alta con grandes beneficios. Tercero,
la desregulacion urbanay el nuevo modelo
de curadurias favoreceran la urbanizacién
suntuaria sobre la Reserva. Por tltimo, y
ligado al anterior, las permanentes rees-
tructuraciones del aparato institucional
y transferencia de responsabilidades a los
débiles, poco capacitados y con pocos re-
cursos niveles locales imposibilitan una
adecuada respuesta local al manejo, moni-
toreo, control y prevenciéon de conflictos
de usos del suelo (Brand, 2001).

Hiper regulacion ambiental,
discrecionalidad y ambigiiedad

Desde la declaraciéon de la Reserva en
1976, la produccién de normas no ha ce-
sado, asi como la recurrente reestructura-
cion, establecimiento de funciones, compe-
tencias, zonificaciones, reglamentacién de
usos, etc. Algunos de estos se hacen para
corregir una ambigiiedad, incoherencia o
contradiccion anterior que, a menudo, es
utilizada para generar vacios legales que
permiten la discrecionalidad. El decreto
877 de 1976 establecia, por ejemplo, “las
prioridades en el uso y gestion del recurso
forestal”, mientras otro, ¢l Decreto 622
de 1977, creaba el Sistema de Parques
Nacionales Naturales y “los reglamentos
generales aplicables a estas areas” sin distin-
guir claramente las categorias y objetos de
conservacion. De modo que se producen
normas punitivas como el Decreto Ley 100
de 1980 que sanciona la ocupacion ilicita

de parques y zonas de reserva y adiciona
nuevas normas (Acuerdo 53 de 1981 de la
CARy Acuerdo 59 de 1987 de la CAR).

El Acuerdo 6 de 1990 cre6 una figu-
ra de conservacion mediante el Titulo I1,
Capitulo X, estableciendo “zonas de pre-
servacion del sistema orografico” como
franja suburbana de los Cerros Orientales
entre los 2700 y 2800 msnm, al tiem-
po que reglamentaba los procedimientos
para su urbanizacién e incorporacion al
suelo urbano lo cual ha introducido una
clara contradiccién al establecer un pro-
cedimiento para, por via de Acuerdo del
Concejo Distrital, dictar las normas de los
tratamientos, incluidos los de preservacion.
De esta manera, se obtuvieron licencias
para proyectos como Mabruk (159.000
m?), las Torres del Metropolitan (15.000
m?), los proyectos La Punta y las Delicias
(298.177,86 m?), Cerro Verde (13.412,74
m?), San Jerénimo del Yuste (296.808.999
m?) y Bosques de Kar6n (52.421.45 m?),
entre otros, que en este momento se en-
cuentran en disputa (DAPD, 2004; Con-
traloria Distrital, 2004 ).

Si bien las leyes 99 de 1993 y 388
de 1997 buscaban la planeacion de los
asentamientos urbanos desde una visiéon
territorial y bajo pautas del discurso de la
Conservacion y el Desarrollo Sostenible,
lejos de mejorar el accionar y elevar las
consideraciones por el medio ambiente
han adicionado mas ambigtiedades. Las
combinacién y superposiciéon de normas
encaminadas a la gestién del recurso bos-
que, cuencas, la conservacion y el ordena-
miento territorial, entran en contradicciéon
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no solo con las actividades tradicionales
de los campesinos de los Cerros, sino con
las expectativas de legalizacion de barrios
populares y las expectativas de urbaniza-
cién de predios por parte de sus propieta-
rios, las practicas mineras y la construccién
de centros educativos, lo que propicia el
uso de diferentes tacticas y estrategias que
aumentan la complejidad de las contra-
dicciones y los ingredientes del conflicto
en términos de intereses, posiciones y ne-
cesidades enfrentadas y a veces percibidas
como irreconciliables.

Los fuertes intereses econémicos en-
frentados a las restricciones del Plan de
Ordenamiento Territorial hacen que los
constructores utilicen diferentes estrategias
para obtener licencias de construcciéon y
decretos de incorporacion al suelo urbano
de la ciudad para predios afectados por
la Reserva, enviando la senal que la ley
se aplica discrecionalmente. Lo cual, de
una parte, genera numerosos obstaculos a
los intentos de legalizacion de los barrios
autoproducidos o la densificacién de los
barrios informales como alternativa de
transformacion del conflicto, mientras de
otro, no contienen la urbanizacion suntua-
ria bajo etiquetas de proyectos ecolégicos
o de reforestacion como el caso de Puente
Chic6 o los proyectos citados.

En 1998, una sentencia de la Corte
Constitucional establecié que no podria
aplicarse mds la figura de sustraccion a las
areas de manejo especial. En su lugar, se
admitio6 el realinderamiento, figura utili-
zada por la Resoluciéon 463 de 2005 de la
CAR 'y el MMA, para excluir 973 has. de

la Reserva. Esta fue demandada en el 2005
por una accién popular cuyo fallo, pronun-
ciado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en el 2006, fue impugna-
do en dieciséis ocasiones hasta alcanzar el
Consejo de Estado. El fallo final del 2014
fue esperado por mas de siete anos y, desde
entonces, ha generado nuevos conflictos,
perpetuado otros y complejizandolo sin
detener su dindmica.

Son evidentes, a pesar que desde la
Declaracion de la Reserva se han formulado
numerosos instrumentos, normas, planes,
regulaciones, etc. para evitar su deterio-
ro o prevenir la formaciéon de conflictos
de uso, las dramaticas transformaciones ¢
impactos que ha sufrido (tabla 1). En par-
ticular las generadas por la urbanizacion
en el 40% del area que la franja sustrajo,
siendo la pregunta del millon qué pasara
con el 60 % restante que no ha sido urba-
nizada. La lenta reglamentacién del fallo
final y las pocas decisiones tomadas han
probado contribuir poco a la transforma-
ciéon del conflicto. Incluso, parece elevar
su intratabilidad si se tienen en cuenta las
protestas continuas en pro y contra de la
construcciéon de los proyectos que obtu-
vieron licencias irregulares que, dicho sea
de paso, fueron legalizadas por el Consejo
de Estado bajo el estatus de “derechos ad-
quiridos” y “conformidad administrativa”.
El fallo, desconociendo la funcion social y
ecoldgica de la propiedad, 1) protegio los
derechos de los propietarios, 2) amparo las
licencias obtenidas irregularmente y los
actos de corrupcion que la accion popular
solicitaba castigar, 3) mantuvo los mecanis-
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Tabla 1. Ocupacién de la franja Res 463 de 2005

Ocupacion de la Franja ‘ Cantidad ‘ Area (has.) ‘ Porcentaje %
Incorporaciones
iP;f(c)i;}())f) :a(zrilé?lctos administrativos de 2 34 8.63
Predios sin licencias vigentes 8 0 0
comstracdonvigentes 14 8| 863
Desarrollos
Desarrollos de origen informal 59 344 4 35,4
Desarrollos legalizados 36 144,53 14,85
Desarrollos sin legalizar (San Isidro) 5 162,96 16,75
Otros Desarrollos sin legalizar 18 37 3,8
Canteras
Predios con Actividades Mineras 23 32 3,29
Canteras en superficie 11 32 3,29
Puntos de extraccién 12 0 0
Otros
Total Otros 14 97 9,97
Malla vial arterial 85 8,74
Areas de Actividad Dotacional 14 9 0,92
Areas ocupadas por infraestructuras de
servicios (Vias y redes) 3 0,31
Total drea ocupada 557,49 57,3%

Fuente: Archivo accién popular, Consejo de Estado, 2013. Anexos probatorios 2014.
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mos juridicos a pesar de su ambigiiedad y,
por altimo, 4) no tomo ninguna decision
importante dirigida a atacar una de las
principales causas del conflicto: la falta de
claridad de responsabilidades, funciones y

competencias, asi como no previno su fu-
tura formacion o por lo menos propendié
por la revisiéon o eliminacién de normas
redundantes o contradictorias.

Reflexiones finales

Las dinamicas de gestion del suelo y de la
poblacion de la ciudad y sus interrelacio-
nes con las estrategias y pricticas puestas
en marcha por los distintos actores invo-
lucrados frente al conflicto desde antes y
después de la Declaraciéon en 1976 de la
Reserva, han constituido un Habitus que
ha complejizado la intratabilidad del con-
flicto. Las estructuras y dispositivos de po-
der de caracter institucional y cultural que
propician la emergencia de los rasgos de
intratabilidad, se resisten al cambio por lo
cual el conflicto es persistente, recurrente y
evade los intentos de transformacion. Estos
expresan elementos de violencia estructu-
ral y simbolica (la pobreza y el rotulo de
anormalidad evidente por el uso de rétulos
como ilegal, clandestino, o sub normal).
Desde la perspectiva estructural, el
acelerado crecimiento de la ciudad ha si-
do resultado de su condiciéon de recep-
tora permanente de poblacién migrante
y desposeida, ya sea como consecuencia
de desplazamientos asociados a iniciativas
dirigidas al crecimiento econémico y las
estrategias de desarrollo puestas en mar-
cha por el Estado para articularse al orden
econdémico poscolonial o por causa de la
violencia intestina armada y el desplaza-
miento forzado resultante. La especulacion
en las ciudades colombianas y en Bogota
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con la tierra rural vecina y su “conversiéon”
en suelo urbanizable produce burbujas
inmobiliarias, relacionadas a nivel macro
con fenémenos como el narcotrafico, el
lavado de divisas, la inversién y especu-
lacién de capitales sobrantes de origen
licito. La enfermedad holandesa generada
por el exceso circulante en la economia es
resultado, ademas, de la llegada de grandes
capitales provenientes de las exportaciones
legales (café, esmeraldas, oro, banano, flo-
res, hidrocarburos, remesas, etc.) o ilegales
(dineros de la corrupcién, coca, trifico de
especies, de personas, etc.).

La declaracion de la Reserva, por ejem-
plo, fue en su momento una decisién de
conservacion unilateral llevada a cabo sin
ningan tipo de consulta o participacién
de los actores afectados, y menos atun de
coordinacién institucional horizontal (dis-
trito y sus secretarias) o vertical (Distrito,
CAR, MMA) y esto es un determinante
en los fracasos recurrentes de manejo del
conflicto. Las practicas y estrategias pues-
tas en marcha por los actores involucrados
para que prevalezca el interés particular
sobre el colectivo pueden ser trazadas,
cronolégica y empiricamente, en palabras
de Bourdieu (2000) bajo la forma de re-
gularidades asociadas a las practicas de
planeacién, ordenamiento y gestion del
suelo de ciudad y de la poblaciéon que han
sido socialmente estructuradas, produ-
ciendo sistemas de disposiciones durade-
ros, estructuras predispuestas a funcionar
configurando e intrincando los numerosos
rasgos de intratabilidad en la contradiccion.
Este Habitus ha sido determinante en la

construccion de relaciones de poder pro-
blematicas. En la intratabilidad subyacen
como causas principales las relaciones de
poder (simbdlico, institucional y material
— inequitativa distribucién de costos y be-
neficios, segregacion, inequidad y pobreza,
necesidades insatisfechas—) que se resisten
a la trasformacion o a crear nuevas opor-
tunidades para dar paso al Cambio Social.

Desde la perspectiva cultural ha sido
recurrente la importacién y aclimatacion,
muchas veces fallida, de saberes foraneos.
Las practicas institucionales se han adscrito
incondicionalmente a discursos hegemoni-
cos como ¢l Urbanismo, la Conservaciéon o
el neoliberalismo, con la creacién de nume-
rosos mecanismos de seguridad, juridicos
y de policia con logicas a veces ambiguas,
otras contradictorias o no del todo cohe-
rentes lo cual ha magnificado rasgos como
la segregacion, necesidades insatisfechas,
los fracasos de la gestion, dilapidacion de
recursos v la resultante depredacion de
los recursos naturales, ironicamente bajo
la excusa y discursos de la modernidad o
la conservacion. La puesta en marcha de
las medidas de Ajuste en el marco de la
racionalidad de actuacion neoliberal se
han facilitado mediante la figura de las
curadurias, la privatizacion de la vivien-
da de interés social y el bienestar (salud,
educacion, etc.) y la desregulacion laboral
elevando la precariedad. Adicionalmente,
ha contribuido mediante instrumentos
econ6émicos, como las compensaciones y
pagos para legalizar construcciones suntua-
rias, a incorporar a la Reserva a los circui-
tos mercantiles, creando nuevas esferas de
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influencia para el mercado, ampliando su
capacidad de transformacion e integracion
de territorios, personas y recursos, mas alla
de las fronteras de los Estados Nacionales.
Muchas de las normas y regulaciones expe-
didas en el tiempo bajo paradigmas y mar-
cos de referencia distintos (Preservacion,
Reserva Forestal o Desarrollo Sostenible)
propician la ambigiiedad y han dado lugar a
contradicciones que superponen o ignoran
competencias y funciones de las entidades
encargadas de la gestiéon de los recursos
naturales en al menos tres niveles; local,
regional y nacional. De modo que, lejos
de prevenir o transformar los conflictos,
contribuyen a ahondar y complejizar cual-
quier intento de resolucién, propiciando
su permanencia y recurrencia. A través
del tiempo estos ingredientes y dindmicas
se han complejizado y magnificado por
cuenta del extenso nimero de normas,
actores involucrados y dimensiones que
abarca la contradiccion y las practicas y es-
trategias institucionales fallidas de control,
planeacién, normalizacién, conservacion,
sanecamiento, legalizacién, provision de
vivienda, servicios basicos, etc.

Existe un Habitusy practicas arrai-
gadas y recurrentes en lo que se refiere al
papel de lo juridico y lo legal en la legitima-
cion de las intervenciones: el mantenimien-
to de la creencia de que la realidad social y
los conflictos se pueden solucionar median-
te la promulgacion contintia de decretos,
normas y leyes. La constante formulacion
de normas de gestiéon ha dado lugar a un
intrincado laberinto normativo ambiguo
e incoherente que es aprovechado por los

grupos de mayor poder para, mediante
distintas estrategias legales, imponer sus
intereses y evadir el cumplimiento de las
leyes. Mientras, los barrios autoproduci-
dos esperan por décadas la legalizacion,
y consecuentes inversiones de normali-
zacion, para luego ser gentrificados. Las
licencias irregulares para estratos altos en
la Reserva son simbolo de las ambigiieda-
des que permiten el ejercicio de una cierta
discrecionalidad en la toma de decisiones
de incorporacién al perimetro urbano lo
que, a su vez, propicia la corrupcion e
impunidad.

En lo que se refiere al papel del Es-
tado y sus practicas, estas adoptan multi-
ples formas para configurar los rasgos de
permanencia del conflicto: las permanen-
tes reestructuraciones, fracaso constan-
te de las repuestas a las protestas o a los
intentos de trasformacién y reticencia de
las estructuras a cambiar o transformarse.
En lo que respecta a la orientacion de las
intervenciones, se han presentado conti-
nuos bandazos de politica urbana, la adop-
cién de distintos enfoques para regular el
suelo y el abandono constante de planes
y proyectos. Esto se relaciona con una
permanente dependencia dependencia y
adscripcion incondicional a los discursos y
saberes de moda en el Norte, cuyas logicas
son pensadas para contextos diferentes,
con poca coherencia y rigurosidad. Las
intervenciones urbanisticas (planes viales)
que desde el enfoque procedimental se
han puesto en marcha han promovido la
especulacion con el suelo urbano, asi como
han permitido beneficiar a los grupos con
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mayor poder, alimentar la corrupciéon y la
captura de las instituciones. A pesar de los
repetidos intentos de regulacion y disci-
plinamiento las dindmicas constructivas la
urbe ha tenido, desde sus inicios y hasta la
actualidad, una larga y recurrente historia
de autoproduccion del habitatligada a tra-
yectorias historicas, econémicas, politicas
y culturales arraigadas ligadas a la pobreza
y la migracion y articulada al clientelismo
y los tierreros. Es claro que el dispositivo
clientelista ha permitido la transferencia
permanentemente de los costos de las ten-
siones institucionales, inoperancia, corrup-
ciéon e ineficiencia al colectivo por la via
impuestos y endeudamiento. Los costos
en todas las dimensiones (programas de
Mejoramiento y Regularizacién), de una
parte, subsidian y elevan los beneficios
obtenidos por la maquinaria de la urba-
nizacién informal al tiempo que, de otra,
aceitan la articulacion de las poblaciones de
los barrios al clientelismo reproduciendo
una dindmica perversa cuyos costos eco-
noémicos pagan los contribuyentes y cuyos
costos ecologicos y sociales son transferidos
a la ciudad y al colectivo.

Un rasgo determinante de la intra-
tabilidad corresponde precisamente a la
lucha por necesidades fundamentales. Las
practicas institucionales han contribuido
a la generacién de pobreza que, como
vimos, ha propiciado la segregacion socio
espacial, la distribucién inequitativa de los
costos y beneficios de las intervenciones
distritales y la extraccién de recursos via
urbanizacion, clientelismo y gentrificacion.
Adicionalmente, los pobladores de estos

barrios “ilegales” no cuentan con inver-
sion para la satisfaccion de sus necesidades
basicas. La marana de regulaciones ha im-
pedido la legalizacion y acceso a servicios
fundamentales, sin atacar las causas: las
declaraciones unilaterales de areas prote-
gidas, la corrupcion, trafico de influencias,
la discrecionalidad en la aplicacién de nor-
mas urbanistas, el loteo ilegal y tacticas y
actuaciones de los tierreros-politicos en el
Consejo y Senado, entre otras.
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