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RESUMEN

El objetivo de este articulo es examinar las presencias y reconfiguraciones locales de la institu-
cionalidad ambiental en Islote, una isla del Caribe colombiano. Mediante el trabajo de campo
etnografico que tuvo lugar durante el afio 2010, parte del 2011 vy visitas posteriores en el 2018,
se estudia la organizacién sociopolitica y el prestigio individual como factores locales que contra-
dicen las expectativas y politicas de Parques Nacionales Naturales de Colombia. Los resultados
de la observacion participante, entrevistas etnograficas y participacion en talleres de las entidades
ambientales muestran que la presencia de las instituciones ambientales se separa de su significado
local y adquiere otra forma, se convierte en un espacio burocratico de representacion externa
que es reconfigurado localmente. Inspirada en el concepto de semplificacion colonial de Page
West (2006), muestro cémo, tanto los islefios como la entidad ambiental, pasan por un proceso
de reconfiguracién mutua, que genera relaciones, en su mayoria, conflictivas.

ABSTRACT

The objective of this article is to examine the presence and local reconfigurations of environmental
institutions in Islote, an island of the Colombian Caribbean. Through the ethnographic-field
work that took place during 2010, part of 2011, and subsequent visits in 2018, I study how
socio-political organization and individual prestige are local factors that contradict National
Natural Parks of Colombia’s expectations and policies. The results of the participant observa-
tion, ethnographic interviews, and participation in workshops of environmental entities show
that the presence of environmental institutions separates from its local meaning and acquires
another form; it becomes a bureaucratic space of external representation locally reconfigured.
Inspired by the concept of colonial simplification of Page West (2006), I show how both the
islanders and the environmental entity go through a process of mutual simplification that mostly
generates conflictive relations.

RESUMO

O objetivo deste artigo é examinar as presengas e reconfiguragoes locais da institucionalidade
ambiental no Islote, uma ilha do Caribe colombiano. Através do trabalho de campo etnografico
que aconteceu durante o ano 2010, parte do 2011 e visitas posteriores no ano 2018, se estuda
a organiza¢io sociopolitica e o prestigio individual como fatores locais que contradizem as ex-
pectativas e politicas de Parques Nacionais Naturais da Colémbia. Os resultados da observac¢io
participante, entrevistas etnogrificas ¢ participagio em workshops das entidades ambientais,
mostra que a presen¢a das institui¢des ambientais se separa de seu significado localmente ¢
adquire outra forma, se converte-se em um espaco burocritico de representagio externa que
¢ reconfigurado localmente. Inspirada no conceito de “simplifica¢gio colonial” de Page West
(2006) mostra-se como, tanto os ilhéus quanto a entidade ambiental, passam por um processo
de simplificagio mutua gerando relagdes, em sua maioria conflitivas.
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Introduccién

La discusién académica sobre las islas
frente al cambio climdtico gener6 una
corriente creciente llamada giro oceanico
—oceanic turn— (DeLoughrey, 2018).
Entre las preocupaciones de este enfoque
ecologico y cultural esta la de entender
el papel de las islas como territorios mas
vulnerables que otros (Kelman, 2006;
2010), debido a su exposicién a la ero-
sién costera, los aumentos en el nivel del
mar, la presion demografica y el turismo
desmedido, entre otros factores socio-
ambientales. Segiin DeLoughrey (2018),
laidea de aislamiento de las islas ha estado
atravesada por la naturalizacion del mar,
perspectiva desde la cual se asume que el
océano es un espacio vital material que
evoca los flujos imperiales, la modernidad
y la globalizacién. Esta vision generalizada
abstrae al océano de una visién histérica
y borra su importancia como moldea-
dor del pasado y del cambio climitico
(DeLoughrey, 2018). El giro oceanico,
permite replantear la vision naturalista
del mar, para generar un nuevo imagina-
rio en el que este es entendido como la
confluencia de “complejas trayectorias de
migracion, diaspora, flujos globales del
imperio, capital y cultura” (DeLoughrey,
2018, p. 186).

Dentro de este giro ocednico cambia
también la percepcion de las islas: pasan
de ser pensadas como lugares ideales, ut6-
picos, tal y como lo retratan las visiones
literarias y filosoficas,! a cuestionar la idea

generalizada de aislamiento (islandness).
Suponer que existe una condicién distin-
tiva de aislamiento seria, como lo mues-
tran Warrington y Milne (2018), imponer
caracteristicas biologicas de estos ecosis-
temas a la vida social. El peligro de estas
perspectivas, reiteran los autores, es que
generalizan sobre la vida de los insulares
y marginalizan sus formas de interaccién
con otros agentes. El giro ocednico busca
reconocer el papel activo de las poblacio-
nes insulares como motores histéricos,
politicos, moldeados y moldeadores de
las transformaciones de estos espacios.

Asi concebidas, las islas se pueden
entender como espacios producidos so-
cialmente, es decir, apropiados, contro-
lados, entendidos y representados en el
contexto de nuevos materiales y sistemas
de representacion relacionados con ese
espacio (West, 2006, p. 7). El mar, las
zonas costeras, los navegantes, los turistas,
las instituciones y las poblaciones locales
participan en este proceso de produccion.
Siguiendo a West (20006), las imagenes y
discursos externos y las practicas y rela-
ciones de sus pobladores con el entorno
transforman estos espacios en lugares, son
objetos creados y sustentados en medio
de relaciones sociales cambiantes.

Uno de los discursos que influye en
la concepcion de los espacios maritimos
y costeros es el de la conservacion. En di-
terentes partes del mundo, sometidas con
mayor fuerza a presiones del cambio clima-
tico y conflictos socioambientales, surgen
distintas politicas que ponen en evidencia
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U Algunos estudios que
abordan las diferentes
visiones sobre las islas son
Drouin y Foucanlt (1997)
y Royley Brinklow (2018).



2 Por giro participativo los
autores expresan el cambio
de I politica de conserva-
cion restrictiva y proteccio-
NISEA 00 UNA APYOXIMACION
donde ln poblacion se vuel-
ve actor de participacion
(Thing, Jones & Bivdsall
Jones, 2017).

3 Esdecir, aquelln ideologin
que, usando el mercado ba-
sado en estrategins de desa-
rrollo neoliberales como ln
conservacion, disfraza de
diferentes maneras el ac-
ceso al poder (West, 2006,
p. 36).

el choque del “conocimiento experto” y
el local (Agrawal, 1995; Goldman, 2003).
Desde algunas perspectivas, estas confron-
taciones se analizan como un conflicto
entre el “conocimiento experto” de los
funcionarios ambientales y el “conoci-
miento local” de las poblaciones. Para
el caso de Tanzania, Goldman (2003)
ilustra los alcances y contradicciones que
surgen en la aplicaciéon de la politica de
conservacion basada en comunidades —
Community Based Conservation (CBC)—
que es popular en Africa, pero margina el
conocimiento socioecologico local.
Otros estudios, como ¢l de Holmes
(2007), analizan la relacion entre la re-
sistencia y las politicas de conservacién.
Al retomar la perspectiva de Scott (2003)
sobre las formas no abiertas, sutiles y so-
lapadas de resistencia cotidiana, Holmes
(2007) explora la relacién entre las “co-
munidades locales” y los funcionarios
que propenden por la conservaciéon. Su
objetivo es mostrar como las entidades
que administran la biodiversidad ignoran
estos lenguajes ocultos y entorpecen la
aplicacion de las politicas. Asi, refuerzan
el descontento de las personas y fomentan
conflictos con el proceso de conservacion.
Por su parte, Thing, Jones y Birdsall Jones
(2017) critican lo que ellos llaman “el giro
participativo”? en las politicas de conser-
vacién mediante un estudio localizado en
el Parque Natural Bardia (Nepal). Esta
etnografia critica plantea que el cambio
de paradigma conservacionista en lugar
de invertir el enfoque tradicional, que

somete a los habitantes a las medidas res-
trictivas, lo reforzé. La consecuencia de
este proceso fue la marginalizacién cada
vez mayor de la poblacién local.

Paige West (2006) va mas alla del
conflicto bipolar entre instituciones y
analiza como estos dos actores entien-
den la relacion entre medio ambiente y
sociedad. Su etnografia, llevada a cabo
en una montana protegida donde vive la
poblaciéon Gimi en Nueva Guinea, busca
conectar las escalas locales, nacionales,
globales y transnacionales examinando
las producciones discursivas y materiales
que surgen del paradigma de la conserva-
cién como motor del desarrollo.? Uno de
los aspectos llamativos de su argumento
es que invita a repensar la relaciéon entre
los diferentes actores: habitantes, ONG,
propietarios de terrenos e instituciones.
El autor sobrepasa la logica dualista de
la relacion entre “comunidad local” y
otros actores externos mostrando como
estos hacen parte de una configuracion
compleja en constante negociacion (West,
2006, p. 36).

La perspectiva de West (2006) permi-
te entender que la articulacion entre los
actores externos y locales en términos de
la conservacion crea relaciones reciprocas
¢ intersubjetivas; juntas producen lugares
con intereses y significados distintos. Se
puede decir que estos espacios son cons-
truidos ante los ojos externos por las
practicas y discursos burocraticos.

Los habitantes locales también tienen
sus propias formas de simplificacion de
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los funcionarios y las instituciones, que
en este articulo llamo reconfiguraciones
de la institucionalidad, pues transforman
la definicién y el proposito original de las
entidades otorgandoles un nuevo signi-
ficado. En este caso, el medio ambiente
es definido como una “empresa” que
abarca tanto ONG como organizaciones
del gobierno, principalmente el Parque
Nacional Natural Corales del Rosario y
San Bernardo (PNNCRSB). Aqui se preten-
de mostrar como los habitantes del Islote,
en el Caribe colombiano, reinterpretan la
figura ambiental, separandola de su sig-
nificado y le otorgan otra presencia: un
espacio de representaciéon burocratizada
y externa a la percepcién y manejo local
del entorno.

La isla y la conservacion

En Colombia, una de las areas insulares
objeto de proteccion especial por parte del
Estado es el PNNCRSB.* Este fue delimita-
do por primera vez en 1977 y redefinido
en 1996, ano en el que se incorporé el
Archipiélago de San Bernardo a su area
(figural 1). Ocupa 120000 hectareas
de area sumergida, las islas e islotes que
ocupan la franja litoral entre Cartagena
y el municipio de San Onofre en Sucre
(UAESPNN, 2006D).

Aunque el PNNCRSB solo ejerce ju-
risdiccion sobre algunas islas y el area
maritima protegida (AMP), requiere ne-
cesariamente de la interaccién con los
habitantes del archipiélago para incidir

en las politicas de conservacion. Una de
las comunidades es la de Islote, caracteri-
zada por la pequenez, tanto en extension
(1 hectirea)® como en poblacién (600°
habitantes). Como consecuencia de su
alta densidad demografica, en el contex-
to turistico y no sin cierto exotismo, se
le concibe como “la isla mas densamen-
te poblada del mundo” (figura 2). Alli
no existen playas ni terrenos cultivables,
tampoco bosques de manglar ni cuerpos
de agua dulce, como si ocurre en las islas
vecinas y otras del Caribe.

Estaisla estd alejada de su centro admi-
nistrativo. En el ordenamiento territorial
regional, aparece como corregimiento” del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias, ciudad capital del departamento
de Bolivar, que queda a 60 km? de Islote.

En el Islote se concentra el 95% de
la poblacién del Archipiélago de San
Bernardo (Cano & Valderrama, 1996)
y por esta razén el PNNCRSB la concibe
como un sector de alta incidencia en las
dindmicas ecologicas de la zona prote-
gida. En otras zonas del parque natural,
como el archipiélago de Rosario, ubica-
do en las inmediaciones de la ciudad de
Cartagena, las politicas de conservacion
han permeado progresivamente el discurso
de los habitantes (Durdn, 2009). Islote es
el punto neurdlgico de la relacion entre la
institucionalidad y la gente. El PNNCRSB
se presenta de diferentes maneras en la
isla: mediante sus funcionarios individual-
mente, por medio de correspondencia que
llega desde Cartagena y también presencia
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* La entidad que cobijn
ln administracion de este
parque natural se llama
Unidad Administrativa
de Parques Nacionales
Naturales y “es una de-
pendencia piblica de ca-
racter operativa, técnica
y ejecutor, con autonomin
administrativa y financie-
ra, encargada por man-
dato legal de la gestion
del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, se-
gin el mandato de la Ley
99 de 1993, el Decreto 622
de 1977, el Decreto de Ley
2811 de 1974, y el Decreto
216 de 2003. Asi mismo, su
estructura estd integradn
a nivel nacional por una
Direccion General, dos
Subdirecciones (Técnica
y Administrativa-
Financiera), por seis
Direcciones Territoriales
a nivel regional (Costa
Atlantica, Noroccidental,
Suroccidental, Norandina,
Surandina y Amazonin —
Orinoquin) y por las dreas
del sistema adscritas a ca-
dn una de lns Direcciones
Territoriales; agrupa fun-
cionarios y contratistas, los
cuales se han especializado
en diferentes temas vela-
cionados con ln gestion de
la conservacion, con mivas
a cumpliv con la vision y
mision de la Unidad”
(UAESPNN, 200060b).



=

5 Para que el lector o lectora
se haga una idea, el islote
tiene un drea equivalente
al tamaiio de una cancha
de fitrbol.

¢ Censo personal hecho en
Junio de 2010.

7 Segun el Departamento
Nacional de Estadistica
—DANE— (s.f.), un corre-
gimiento es una subdivision
de un departamento que
incluye un nicleo de po-
blacion (p. 2).

8 Dato extraido de Google
Maps. Dependiendo de los
vientosy las corvientes ma-
rinas, entre Cartagena y el
islote un trayecto dura un
maximo de dos hovas.

Figura 1. Parque Natural Corales del Rosario y San Bernardo

Fuente: Plan de Manejo (UAESPNN, 2006a).
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Figura 2. Islote de Santa Cruz, Bolivar, Colombia

Fuente: http: //www.hotelpuntanorte.com/index.php/programa

colectiva con grupos que llegan a hacer
talleres con los pescadores. Todas estas
imdagenes son designadas por los islefios
bajo la etiqueta de “Medio Ambiente”.
Pero, ¢cudles son los discursos y las prac-
ticas “locales” en relaciéon con el medio
ambiente y la conservacién? ;Cémo asu-
men los islefios su entorno y las presiones
de ser sujetos ambientalistas?

Segan Escobar (1998), en el caso
colombiano, existe una asimetria entre

los discursos institucionales sobre la bio-
diversidad y las formas locales en las que
estos son asumidos. Este desequilibrio
esta ligado a las construcciones propias
sobre la naturaleza por parte de las po-
blaciones (Escobar, 1998, p. 55). Mis
alla de esto, el presente texto parte de la
necesidad de analizar otros factores que
inciden en el conflicto como el encuentro
y desencuentro de las poblaciones con las
entidades encargadas de la conservacion.

“EL MEDIO AMBIENTE: LA EMPRESA MAS GRANDE DEL MUNDO”
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° Este articulo es producto
del estudio realizado entre
2010y 2016 en el islote, en
el maveo de la tesis doctoral:
Yo me la paso de isla en
isla: formas de habitar e
interacciones sociales en el
Islote, Bolivar-Colombia,
FEcole Pratique des Hautes
Etudes, Paris, 2016.

19 El PNNCRSB se¢ conside-
ra “un drea protegida de
cardcter submarino, y de
acuerdo o sus cavacteristicas
natuvales es considerada co-
mo ecosisteman especial o ni-
vel mundinl, comprende ln
fraccion mds desarrollada
de corales en ln franja cari-
be continental colombiana.
Debido o ln alta varviedad
biologica vy & sus cualida-
des escénicas, el Parque se
ha constituido en uno de los
principales atvactivos turis-
ticos del carvibe colombiano
y en especial de la cindad
de Cartagena de Indias
DT.” (UAESPNN, 200064, p.
11). El parque hace parte
del SINAP o Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas,
conformado por varias en-
tidades, dentro de las cua-
les o Unidad de Parques
Naturales Nacionales de
Colombin tiene a su car-
90 la administracion de lns
mismas, véase: betp.// www.
parquesnacionales.gov.co/
portal/es/sistema-nacional-
de-areas-protegidas-sinap/
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Por ejemplo, el choque entre las formas
propias de organizacién sociopolitica y
las politicas institucionales. Retomando
la perspectiva de West (2006), aqui se
arguye que para analizar los encuentros
y desencuentros socioambientales locales,
es necesario entender no solo las configu-
raciones sociopoliticas de las poblaciones,
sino la forma en la que los locales inter-
pretan, negocian y redefinen la presencia
institucional.

Con base en la etnografia realizada en
diferentes estancias en Islote,” el objetivo
de este articulo es analizar la interaccion y
la reconfiguracién de la imagen que tienen
sus habitantes sobre el PNNCRSB. Para ello,
se toman como e¢je las dinamicas sociopo-
liticas y los saberes locales como la pesca
y economias crecientes como el turismo,
que ponen en evidencia la desigualdad, el
prestigio individual y la reputacién como
factores que impiden el desarrollo de una
politica comunitaria, organizada y parti-
cipativa de conservacion.

El argumento se divide en tres partes.
La primera tiene la intencién de mostrar el
choque entre las formas de organizacion
sociopolitica locales y las expectativas de
participacion de la institucién ambiental
frente a los escenarios de conservacion. La
segunda, evidenciar las formas o saberes
que los islenos tienen sobre la nocién de
medio ambiente y naturaleza, a partir de
la figura histérica de los cazadores de tor-
tuga y del turismo como practicas que se
confrontan a la conservacion esperada por
las instituciones ambientales. La tercera

muestra los procesos de reconfiguracion
local de la figura institucional bajo la eti-
queta de medio ambiente.

La intermitencia de lo social

y lo politico frente a la
expectativa de manejo del
PNNCRSB: visiones encontradas

A nivel nacional, la entidad Parques
Nacionales Naturales de Colombia tiene
dentro de sus herramientas de planeaciéon
y gestion documentos llamados planes
de manejo cuyo propésito es “orientar la
gestion de las Area Protegidas!® permi-
tiendo alcanzar sus objetivos de conser-
vaciéon” (UASPNN, 2006, p. 9). Dentro de
las dinamicas que propone la institucién
para el manejo del parque estan la edu-
cacién ambiental, el control de uso de
los recursos naturales y un componente
que es de especial importancia dentro
del argumento de este texto, que es la
propuesta de una “Participacion Social
para la Conservacién”. Esta incluye varios
actores como las comunidades nativas
(UASPNN, 2006, p. 11), de quienes se
espera que coadyuven en la conservacion
mediante proyectos de ecoturismo y la
“conformacion de grupos organizativos
comunitarios” que hacen parte de espa-
cios llamados comités consultivos para,
entre otras cosas, concertar y solucionar
conflictos relacionados con el manejo del
parque natural. La participacién social asi
entendida proyecta sobre los poblado-
res locales la imagen de una comunidad
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susceptible de, por un lado, organizarse y
armonizarse para el didlogo vy, por el otro,
ser influenciada para transformar su idea
propia de conservacion.

Segun el plan de manejo vigente desde
el ano 2006, la politica de participacién
social, que hace parte de un plan gene-
ral llamado “Parques con la Gente”, ha
“conllevado (sic) a un cambio de actitud
hacia el manejo de los recursos naturales
logrando consensos para la disminucion de
conflictos” (UAESPNN, 2006, p. 91). Las
expectativas organizativas de la institucion,
asi como las supuestas transformaciones en
la concepcién y uso del entorno por parte
de los pobladores de Islote contradicen la
realidad local. Por un lado, las formas de
organizacién sociopolitica de los islenos
no han permitido que los espacios de con-
sulta ni aquellos de participacion formen
una comunidad organizada y coherente
con ambiciones compartidas de preser-
vacién. Por el otro, las relaciones de los
habitantes con los funcionarios se carac-
terizan por la ambivalencia entre lo que
Scott (2003) llamaria las formas cotidianas
de resistencia. Estas operan mediante el
rumor y la indiferencia, la aceptacion im-
plicita donde median, entre otras cosas,
vinculos de amistad y camaraderia, y la
reinterpretacion del discurso de conserva-
cién por parte de los habitantes. Estas dos
caracteristicas corresponden a las formas
propias del ethos isleno y hacen parte de
las dindmicas socioespaciales locales.

Las escalas y los discursos
de la comunidad

Las definiciones clasicas de comunidad
desde las ciencias sociales la entienden
como “una unién metafisica de cuer-
pos y de sangre [con] un derecho pro-
pio con respecto a las voluntades de sus
miembros” (Toénnies, 1947). También
es usada para connotar la escala en la
que la gente interactia y se reconoce sin
necesidad de una interaccién personal,
como lo demuestra Anderson (1993)
para el caso de la nacién. La escuela de
Chicago se aproxima al concepto para
definir el vecindario en el contexto ur-
bano (Gregory, et al., 2009, p. 103).
Sin embargo, la comunidad adquiere sig-
nificados, escalas y formas tanto practicas
como discursivas distintas de acuerdo con
el contexto en el que se analice.

En el caso particular de las islas, espa-
cios exiguos, estudios como el de Wilson
(2004) ilustran la correspondencia entre
la pertenencia a un lugar cercado por el
mar y la pertenencia a “una gran familia”
que, en algunos casos, se asume como
una comunidad. En Islote, la comunidad
designa el vinculo que sus habitantes tie-
nen por el hecho de pertenecer a un lugar
donde las relaciones de parentesco y de
convivencia son especialmente estrechas.

El uso politico de la categoria “comu-
nidad negra” se ha extendido entre los
islefios debido a la necesidad de defender
su derecho a la tenencia de las islas ante las
instancias del gobierno local. Teniendo en
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W El Cédigo Fiscal de 1873
yde 1912 disponen en su
articulo 45 [literal b] que
se reputan baldios, y, por
consiguiente, de propiednd
nacional “las islas de uno
y 0tro mar pertenecientes
al Estado”, que no estén
ocupadas por poblaciones
organizadas o apropiadas
por particulares en virtud
de un titulo trasiaticio de
dominio (justo titulo).

12 Procesos similares son
analizados por Hoffmann
(2007) y Losonczy (1997).
13 Articulo 2, capitulo 6 de
ln Ley 70 de 1993.

1 Parte de esta informa-
cidn etnogrifica se extrae
de la tesis doctoral (Leiva
Espitin, 2016).
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cuenta que estos terrenos son considerados
por el Estado como “baldios”!! reservados
a la nacion, los islenos consideran que su
derecho de propiedad sobre el islote y las
islas aledanas se adquiere por haberlo cons-
truido,'? de acuerdo con lo estipulado en
la Ley 70 de 1993, que otorga derechos
territoriales a ciertas comunidades negras.
Para defenderlo, desde el afio 2011 un
grupo de lugarenos formé un consejo
comunitario, en el marco de la Ley 70
de 1993 o Ley de Comunidades Negras.
Esta les permite reclamar un territorio
colectivo si cumplen varios requisitos,
entre ellos demostrar la ocupacién “his-
térica y ancestral”!® del asentamiento. El
uso de la nocién de comunidad entre los
habitantes de Islote, supone entonces un
sentido de pertenencia colectiva a un terri-
torio compartido por personas con lazos
de parentesco y convivencia estrechos, y
por el otro, es consecuencia de eventos
recientes que se enmarcan en las politicas
multiculturales surgidas en el marco de la
Constituciéon de 1991.

Asi vista, la comunidad evoca un grupo
organizado sobre una base de relaciones
igualitarias y visiones compartidas. No
obstante, como afirma Wilson (2004)
para el caso de la isla de Providencia, este
tipo de principios en los que, en el caso
de las islas, se subsume la pertenencia de
sus habitantes a “una gran familia” o una
comunidad, es una caracteristica propia de
los grupos que son abiertamente desigua-
les. Laidea de unidad de los islefios se usa
como una herramienta retérica frente a

los turistas y a las presencias externas para
generar una imagen de unidad, pero en su
interior esconde profundas desigualdades
sociales (Wilson, 2004, p. 14). El analisis
de la configuracion socioespacial de Islote
sirve para comprender esta desigualdad
latente y analizar como la organizacion
que se desprende de una tal configuracion
se confronta al ideal comunitario, partici-
pativo y organizativo de las instituciones
ambientales.

La correspondencia entre el espacio
y el prestigio social y politico'*

La configuracion socioespacial islena se
caracteriza por la presencia de diferentes
figuras o cabezas que sobresalen en coyun-
turas especificas y por razones determina-
das. Las escalas espaciales de laisla (tabla 1)
se pueden entender como diferentes seg-
mentos residenciales: la casa, ¢/ calce, el
barrio y la isla.

Tabla 1. Escalas y relaciones de
los grupos residenciales

Espacio | Grupo residencial Vinculo
. . Materno (tia
Casa/patio | Familia o madre)
Calce Grupo de Paterno (tio
hermanos o padre)
Progenitor-
fundador
Barrio Parentela (transmite
el apellido
dominante)
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La casa es la escala minima del espa-
cio social que constituye a Islote. Alli la
“tia”, figura materna alrededor de quien
confluyen los descendientes de esta con
uno o varios progenitores, es la autoridad
central. Las casas son de distintos tama-
nos, formas, colores y distribucién. El
patron que se identifica es la presencia de
una familia, grupo residencial que puede
estar compuesto por la abuela materna
y distintos hijos e hijas solteras, familias
monoparentales y nucleares. El calce es
el terreno ocupado por varias casas, cada
una de las cuales fue construida por el des-
cendiente de una pareja de progenitores
o por un mismo progenitor hombre con
diferentes esposas. Es entonces el terreno
del grupo de hermanos. El barrio es la
confluencia de calcesen el cual conviven un
grupo de parientes consanguineos como
primos, tios y tias, y parientes de alianza
como cunados y cuniadas. Es el lugar de
la parentela y se identifica por el apellido
del fundador del barrio, progenitor de la
mayor parte de los descendientes.

Cada barrio puede tener una o varias
cabezas reconocidas como figuras impor-
tantes de la isla: puede ser una “tia” o una
mujer que reviste una cierta autoridad
o un hombre que posee el terreno mas
amplio o que es respetado por su edad
y trayectoria en la isla. Pero estas figuras
flucthan constantemente: el prestigio y
la prosperidad econémica marcan los ci-
clos de estas cabezas, especialmente para
el caso de los hombres. Mientras que la
“tia” tiene una cierta estabilidad como

una imagen respetable, el hombre que cae
en desgracia econémica puede perder su
prestigio y, por ende, su capacidad de ser
autoridad. Estas fluctuaciones se caracte-
rizan porque en determinados momentos
florecen sectores opuestos o facciones fa-
miliares que se enfrentan por obtener una
cierta representacion politica en instancias
como la junta de accién comunal.'®

La isla dividida: envidia
e intermitencia politica

La organizacién politica se caracteriza
por la emergencia esporadica de familias
¢ individuos que entran en pugna por el
prestigio. Una ganancia eventual permite
construir una casa de material, ampliarla,
modificar el suelo, hacer arreglos a los
patios o mejorar los muros de contencion.
De forma paralela, la reputacion se ma-
nifiesta en la posibilidad de hacer fiestas,
invitar a los pares a la bebida, usar joyas
de oro y poder moverse constantemente
entre Islote y otras ciudades. El estatus
se asocia también con el hecho de tener
el monopolio, asi sea temporal, de ne-
gocios como la venta de pescado o abrir
una tienda de viveres, una cantina y una
gallera (Leiva Espitia, 2016).

La llegada de un nuevo inspector, que
es la figura policiva, reconfigura las alianzas
y conflictos entre familias. Histéricamente,
diversos personajes llegados como repre-
sentacion del gobierno departamental
marcaron de alguna forma las relaciones
internas. En los relatos de los mayores es
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1S La Junta de Acciin
Comunal es una figura
asociativa que se cred en
1930 y renne a los habi-
tantes de un mismo en-
torno como los barrios o
corvegimientos.
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16 Surgid en el mismo pe-
riodo de ln influencia pa-
ramilitar en el Golfo de
Morvosquillo. Los para-
militares intentaron per-
mear la policia civica de
Islote, proponiéndoles n los
islenos que les entregaran
a las personas que fueran
atrapadas consumiendo
drogas o robando, pero los
islefios se negaron pues sa-
bian que los paramilita-
res ihan a hacerle daiio a
sus familiaves. Fernando
afirma: “u ese juego ya no
Jugiabamos nosotros”.

Y7 Una habitacion creada
por los isleios para retener
a las personas durante un
tiempo indeterminado.
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recurrente la historia de un viejo profe-
sor llamado Ciro que se evoca con algo
de nostalgia por los buenos tiempos: ¢l
era el médico, el consejero, solucionaba
conflictos entre familias, ensefiaba a leer
a los viejos y organizo la primera junta
de accién comunal. Por eso, las genera-
ciones entre los sesenta y ochenta anos lo
recuerdan con nostalgia.

Entre el final de los noventa y princi-
pios del 2000, se recuerda a un inspector
que llegd a la isla y unié a una parte de
la poblacién en torno a preocupaciones
comunes: formé una policia civical® que
servia para controlar los conflictos ligados
ala bebida, el consumo de drogas o vicio,
las peleas domésticas y la hora de dormir
de los ninos. Ese grupo de vigilancia estaba
compuesto por varios islenos que simpa-
tizaban con el inspector de turno quien
hizo las gestiones para que el grupo fuera
reconocido juridicamente en la alcaldia de
Cartagena. Sus funciones eran controlar
cualquier brote de violencia y, sobre todo,
las peleas entre jovenes y entre las mujeres,
como lo indica Fernando, un isleno que
hizo parte de la misma:

A.L.: Y, ;cudles eran las funciones?

F: ...de controlar el pueblo cuando habia
pelea, los que se portaban muy... ;Cémo es
que llamamos nosotros eso? ;Muy imperti-
nentes? Los cogiamos y los encerribamos.

A.L.: Y, ¢dénde?

F: Tenfamos un calabozo!” que llamibamos
amansaguapos... éramos patrullas, cada
patrulla tenfa cinco [personas] y tenia un
comandante. Yo era presidente, primero lo
cogi6 otra personay luego se lo quitaron...
luego yo entré a ser presidente... Yo fui el
que se aguant6 mads con la civica. Cuando yo
me sali ya todos se salieron, dijeron que no
iban a trabajar con otro... cogiamos mucha
gente aqui que venia con vicio, con mucho
vicio pa’ vender a los pelaos.

A.L.: Pero encerraban a la persona y, ;cudnto
tiempo la dejaban en el calabozo?

F: ... un dfa... los problemas si un marido
le pegaba a una mujer... si claro, arreglidba-
mos todos esos problemas, también varias
mujeres peleando un solo hombre. Hicimos
convenios con los padres de familia, tomd-
bamos los datos, pero con la comunidad,
entonces nos reuniamos. Tomdbamos las
decisiones juntos y los pelaos andaban muy
rectecitos [juiciosos] porque no se ponfan a
estar en la calle. Ahora es que ya los veo otra
vez... en las fiestas los pelaos solo podian
estar hasta las seis hasta la siete-ocho. Y en
las fiestas entrdbamos a trabajar con dos
patrullas, estibamos doce personas.

Las labores de la policia civica eran, en-
tonces, castigar y perseguir a quienes incu-
rrian en delitos asociados a las drogas (vi-
cio) y otros problemas menores. Incluso,
construyeron un calabozo o prisién, e/
amansaguaposy, segin Fernando, tenfan
éxito imponiendo medidas de autoridad.
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En la isla se recuerda esta figura como
“gente que hacia cumplir” las normas es-
tablecidas. Las fiestas y el consumo de al-
cohol y de drogas estaban bajo constante
vigilancia. El inspector de la época logro
congregar a la gente, en cierta medida,
porque llegd con su mujer y su hijo a vi-
vir alli y permanecia mas tiempo en la isla
que otros inspectores. Luego, el mando
de la policia civica pasaria a manos de otra
persona opuesta a los aliados del otrora
inspector, por esa razon llego a su fin.

El cambio de corregidor después de
unos anos de funcionamiento de esta
policia, causé una recomposicioén de las
relaciones politicas e interfamiliares. La
presencia del representante politico ante-
rior deline6 los contornos de las facciones.
Estas fricciones originaron la imagen de
una isla dividida en dos sectores familiares
que puede ilustrarse incluso en términos
espaciales.

Estas pugnas y relaciones de fuerza
entre individuos y sectores tienen como
fondo discursivo el argumento de la en-
vidia. Localmente, la envidia se refiere a
una accién que ejerce una persona sobre
otra para cometer algiin perjuicio como
llevarla a la pobreza, romper sus relaciones
familiares o matrimoniales o evitar que
prospere en algin negocio personal. En
un contexto exiguo como Islote, donde
el acceso a los recursos fisicos, sociales
y econdémicos es limitado, la envidia se
puede interpretar como una acciéon que
impide la acumulacién permanente de los
recursos por parte de una sola persona o

familia. También influye en las relaciones
sociopoliticas internas: si existen facciones
politicas opuestas, una acusara a la otra
de tener envidia y de ejercer acciones de
brujeria o expandir rumores para acabar
con las posibilidades de ascender social,
econémicamente o en la capacidad de
liderazgo de la faccién contraria.

Varios estudios han propuesto apro-
ximaciones sobre la nocién de envidia en
contextos locales y diversos. El trabajo de
Foster (1972) entre poblaciones rurales
de México, la define como el hecho de
desear algo que el otro posee. Segtin su
perspectiva, €s un mecanismo para regu-
lar los intercambios entre una sociedad
igualitaria. Como la riqueza acumulada
y el prestigio son fuente de desazén para
quien los tiene, los actos agresivos como
la brujeria obligan al individuo a distribuir
su riqueza controlando la acumulacion.
Esta idea resulta pertinente para analizar
un espacio exiguo como Islote; Foster
(1965) propone la “imagen del bien li-
mitado [definida como] amplias dreas de
conducta (...) moldeadas de tal modo
que sugieren que los campesinos ven sus
universos social, econémico y natural co-
mo uno en el que todas las cosas deseadas
de lavida (...) existen en cantidad finita”
(p- 87). Esta imagen genera una disputa
en la que “un individuo o una familia, solo
puede mejorar su posicion a expensas de
otros” (Foster, 1965, p. 89).

Bougerol (2008) muestra que la
“persecuciéon magica” mediante la bru-
jeria se atribuye a la envidia en la isla de
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Guadalupe. Su perspectiva no se interesa
en esta nociéon como dispositivo de re-
gulacion social, econémica ni simbolica
como propone Foster (1972), sino como
un “sentimiento” en la interaccién que
define las formas de la relacién entre in-
dividuos. Una perspectiva alternativa a las
anteriores es la de Ariel de Vidas (2007)
en su trabajo con los teenek en México.
Mas alla de la configuraciéon socioeco-
némica de la envidia como una forma
de control de la acumulacion individual,
la autora plantea una aproximacién sim-
bolica y sociocultural. Propone que este
es un sentimiento compartido que arti-
cula socialmente simbolos y expectativas
en cuanto al comportamiento social. Su
apuesta es la de entender la envidia como
una forma cultural que, al ramificarse,
contribuye a demarcar los contornos de
una “comunidad” (Ariel de Vidas, 2007,
pp- 215-210).

En Islote, la envidia requiere ser anali-
zada desde el lente de la condicién socioes-
pacial, como un dispositivo para incluir
o excluir parientes en un lugar donde las
relaciones cara a cara son la constante
cotidiana. Este mecanismo es una de las
formas de entender la intermitencia de las
figuras de autoridad y prestigio. El inspec-
tor, como instancia politica designada por
el gobierno local de Cartagena, tiene una
representacion legal, pero esto no significa
que tenga legitimidad absoluta.

Si se contrastan estos tipos de relacio-
nes: intermitentes, coyunturales y cam-
biantes con el proposito de Participacion

Social del PNNCRSB como politica de con-
servacion y manejo ambiental, se reducen
las posibilidades de la institucion de incidir
y organizar a la poblacién en torno a un
proposito colectivo. Los resultados evo-
cados en el plan de manejo reposan en el
terreno de la retérica frente a la realidad
practica y discursiva de los pobladores
locales. No obstante, estos tltimos reac-
cionan frente a las politicas ambientales
con mecanismos de aceptacion y rechazo
que ponen en evidencia no solo el caracter
variable y fragmentado de sus formas de
organizacion social y politica, sino la am-
bivalencia de las presencias y las practicas
de los funcionarios estatales.

El prestigio social vs.
la participacion social

Lo que subyace tras el analisis de la or-
ganizacion sociopolitica de Islote es el
prestigio sociotemporal como motor de
las relaciones sociales y del estatus de cier-
tas cabezas que sobresalen por distintos
factores, entre ellos, el de la prosperidad
econdomica. Esta caracteristica de la estruc-
tura social se puede acotar en la categoria
de reputacion, entendida como

la muestra de respeto de otra gente por ¢l
y una preocupacion por el respeto, por el
buen nombre (...) la reputacion estipula los
requerimientos minimos para la madurez
masculina y el respeto. Con una buena
reputacién, un hombre puede tener su
lugar en la sociedad y puede fortalecerlo
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para crear una posicion distintiva (Wilson,

2004, pp. 177-178).

Este concepto colinda con el de pres-
tigio: “el resultado de las valoraciones
humanas acerca de aquellas situaciones
en las que nos encontramos en todo mo-
mento, es una valoracién mas elevada de
un individuo o de un fenémeno colectivo”
(Boucek, 1995). El prestigio, tiene dos di-
mensiones que segin Boucek (1995) son,
en primer lugar, organicas: la edad, el sexo,
el comportamiento, la contextura fisica, y
psiquicas: el conocimiento, la sabiduria y
la educacién. En segundo lugar, estin las
sociales que se expresan en aspectos como
la reputacién familiar. En el caso de Islote,
una de las dimensiones de este prestigio
es la de ser un “buen pescador”, aspecto
que tiene efectos sociales notorios entre
sus habitantes y en la interaccién con la
institucionalidad ambiental.

El discurso sobre la reputacion del
buen pescador se basa especialmente en la
especializacion de casi toda la poblacion
de pescadores locales en el buceo o pesca
de fondo, aquella que se practica en los
arrecifes o “bajos” que circundan el ar-
chipiélago. Esto, en contraste con otras
poblaciones cercanas como Berrugas,
donde la pesca a mar abierto o pelagica
es la que prevalece. Frente a otros grupos
de pescadores, el hecho de ser buzos les
otorga un cierto prestigio colectivo. Este
factor de reputacion tiene un fundamento
histérico pues fueron los integrantes de
una generacién de islenos que nacié en la

primera mitad del siglo XX y se dedicaron
durante buena parte del mismo siglo a la
caceria de tortugas.

Los cazadores de tortugas:
la dimension “organica”
e historica del prestigio social

Figura 3. Los cazadores legendarios de tortuga en Islote, 1970

Fuente: Archivo personal Stanley Heckadon.

La figura 3 muestra a la generacion re-
conocida como los hombres de prestigio
de Islote en la década de 1970. Segun
Heckadon, antropdlogo que hizo trabajo
de campo en la época, su reputaciéon se
basaba en ser buenos buzos, cazadores de
tortuga y, ademds, pertenecer a familias
que en algunas coyunturas han tenido un
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8 La cacerin de tortugas
se practica muy espori-
dicamente pero no como
una expedicion organi-
zada, sino como parte del
hallazgo ocasional de algin
pescador.

19 Segiin Marcos Watts, un
habitante de una zona cos-
tera cevcana a Cartagena
que conocié Islote en la
época, quienes aparecen
en la foto coincidian por
ser quienes ostentaban el
monopolio del comercio
en el islote: “En ese tiem-
po los mayordomos de ahi
del islote, evan Trinidad
de Hoyos, habin Pepe (Tio
Pepe) y Leoncio Barrios,
eran los mandamases abi
en el Islote. / A.L.: ;Por
qué? (...) ellos eran los
que acaparaban los gran-
des negocios” (Entrevista
personal, Barin, 2011).
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nivel de estatus social mayor al de otras
por razones de prosperidad econémica.

La caza de tortugas y la comerciali-
zaciéon del extracto de su caparazén son
uno de los ciclos econémicos reiterados en
las narraciones sobre la historia de la isla.
Este durd treinta afios, entre finales del
siglo XIX y principios del XX. El material
que se extraia era la concha de carey. Esta
se comercializaba en Cartagena donde
los comerciantes europeos la compra-
ban para fabricar utensilios y artesanias
(Heckadon, 1970, p. 24). Por su parte,
la carne de otras especies como la tortuga
verde (Chelonya mydas) se intercambiaba
por otros productos agricolas en las ciu-
dades costeras.

En los relatos de los islenos mayores,
el mar que rodea el islote era el albergue
de peces, crusticeos, moluscos y tortugas.
Las generaciones que crecieron en la is-
la durante la primera mitad del siglo xx
cuentan que sus padres y abuelos pesca-
ban desde la orilla. En los dias de verano,
cuando el agua estaba transparente, era
posible ver alrededor de Islote una canti-
dad considerable de especies marinas. La
cacerfa de tortugas se rememora como
una expedicién que implicaba una profun-
da especializaciéon y saberes. Era posible
pescar tortugas con dos técnicas: el clavo
o el arpén y el trasmallo o red, que los
mismos pescadores tejian. Ademas, era
necesario tener capacidades cognitivas y
una percepcion aguda, pues la mayoria de

expediciones de caza se hacian durante la
noche, debido a la débil visiébn nocturna
de estos animales. Algunos de los islenos
mas osados pescaban con arpén durante
los dias de verano. Asi, el reconocimiento
del color de la tortuga bajo el agua, el so-
nido o resuello del animal y la rapidez en
la captura son algunas de las habilidades
que debian tener estos hombres para tener
una pesca exitosa. La poblacién de caza-
dores fue disminuyendo con la demanda
de carey, por un lado, y por el esfuerzo
que requeria tanto la fabricacion de las
redes, como la expedicion de caza. Lo
que continué fue el buceo para la pesca
de diferentes especies: crustaceos, peces
y moluscos.

A pesar de la disminucion de este ti-
po de pesca hasta su desaparicion,'® los
cazadores y buzos de la época fueron
responsables de marcar un factor de pres-
tigio relacionado no solo con el estatus
econémico,’ sino con lo que Boucek
(1995) llamo dimensiones orgianicas del
prestigio, que podriamos traducir como
competencias o habilidades cognitivas y
fisicas para la pesca que adquirieron un
valor social. En la actualidad, la caceria
de tortugas es una practica rara; no obs-
tante, la construccion histérica del estatus
basada en esta practica configuré uno de
los factores de prestigio masculino en la
isla. Hoy en dia, las prohibiciones recaen
sobre otras especies, cuya pesca entra en
conflicto con las politicas ambientales.
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Reputacién y habilidad
vs. conservacion

Segun el plan de manejo del PNNCRSB, la
extraccion de langosta y caracol es permiti-
da cuando “se utilizan para la subsistencia
teniendo en cuenta las tallas minimas de
captura” (UASPNN, 2006b, p. 131). El
documento no define a qué se refiere con
“subsistencia” ni la cantidad de pesca que
esta implica; lo que si establece son unas
medidas o “tallas minimas de captura”?’
que deben tener los crusticeos y moluscos
para ser pescados. De no respetar la pesca
de las tallas minimas estos no podrian
reproducirse. Para el PNNCRSB, los islefios
solo cumplen estos requisitos bajo medidas
punitivas, es decir, “ejerciendo un control
sobre los pescadores” (UASPNN, 2006b,
p. 131). Pero la escasez progresiva de
especies para la pesca hace que algunas
especies que antes no se pescaban, ahora
hagan parte del consumo y la venta locales.

La politica de conservacién de la ins-
tituciéon es contradictoria pues combina
la ya citada participacién social de las
poblaciones con el control punitivo. El
andlisis del plan deja entrever la carencia
de medidas claras frente a los habitantes
locales. En la realidad de Islote, la suso-
dicha participacion se traduce en viajes
esporadicos de los funcionarios desde
Cartagena para hacer talleres donde les
ensenan a los pescadores qué es un plan
de manejo, cudles son las tallas minimas a
respetar y las artes de pesca prohibidas.?!
En otras ocasiones, el control se ejerce

mediante el decomiso de arpones y tras-
mallos. Es por eso que la relacion de los
islenos con los funcionarios oscila entre
el rechazo por el caracter prohibitivo de
la mayor parte de sus acciones y la acep-
taciéon ticita de su ingreso a la isla.

Tanto en el plan de manejo, como en
conversaciones informales con algunos
funcionarios de la institucién, se pone
en evidencia la dificultad de control de
esta zona del parque. Por ejemplo, la
sede operativa estd ubicada en la isla ve-
cina del islote llamada Mucura. Alli hay
una casa donde vive temporalmente un
guardaparques®? y se alojan esporadica-
mente algunos funcionarios. También
viven algunos infantes de marina, pues
la Armada Nacional es la encargada de
vigilar la zona maritima debido a que es
un corredor de narcotrifico. Los islenos
tienen poco contacto con los funciona-
rios del PNNCRSB y los infantes de marina.
El guardaparques es amigo de una gran
parte de los pescadores. Se supone que
su funcion es la de controlar que no se
pesque por encima de las tallas minimas
ni que se usen artes de pesca prohibidos.
No obstante, él prefiere mantener buenas
relaciones con los pescadores del archi-
pié¢lago y evita entrar en conflicto siendo
indiferente a estas practicas.

Larelacién con el PNNCRSB es ambiva-
lente: hay una dimensién individual de la
presencia institucional que se caracteriza
por la indiferencia o la aceptacion mediante
el humory la camaraderia. Las personas de
Islote se han acostumbrado a la presencia
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20 La talla minima co-
mercial de captura de un
caracol pala (Strombus gi-
gas) por ejemplo, es de 22
centimetros. Esto depende
de ln edad del animal, en
este caso, los caracoles que se
pescan en Islote tienen entre
2.7-4.5 adios. Segtin el PN-
NCRSB, esta edad sobrepasn
o talla minima requerida
para la veproduccion.

2 Entre las artes de pesca
probibidas estan el uso de ln
dinamita, que tiene como
fin adquivir carnada pa-
ra ln pesca. Asi mismo, se
prohibe el “boliche de arras-
tre”, una técnica median-
te la cunl se ata un boya
pesada al trasmallo para
arrastrar mas facilmen-
te desde las embarvcaciones
todas las especies que suv-
Jan del fondo marino. Esta
wltima técnica no es usado
por los islesios, los habitantes
de una poblacion vecina
lamada Berrugas son re-
conocidos por su uso.

22 Figura creada por la
Institucion para incenti-
var el cuidado voluntario
y ciudadano. Existen dife-
rentes categorins de guar-
daparques, en este caso, nos
referimos a ln institucional
que apoya labores adminis-
trativas. El guardaparques
no era voluntario sino fun-
cionario asalaviado.
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23 El trasmallo es un arte
de pesca formado por dife-
rentes paios de red super-
puestos, que sirve para ln
pesca desde o superficie. La
dinamita era usadn ante-
riormente, se generaba una
explosion en el mar para
aturdir los cardiimenes de
peces.

2 hrep://www.parques-
nacionales.gov.co/portal/
es/parques-nacionales-
rechaza-nueva-agresion-
contra-funcionarios-de-lo-
entidad-y-la-destruccion-
de-ln-sede-en-isla-mucura/
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permanente del guardaparques y a la pre-
sencia esporadica de los funcionarios. Al
primero, lo han convertido en un habitan-
te mas al no interesarse por su identidad
institucional a pesar de que siempre tiene
un uniforme. Los segundos funcionarios
son conocidos por todos. Algunos son vic-
timas de rechazo porque han decomisado
material de pesca y han tenido encontrones
con los pescadores. El funcionario es alto
y de rasgos fuertes, algunos habitantes lo
llaman “cabeza de marrano” para burlar-
se de él y lo ignoran cuando llega a la isla
para acompanar algtn taller con algin
grupo de empleados de la institucién.
Entre ellos, siempre hay mujeres que al
llegar despiertan los animos de coquete-
ria de los hombres. Entre las funcionarias
hay quienes conocen a algunas personas
de Islote y pasan por las casas saludando
tranquilamente. Otras, menos conocidas,
se intimidan y se refugian en lugares como
la escuela de la isla, que es el lugar donde
se realizan reuniones y talleres.

La actitud general de los funcionarios
del PNNCRSB cuando llegan a Islote es de
prevencion y expectativa. En la mayoria
de los casos, llegan para realizar talleres
con nifos sobre temas relacionados con
la conservacién y otros con algunos pocos
hombres que pescan y acceden a regana-
dientes a las peticiones de los funcionarios
para hablar de temas comunes como la
pesca de tallas minimas, el uso controlado
de artes de pesca como el trasmallo y la
dinamita.?® Desde la perspectiva de una
de las trabajadoras de la institucién:

La poblacién nos ve mal porque creen que
nosotros llegamos a prohibir porque les
decimos que no pesquen por debajo de las
tallas minimas. Las artes de pesca deben ser
controladas y permitidas por las autoridades
ambientales. Es una situacién compleja por-
que estamos hablando de una comunidad
de pescadores que siempre ha utilizado las
mismas artes de pesca y que necesita subsistir
y tratamos de que las acciones no solo se
encaminen a la prohibicién (funcionaria del
PNNCRSB, junio de 2011).

Pero la pesca no es el inico motivo de
conflicto. Otras acciones como la tala del
manglar que se encuentra en islas aledanas
con el fin de extraer madera para construc-
cién de ranchos y botes o para preparar
terrenos para el turismo son otras de las
causas de la disputa entre los habitantes
y la institucion. Una situacién reciente
refleja esta problematica. En el ano 2018,
los guardaparques que habitaban en la
sede de la institucién, ubicada en la isla
de Mucura, denunciaron que un grupo
de personas talaba drboles, rellenaba un
terreno y construia una estructura ilegal-
mente en la vecina isla de Tintipdn,

lo que motivé el control por parte del
personal del PNNCRSB y la Fiscalfa. Tras el
operativo algunas personas presuntamente
de las comunidades de esa zona, se trasla-
daron a Isla Mtcura, donde agredieron a
los funcionarios y causaron destrozos a la
sede de la entidad.**
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Nunca se revel6 el nombre de los agre-
sores y tampoco se confirmé si pertenecian
a Islote o eran forasteros que pensaban
invadir terrenos ajenos. No obstante, la
entidad acusé a personas islenas de ser los
actores del hecho, lo cual ocasion6 una
serie de criticas, disgustos y rumores entre
la gente de la isla. Muchos rechazaron la
acusacion, diciendo que “si las personas
del medio ambiente regresaban, no los
dejarian entrar al islote”.

En los Gltimos anos, el turismo ha
reemplazado la pesca como forma de
subsistencia principal, debido a la escasez
de pescado a causa de la sobreexplotaciéon
por la necesidad de subsistencia de la
poblacién, pero en mayor medida por la
pesca a gran escala que concentran em-
presas multinacionales.?® Otras causas son
la presion sobre las playas y los bosques
de manglar que incrementa el riesgo de
erosion y el deterioro del fondo coralino,
que afecta el ecosistema que sustenta a los
peces y crustaceos de los que solian vivir
los islefios en tiempos mejores. El turis-
mo en el archipiélago es también un bien
limitado, pues son pocas las playas de las
que se puede sacar provecho para recibir
turistas, pero son muchas las familias is-
lefias que requieren de este ingreso para
su supervivencia.

El turismo y la supervivencia
vs. la conservacion

Desde los afios setenta un grupo peque-
no de familias islefias comenzd a vender,

esporadicamente, gaseosas a turistas que,
de vez en cuando, llegaban en lanchas des-
de las costas del Golfo de Morrosquillo. La
primera playa turistica se llama La Puntay
queda en laisla vecina de Mucura (figura4).
Como lo relata el sefior Vitola, uno de
sus habitantes:

los primeros que vendian ahi en la playa
era mi persona, junto con “el Guacho”,
“Gregorio” y “Justico”, yo vendia gaseosa
y cerveza... yo en el agua salada enfriaba...
venian varios [ turistas |, pero no muchos...
Yo tenfa como 22 o 25 anos y cuando me
retiré ahf fue cuando me fui pa’ los cayos,
mds o menos de los aiios 80 (Comunicacién
personal, junio 2011).

El turismo no es una economia nueva
en este archipiélago, pero se intensificd
desde los anos 80 y con el auge del narco-
trafico. Varios fueron los narcotraficantes
que construyeron casas de recreo y abrie-
ron las islas al comercio turistico. Otros
actores que no eran narcotraficantes, como
académicos y bi6logos, también constru-
yeron casas de recreo. En el municipio de
Tolt (Sucre) se gesto el comercio turistico
hacia las islas de San Bernardo con la figu-
ra de las llamas marinas o asociaciones de
comerciantes que compraron lanchas para
el transporte diario de turistas provenien-
tes de ciudades como Bogota, Medellin,
Cali, Cartagena y Monteria. Esto ocurrié
al mismo tiempo de la construccioén, hacia
finales de los anos 90, de hoteles de lujo

“EL MEDIO AMBIENTE: LA EMPRESA MAS GRANDE DEL MUNDO”

% Segiin la conversacion
personal con el antropd-
logo y gedgrafo Alejandro
Camargo, la crisis de ln
pesca recae en el pequeno
pescador artesanal ya que
el monopolio del mar se con-
centra en grandes empresas
que cultivan pecesy maris-
cos. Estas tienen la mayor
parte del comercio mun-
dial y son las causantes de
ln escasez con consecuencins
drvamadticas en ln economin
del pescador artesanal.
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Figura 4. Playa La Punta en la isla de Mdcura

Fuente: archivo de Jonathan Adams.

* Caleulo hecho en Google | por parte de empresarios provenientes de
Earth. las mismas ciudades.

El fragmento citado un parrafo atras
es parte de la entrevista que le hice al se-
fior José Vitola, habitante del caserio de
Chupundtn, quien da cuenta de la trans-
formacion de Mtcura de unaisla de cultivo
a una zona turistica. Relata la llegada de
los primeros islefios que comenzaron a
usar este terreno como un lugar turistico.
Los tres sobrenombres que menciona: “El
Guacho”, “Gregorio” y “Justico”, como
los primeros que vendieron productos alli,
son hijos de José Felipe Morelos o “Tio
Pepe” y hoy en dia tienen el monopolio

s s . 7z
Tevitorios del comercio de viveres en la playa.

E il En los relatos sobre las condiciones
sz pasadas de la playa La Punta, salen a relucir

los recuerdos de las tortugas marinas que
llegaban a anidar en sus orillas: “cuando yo
conocia La Punta, esa punta estaba sucia y
ahi bajaban hasta el carey a anidar [...] mas
de 40 anos hace eso [...]”, decia Josefina
Zuniga, otra de las mujeres del poblado.
La extension de la playa también parece
haber cambiado. Cuenta José Vitola: “La
Punta llegaba hondo [era mds extensa], si,
porque veniamos a jugar bate [béisbol],
cuando bateabamos esa bola salia lejos”.
Actualmente, tiene 120 m de longitud®®y
una profundidad de 30 m, donde apenas
caben los visitantes.

Durante temporada alta: diciembre-
enero, semana santa y junio-agosto llegan
a La Punta hasta treinta lanchas turisticas
en un dia, lo cual corresponde a 200 via-
jeros diarios. En temporada baja: febrero-
mayo y septiembre-noviembre, este niime-
ro desciende a cincuenta personas por dia
(UAESPNN, 2006Db, p. 151). Existen varios
kioscos administrados por los islefios: res-
taurantes, puestos de bebidas alcohdlicas
y de cocteles de mariscos y dos sitios de
venta de artesanfas. Grupos de tres a cinco
mujeres islenas, todas madres, se pasean
durante el dia ofreciendo a los turistas
dulces tipicos. Dentro de estas familias
hay dos que tienen el monopolio de los
servicios turisticos en la isla: los Berrick
y los Morelos. Las cabezas principales de
cada familia gestionan los restaurantes y
trabajan en grupos de cooperacién con
sus allegados.

En otras islas, como Tintipan, se com-
bina el turismo privado de familias que
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compraron terrenos a islenos que antes
eran poseedores de lotes sobre la playa,
con el reciente turismo playero, cuyas di-
namicas imitan las dinimicas de la playa
La Punta de Mucura. Estos son atendi-
dos por otras familias islefias que venden
almuerzos, cuyo costo esta incluido en el
pago de un “pasadia”, es decir, un paquete
que se vende desde las costas del Golfo
de Morrosquillo e incluye el transporte
y el consumo.

En el ano 2014, se cre6 un nuevo
centro turistico dirigido a extranjeros que
se alojan en un hotel llamado La Casa
en el Agua (figura 5), a pocos metros de
Islote. Este se asienta sobre un antiguo
cayo. Como en Islote, este hotel no tiene
playas, pero tiene una capacidad de alo-
jamiento de unas veinte personas que se
acomodan entre habitaciones y hamacas.

La creacion de dicho hotel fue una
oportunidad laboral para hombres y muje-
res jovenes, cocineros y mucamas islenos.
Ademas, se forjaron lazos de amistad y
alianza con algunos de sus administradores
y propietarios, e incluso el propietario,
que es extranjero, tiene hijos con una is-
lefa. Las dindmicas del turismo activaron
nuevos vinculos y generaron una relacion
de codependencia y relaciones de poder
entre los empresarios y algunos hombres y
mujeres islefos: estos tltimos son emplea-
dos necesarios para los empresarios, pero
al mismo tiempo, los islenos necesitan de
estas empresas, pues son su tinica fuente de
ingresos por el turismo en el archipiélago.

Figura 5. Hotel La Casa en el Agua

Fuente: https://casaenelagua.com/

Ademais, los empresarios se convierten en
sus amigos y padrinos.

El discurso de los islenios frente al
turismo consiste en persuadir al visitante
para que utilice el maximo de los servicios
ofertados: careteo o buceo superficial con
mascara, consumo de bebidas y cocteles
de mariscos y paseos en lancha o en motos
acudticas. Para lograrlo, la herramienta
principal es el discurso sobre las “bellezas
del mar”: “con el careteo podran ver es-
trellas de mar, ver distintas clases de peces
y conocer el coral” y ainaden un consejo
para proteger el ecosistema: “pero les va-
mos a pedir que no se lleven las estrellas

. . ’ ’
de mar ni pisen el coral, pues tenemos que Tevitories
proteger el medio ambiente”. L}Z-E il
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Figura 6. Juvenal Julio, trabajador de la playa
hablando a los turistas sobre los cangrejos

7 A

Fuente: Jonathan Adams. Mucura, abril de 2010.
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Este discurso deja entrever la incor-
poracion de las ideas atribuidas tanto por
las entidades ambientales, como por los
viajeros a los islenos como nativos capa-
ces de resguardar la naturaleza, que sur-
ge de la confrontacién de los lugarenos
con la presencia de los funcionarios y los
visitantes. La valorizacién del nativo-
pescador como garante de la naturaleza
es caracteristica de sociedades sometidas
a transformaciones socioeconémicas y a
marcos estatales de protecciéon ambien-
tal (Clerc-Renaud, 2005). En el Islote,
el uso de estos discursos en el encuentro
con los turistas (figura 6), es un recurso
y una forma de construirse y asumirse
como nativos conscientes del cuidado de
las especies.

El turismo combina iniciativas privadas
hoteleras con algunos negocios de islenios
y particulares. Los dos tipos de ofertas
tienen, sin embargo, escalas distintas en
las relaciones de poder. Las primeras, aca-
paran la mayor parte de los terrenos en
las islas de Mtcura y Tintipan (figuras 7
y 8). Los segundos, son kioscos hacina-
dos en las pocas playas que existen en las
dos islas.

En Tintipan, la mayor parte de pro-
piedades son casas de recreo y pequenos
hostales. En las lagunas interiores, anclan
lujosos yates privados de turistas extran-
jeros: canadienses, franceses, alemanes;
esta es una presencia poco notoria para los
islenios, pues, generalmente no salen de sus
embarcaciones y prefieren la tranquilidad
de las aguas de Tintipan. Permanecen po-
cos dias en el archipiélago y luego siguen
su camino hacia Panama.

En Mucura existen cuatro sitios turis-
ticos: un hotel llamado Club Cien, una
cabana construida hace mas de cuarenta
anos por un bidlogo bogotano llamada
Dahalandia, que es aledana al caserio de
Chupundun, la playa turistica que usu-
fructtan los islenos y se conoce como La
Punta. Por altimo, el hotel Punta Faro
que cubre la tercera parte de la superficie
total de la isla y se concibe en la industria
turistica local como resort o complejo
vacacional.

El predominio de hoteles y casas de
recreo privadas que pertenecen a pro-
pietarios externos a la isla hace que los
islenos estén subyugados a la autoridad
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Figura 7. Isla de Tintipan
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y el poder econémico de empresarios
turisticos. Un ejemplo es el poder que el
gerente del hotel Punta Faro en Mtcura
tiene sobre el uso de las playas de la isla.

Aunque los negocios o kioscos que se
ubican alli son de familias islefias, es el
gerente de este 7esort quien ejerce un
control sobre las personas que tienen el

“EL MEDIO AMBIENTE: LA EMPRESA MAS GRANDE DEL MUNDO”
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27 Segin el articulo 2 de
lo Ley 472 de 1998 las
Acciones Populares son los
medios procesales para ln
proteccion de los derechos
¢ intereses colectivos. Las
acciones populares se ejer-
cen para evitar el dano
contingente, hacer cesar
el peligro, ln amenaza, ln
vulneracion o agravio sobre
los derechos e intereses colec-
tivos o restituiy las cosas a
su estado anterior cuando
fuere posible.

28 Antiguo Instituto
Colombiano de Desarrollo
Rural.
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derecho a usufructuarlas. El decide, en
palabras de los islenos, quién trabaja o
no en la playa.

La desigualdad en esta relacion ha-
ce que el ejercicio de las instituciones
ambientales sobre el turismo reafirme
el descontento de la poblacién frente a
las medidas que esta impone. Existe una
asimetria en el nivel de las sanciones am-
bientales. Estas recaen en todos los acto-
res, por ejemplo, se han llevado a cabo
sanciones ambientales a varios propieta-
rios de hoteles y casas de recreo, en islas
como Mucura en Tintipdn, especialmente
por la construccién de espolones y muros
de contencién a miembros de familias
pudientes de la ciudad. Se llevan a cabo
investigaciones judiciales y, en algunos
casos, se imponen sanciones econdomicas.
Lo mismo les ocurre a familias islenas que
hacen muros de contencién en concreto
para proteger sus propiedades de la erosion
y las inundaciones causadas por el oleaje.
Sin embargo, los dos actores tienen ca-
pitales econémicos y juridicos distintos:
mientras que los primeros tienen las po-
sibilidades de pagar sanciones costosas y
abogados, los segundos carecen de estas.

A pesar de lo anterior, en el ano 2014
algunos abogados, que trabajaron como
voluntarios junto con representantes de
la Junta de Accién Comunal del archi-
pi¢lago, emprendieron una accion po-
pular?” contra el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Incoder,*® Car-
dique (Coorporaciéon Auténoma del
Canal del Dique), Dimar (Direcciéon

Gerenal Maritima) y la Alcaldia Distrital
de Cartagena por “no cumplir con el de-
ber de conservar y preservar los recursos
naturales de los archipiélagos de Nuestra
Senora del Rosario y de San Bernardo”.
En noviembre de 2011 el Consejo de
Estado desato recurso de apelaciéon orde-
nando “frenar el deterioro de los recursos
naturales de estos archipiélagos, la tala de
manglares y bosques secos, la descarga de
sedimentos al agua, el turismo masivo y la
pesca indiscriminada”, entre otros factores
(Nino & Posada, 2014, p. 15). Para res-
ponder a este requerimiento, el Incoder
y una universidad privada se fusionaron
con el fin de hacer la consulta previa con la
poblacion, para establecer las pautas de lo
que luego seria el Plan de Accién Integral
como Estrategia de Administracion de los
Baldios de los Archipiélagos de Nuestra
Senora del Rosario y San Bernardo, te-
niendo como entidad garante al Ministerio
del Interior. No obstante, este proceso
no tuvo ¢éxito, ya que “las comunidades
consultadas no aceptaron las condiciones
del proyecto y por ende no permitieron
el ingreso de los investigadores a cam-
po para la toma de datos y la realiza-
cién e implementacion de diversas acti-
vidades contempladas” (Nino & Posada,
2014, p. 15).

Aunque los autores del documento
citado no mencionan ni las condiciones
del proyecto ni las razones del rechazo
por parte de los pobladores, estas situa-
ciones se repiten constantemente en Islote
y dan cuenta de la desconexion entre las
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iniciativas ambientales de las instituciones
y las expectativas de los pobladores.

Por otro lado, aunque las instituciones
involucradas en este proceso afirman que
la accién popular fue emprendida por los
habitantes de las islas para la proteccion
del medio ambiente, la situacion da cuenta
de que la defensa ambiental es empren-
dida por actores externos, en este caso
abogados provenientes de otras ciudades
y algunos aliados internos, quienes no
representan necesariamente a toda la po-
blacion y desafian las practicas locales que
contradicen las demandas contenidas en
la accién popular. Por ejemplo, la tala de
manglar es ejercida por personas externas
o habitantes locales en busca de lotes para
vender o explotar turisticamente, debido
a las necesidades de supervivencia. Al im-
poner una accién en contra del Estado
por el deterioro ambiental, los abogados
y lideres locales incluyen esta practica de
tala dentro de las razones de la demanda,
sin tener en cuenta que muchas de estas
actividades son realizadas por habitantes
locales. Asi, la acciéon popular termina
por afectar y criminalizar a los mismos
islennos. Lo anterior tiene tres efectos. El
primero, un efecto boomerang en el que las
acciones populares para pedir atencion del
Estado frente a la conservacion resultan
por afectar las practicas de supervivencia
de los habitantes de la misma poblacion
que demanda. El segundo, se acenttia la
vision negativa de los habitantes frente a
las instituciones ambientales. El tercero, se
reconfigura la imagen de las instituciones

que son percibidas ahora como entes buro-
craticos y externos: un otro que en muchos
€asos no es visto como representacion del
Estado, sino como una empresa.

“La empresa mas grande del
mundo”: reconfiguraciones locales
de la institucionalidad ambiental

La inestabilidad en la organizacién politica
del Islote cambia la estructura de las or-
ganizaciones del PNNCRSB en la isla. Una
de estas es la cooperativa Marclaro, una
instancia creada, entre otras cosas, con el
fin de incentivar practicas de pesca acordes
con los principios de conservacion de la
institucién,? ejercer control y promover
el uso equitativo de los bajos®® de pesca.
El presidente de la cooperativa es un pes-
cador que recibia un salario mensual de la
unidad administrativa del PNNCRSB como
retribucién a su servicio y es considerado
uno de los mejores pescadores de la isla.
No obstante, €l no tiene un papel activo
en la vida politica de la isla, es respetado
por sus competencias y saberes de pesca,
pero su autoridad en la cooperativa es
nula. Su actuar frente a las expectativas del
PNNCRSB es ambivalente: es un pescador
que lucha diariamente por llevar un sus-
tento a su familia y en su discurso no tiene
ambiciones de conservar las especies ya
que, debido a la necesidad, pesca especies
que alcanzan las “tallas minimas” estable-
cidas. Sin embargo, ¢l es un aliado de los
funcionarios cuando van a la isla y esto lo
hace afirmar que la institucién, conocida
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2 Segiin el plan de manejo
vigente, ln utilizacion de
métodos inapropiados y la
pesca intensiva han ocasio-
nado grandes pevjuicios al
medio natural. “A pesar
que el método de pesca con
dinamita no es nombrado
por los pescadorves ann es
amplinmente usado en el
parque, causando la des-
truccion de importantes
dreas de arrvecifes corali-
nos, causando un perjuicio
para los mismos pescadores,
los que con el tiempo ven
reducido el recurso pesquero
local” (UAESPNN, 200065,
p. 147). Ademds de ln di-
namita, el deteriovo de los
arrecifes de coral también
se debe o ln pesca con tras-
mallo. La extraccion de
la langosta y el caracol es
permitida cuando se uti-
lizan para la subsistencin
teniendo en cuenta las ta-
las minimas de captura
(UAESPNN 2006, p. 131).

30 Sitio profundo en el que se
echan las redes para pescar
0 se pesca por inmersion del
pescador.
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en laisla como “El Medio Ambiente” es,
de acuerdo con sus palabras “la empresa
mas grande del mundo”.

La etiqueta de “Medio Ambiente” es
la que se usa regularmente entre los is-
lefios para designar a todas las entidades
del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
especialmente al PNNCRSB. Con esto, la
poblacion pone en evidencia que no estin
asumiendo el concepto de ambiente como
una categoria equivalente al entorno ma-
ritimo y costero del que hacen parte, sino
a la presencia colectiva de un ente estatal.
Los funcionarios son los mediadores entre
esta figura y los islenos.

Siguiendo el argumento de este ar-
ticulo, la etiqueta de medio ambiente se
entiende como una muestra de las reconfi-
guraciones locales de la institucionalidad,
pues moviliza una serie de significados
disimiles a los que los funcionarios tie-
nen sobre si mismos y su trabajo en la
isla. Al evocar al “medio ambiente”, los
habitantes simplifican y hacen legible su
representacion, que, parafraseando a Hall
(1997) se entiende como el proceso me-
diante el cual el significado es producido
¢ intercambiado entre los miembros de
una cultura. Incluye el uso del lenguaje,
los signos y las imagenes que representan
cosas. Al evocar al medio ambiente como
una empresa, el pescador lo separa de su
sentido estatal y lo convierte en un actor
externo, que le provee durante tempora-
das de un salario por ser un aliado como
presidente de Marclaro. Al decir que es
la empresa “mas grande del mundo”, el

islefio amplia la escala geografica y el al-
cance de la institucién: ya no se trata solo
de una institucion, sino de un conjunto
de actores que confluyen en uno solo.

Por lo menos hasta hace algunos anos,
la mayor parte de islefios no percibian al
PNNCRSB como una unidad, sino como
parte de un colectivo conformado por
las ONG, fundaciones e instituciones que
mediante los funcionarios llevaban a la
isla folletos, conocimiento técnico y ex-
perto, videos, presentaciones, talleres de
cartografia social, entre otras metodo-
logias, que en el lenguaje institucional
se llamarfan participativas. El titulo de
medio ambiente, que sirvié para designar
este colectivo, pone en evidencia que hay
lecturas disimiles de lo que esta categoria
representa para quienes habitan la isla y
las instituciones de conservacién. En un
sentido general, los adultos, tanto mujeres
como hombres del Islote —a excepcién
de algunos interlocutores entre la pobla-
ciény la entidad que manejan un discurso
publico en el didlogo con los funciona-
rios— no conciben el ambiente como el
entorno natural, tal y como lo entiende la
institucién, sino como un nombre propio
institucional.

Los habitantes del Islote no parecen
observar el “ambiente” como un sinénimo
de entorno natural, estas categorias no
figuran tampoco en el lenguaje cotidiano.
Lo que para la institucién significa el me-
dio ambiente, parece ser para los islenos
una serie fragmentada de especies, lugares
y paisajes. Los peces no se clasifican por
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especie sino por cualidad: por ejemplo, la
clasificacién de peces define los distintos
tipos por las cualidades de su carne, por
el precio y por el sabor entre pescado fino
y pescado basto. El primero se atribuye a
peces que se consideran de buena calidad
y que se destinan especialmente a la venta
como el pargo (Lutianus aynagria) o la
sierra (Scombenus morio). El segundo esta
formado por especies que se consumen lo-
calmente y su carne se considera de menor
calidad como el mero (Serranus morio) o
la cherna (Serranus striatus). La carnada
es el nombre destinado a las sardinas y
los calamares que sirven para la pesca en
superficie o peldgica; los habitantes de la
isla los reconocen por su movimiento en
cardimenes.

El mar, por su parte, se concibe co-
mo un espacio con geografias disimiles
que juegan un papel fundamental en la
configuracion socioespacial de la isla. La
gente suele distinguir entre el agua sala
que es la porcion de mar que rodea la isla,
a la cual se accede facilmente y es de uso
doméstico, y el mar abierto. El bano, el
lavado de ropa y enseres y la defecacion
son algunas de las acciones que se llevan
a cabo en el agua sala. El mar abierto es
un territorio que los hombres®! conocen
bien debido a los recorridos y jornadas de
pesca que los hacen expertos en identifi-
car los bajos de pesca, la direccién de las
corrientes y los caminos submarinos que
permiten o no anclar o pasar en lanchas
(Leiva Espitia, 2016). El entorno para los
islenos no es definido como un conjunto

de elementos naturales. Es un conjunto
diferenciado de seres, especies, formas
de vegetacion y tipos de aguas, que seria
imposible enmarcar en una categoria ge-
nérica como medio ambiente.

Conclusién

En su estudio sobre los Gimi de las tierras
altas de Paptia-Nueva Guinea, West (2006)
cuenta que varios agentes coloniales llega-
ron a los poblados que estan rodeados por
las montanas llamadas Crater Mountain.
Anos mas tarde, un oficial de policia que,
junto con un grupo de funcionarios na-
tivos que patrullaban entre los montes
de Goroka y Mount Karimui, llegd a una
aldea y la bautizé con el nombre de uno de
los clanes existentes en la zona Maimafu.
Parafraseando a West (2006), este nombre
fue parte de un largo proceso de simpli-
ficacion colonial para hacer legibles estas
tierras altas al gobierno colonial (p. 12).
Con el tiempo, la etiqueta se comenzo a
utilizar en otras aldeas. Con este e¢jemplo,
West (2006) muestra la capacidad que
tienen actores externos, estatales y no
estatales, de producir representaciones
y practicas sobre los espacios y hacerlas
funcionales dentro de las mismas pobla-
ciones locales.

La razon por la cual lo considero per-
tinente es porque ese proceso de simplifi-
cacion social que describe el antropdlogo,
que ocurre desde afuera hacia adentro
—es decir, desde los actores coloniales,
gubernamentales, turisticos y académicos,
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hacia las poblaciones locales—, también
ocurre de adentro hacia afuera: desde los
habitantes se hacen legibles los grupos
de funcionarios, instituciones, académi-
cos, ONG y turistas. En el caso de Islote,
el proceso de simplificaciéon de la ins-
titucionalidad ambiental, representada
principalmente por los funcionarios del
PNNCRSB, se retine en la etiqueta del medio
ambiente y la concepcién de este como
una gran empresa.

Estas simplificaciones sociales tie-
nen efectos en estos procesos y en su
interaccion. En el discurso del PNNCRSB
las politicas de conservaciéon ambiental
incluyen a las comunidades locales co-
mo valores y agentes de la conservacion
(UAESPNN, 2006b). Como lo muestra
Goldman (2003) para el caso de Tanzania,
esta es una forma idealizada en la que las
poblaciones son percibidas como unida-
des homogéneas a las que se les otorga
la responsabilidad del manejo de su en-
torno. Pero en la practica, la revision de
la organizacion politica propia de Islote,
la relaciéon histérica entre la pesca y el
prestigio y el turismo como una forma
de supervivencia que toma cada vez mds
espacios deja entrever que esta “agencia”,
ala que apela en su discurso la institucién
ambiental para mostrar a los pobladores
como posibles aliados en la conservacion,
no es interpretada de la misma manera
en las practicas locales. En muchos casos
es instrumentalizada como lo muestra el
ejemplo citado en este texto, que se re-
fiere al uso del discurso de “cuidado de la

naturaleza”, que se activa en la interaccién
de los islenos, para atraer a los turistas de
la playa La Punta.

Antes que ver en esta situacién un
conflicto bipolar entre instituciones y
habitantes, podriamos entender estas rein-
terpretaciones, usos y relaciones entre las
poblaciones y los funcionarios en el senti-
do de West (2006): como la convergencia
de diferentes comunidades que tienen
distintos marcos de representaciony per-
cepcion de la naturaleza, la organizacion
social y la conservacién. La presencia de las
instituciones ambientales se separa de su
significado local y adquiere otra forma, se
convierte en un espacio de representacion
externa que se materializa en la presencia
esporadica de funcionarios, en cartas que
contienen sanciones ambientales y, en
pocos casos, en vinculos de camaraderia
entre islenos y funcionarios. Por su par-
te, la entidad ambiental tiene una visién
estatica de los locales: el plan de manejo
del PNNCRSB no ha sido actualizado desde
2006 a pesar de que las condiciones am-
bientales han cambiado por el aumento del
turismo. Este se convierte en un requisito
burocritico y, aunque pretende ser un
insumo de politica pablica ambiental, es
un texto que solo condensa informaciéon
ilegible para muchas personas, habitantes
o externas, que no estan familiarizados
con el lenguaje técnico.

Tal vez si las entidades ambientales
exploraran y actualizaran sus formas de
organizacion social, de la percepcion del
entorno y las formas locales de interpretar
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la presencia institucional, la llamada par-
ticipacion social serfa mds efectiva como
parte de la politica ambiental. Los habi-
tantes locales parecen conjugar competen-
cias para la adaptacién, supervivencia y el
arraigo. Estos no son novatos aprendiendo
a cuidar la naturaleza, sino grupos sociales
que, desde diferentes géneros y genera-
ciones, participan en la construccion del
otro institucional y en la produccion social
del entorno.
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