Editorial

Thierry Lulle

n este segundo semestre de 2023 la revista presenta dos ntimeros: el pre-

sente con las secciones general, jovenes investigadores y de resenas, y mas

adelante, el 49 especial, el cual reunird articulos derivados de las ponencias

presentadas en las mesas tematicas del Xv Seminario Internacional de In-
vestigacion Urbana y Regional cuya organizacion estuvo a cargo de las universidades
de los Andes y del Rosario, y de la Asociacion Colombiana de Investigadores Urbano
Regionales (ACIUR) durante los dias 16 a 19 de noviembre de 2022 en Bogotd; dichos
articulos fueron seleccionados después de ser evaluados por pares.

El presente nimero retine doce articulos: once en la seccién general, uno en la de
jovenes investigadores y una resena. Importa resaltar varias diversidades recurrentes en
nuestra revista: la procedencia de los autores y los casos estudiados —Latinoamérica
(Chile, México, Pert, Argentina y Colombia) y Europa con Espana—; los territorios
analizados —no solo la region, el drea metropolitana, la ciudad capital, la ciudad
grande, sino también la ciudad intermedia o las pequenas agrupadas, y dentro de las
ciudades los barrios, en especial los periféricos, etc.—; la multiplicidad de disciplinas
desde las cuales los autores y las autoras desarrollan su andlisis —no solo distintas
ciencias sociales y humanas sino también la arquitectura, el urbanismo, la ecologia—.
Asi mismo, si bien la gran mayoria de los autores y las autoras son académico(a)s,
dos de ellas provienen de la Policia; finalmente, mientras diez articulos se apoyan en
trabajos empiricos, dos pretenden hacer una clase de ensayo de revisién conceptual.

Podemos diferenciar varios temas abordados desde distintas dindmicas sociales,
econdmicas, culturales, politicas y ambientales, que en ocasiones estan separados y en
otras cruzados: la producciéon de ciudad y el papel del Estado y las politicas publicas
y la planeacién urbana; el habitat informal; el desarrollo regional, y la participacion,
la convivencia ciudadana o los conflictos socioambientales.

Los primeros tres articulos se refieren al papel del Estado. En el articulo “Las
periferias de la periferia: producciéon de ciudad y politica habitacional en Chile”,
Xenia Fuster-Farfan, Juan Ignacio Ruiz y Lucila Henry se centran en la produccién
de periferias urbanas en una ciudad del area metropolitana de Concepcion, ubicada
al sur de Chile. Plantean la hipoétesis de que el Estado y su politica habitacional han
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sido determinantes en la produccién de distintos urbanismos periféricos. En parti-
cular, las relaciones centro-periferia son hibridas y fuertemente influenciadas por la
relacién que construyen con el paisaje y la naturaleza. A partir de una metodologia que
combina el andlisis geografico de cobertura y el uso del suelo, el andlisis documental
y normativo y la observacion de distintos conjuntos de vivienda social construidos en
distintas épocas, los autores muestran la conformacion historica del territorio como
una zona periférica y suburbana, consolidada por la accién del Estado, que produce
un espacio difuso dominado por los valores de las clases medias.

En el articulo: “Planificacion estratégica de las ciudades, plan de ordenacion
urbana y participacion: el caso de Sevilla (Espana)”, Jefferson Oliveira Goulart ana-
liza tres aspectos de la planificacion urbana en la ciudad andaluz: el Plan General de
Ordenaciéon Urbana (PGOU), el proceso participativo que lo originé y la incorporacion
de la planificacion estratégica. El autor senala que el primero es un instrumento de
planificacién urbana limitado al ordenamiento territorial de los usos y ocupaciones
del suelo, mientras que la planificaciéon estratégica adopta tecnicismos provenientes
de paradigmas de gestion de la empresa privada, asume el concepto de gobernanzay
postula la articulacién de multiples dimensiones de desarrollo, especialmente econ6-
mica, social, ambiental y urbana. Segtn el autor, las regulaciones institucionales no
establecen un orden jerarquico entre estas diferentes modalidades de planificacion; sin
embargo, las acciones e impactos de la planificacion estratégica imponen la subordina-
cién de la ordenacion urbana. Si bien los espacios participativos durante la preparacion
del PGOU fueron implementados por el gobierno local, el autor considera que este
hallazgo no es suficiente para inferir que fueran efectivos en la toma de decisiones.

Maria José Pamplona Sierray Pedro Piedrahita-Bustamante presentan el articulo:
“Analisis comparado de la garantia de derechos urbanos en la aglomeracién urbana
de Rionegro, oriente de Antioquia (2014-2018)”, cuyo proposito es analizar tanto
las estrategias para la garantia de los derechos urbanos como la vivienda, el espacio
publico, la movilidad como el gobierno urbano que implementan los municipios que
conforman la aglomeracién de Rionegro (Rionegro, Marinilla, La Ceja, Guarne y El
Carmen de Viboral) en la subregién del oriente de Antioquia a través de sus planes
de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes entre 2014 y 2018. Con este fin
recurrieron a un método comparado que les permite comprobar que los municipios
no estan desarrollando mecanismos de cooperacion ni coordinacién que permitan
garantizar las demandas y derechos ciudadanos mas alla de los limites politico-
administrativos frente a la existencia de un fenémeno de aglomeracion.

Los siguientes articulos abordan el fenémeno, tan presente en Latinoamérica, de
la ciudad informal, la cual es antigua, pero que también se ha ido reconfigurando.
En el articulo “De invasores a compradores. Mercantilizacién del suelo en la Lima
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popular del siglo xx17, Julio Calderén Cockburn, Ivonne Valencia Le6n y Edwin
Gabriel Campos plantean la hipotesis de que en el siglo XX1 en la ciudad de Lima los
procesos de mercantilizacion vienen generando cambios en la produccién del espacio,
la expansion urbana y las modalidades de acceso al suelo urbano para los sectores de
menores ingresos. Subrayan que los submercados de lotizaciones informales estan
reemplazado a los mecanismos no mercantiles como las invasiones y los programas de
distribucién publica de la tierra. Recurrieron a una metodologia de estudios de caso'y
a técnicas cuantitativas y cualitativas. Entre sus conclusiones, informan que la ciudad
de Lima, entre 2001 y 2018, se ha expandido en un 91 % por mecanismos ilegales,
en los cuales las transacciones mercantiles tienen mayor peso que las no mercantiles.
Es asi como el crecimiento se produce sobre suelo de naturaleza no productiva de
propiedad publica o comunal, y los submercados tienen un caracter politico, que sin
la participacién de las autoridades no podrian existir.

Siguiendo con el tema de la informalidad, Walter Lépez Borbén nos presenta
el articulo: “La informalidad urbana en los municipios circunvecinos de Bogota
medida a partir del ‘Indice de informalidad’”. El autor toma como punto de partido
el hecho de que el modelo de produccién del habitat en los paises capitalistas, en
general, y en América Latina, en particular, surge de las dinamicas propiciadas por
el consumo del suelo. En Colombia, la vivienda mantiene una condiciéon de mer-
cancia y funciona bajo las leyes del mercado a pesar de que la Constitucién de 1991
la establecié como un derecho. El autor constata que, dado el déficit cuantitativo y
cualitativo actual, el desequilibrio producto de la inequidad y el estado de pobreza de
amplios sectores de la poblacidn, se perpettia la informalidad urbana como la Gnica
alternativa habitacional. Esta forma de construccion social del territorio no solo se
da en ciudades como Bogota, sino que se reproduce en municipios circunvecinos.
Con una caracterizacién de los municipios, el autor muestra que es posible adelantar
acciones preventivas que mitiguen el impacto de la informalidad, en especial a partir
del Indice de informalidad, que mide y registra las condiciones en estos municipios.

En el articulo: “Inmigrantes haitianos: institucionalidad, informalidad y acceso
a la vivienda en Chile”, Juan Carlos Rodriguez Torrent y Nicolas Gissi Barbieri pre-
sentan resultados de un trabajo realizado en clave antropolégica y un contexto de
excepcionalidad sanitaria y de crisis institucional y de ciudadania. Se refieren a una
poblacién joven de residentes haitianos con dificultades para ejercer su derecho a la
ciudad dentro de los principios de sostenibilidad, democracia, equidad y justicia social,
quienes han sido alterizados de manera subalterna. Los autores revisan algunas de las
acciones adoptadas por las autoridades chilenas en 2020, en el marco de la pandemia,
para analizar como les afectaron desde la perspectiva de sus derechos ciudadanos,
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con énfasis en la informalidad, el trabajo, el acceso a la vivienda y la evaluacién del
arraigo del proyecto migratorio.

Los tres articulos siguientes abordan temas y problematicas diversos. En el
primero, titulado “Corresponsabilidad ciudadana como mecanismo para el forta-
lecimiento de la convivencia en una localidad de Bogota”, Moénica Julitza Palomo
Villa y Martha Lucia Gallego Betancourth tienen como punto de partida el hecho
de que la convivencia ciudadana implica comportamientos de corresponsabilidad. Las
autoras analizan los elementos relacionados con la corresponsabilidad ciudadana y
sus efectos en la convivencia en la localidad de Kennedy —objetivo del estudio— a
partir de datos con tasas de participacion y diagramas de relaciones. Las autoras
muestran que los comportamientos contrarios a la convivencia surgen por la baja
corresponsabilidad entre ciudadanos y autoridades, asociados con el individualismo,
el desconocimiento y la desconfianza entre las partes. Plantean que la corresponsa-
bilidad se puede fortalecer si se lograr afianzar la interaccién ciudadania-policia por
medio de la divulgacion de programas que involucren a los lideres comunitarios para
consolidar la calidad del relacionamiento.

El articulo “Huella territorial del hidroextractivismo en México: analisis territo-
rial y genético estructural sobre el conflicto socioambiental por el Proyecto Integral
Morelos”, presentado por Josemanuel Luna-Nemecio, tiene como punto de partida
el hecho de que las practicas extractivistas han creado riesgos ambientales y sanita-
rios en México. Se centra en el problema del conflicto socioambiental generado por
las megainfraestructuras del Proyecto Integral Morelos (PIM). El autor realizé un
estudio territorial de tipo exploratorio, genético-estructural e histérico-cronologico
soportado en fuentes de informacién primarias y secundarias. Asi pudo proceder a
la reconstruccion histérica y cronolégica de la produccion social del conflicto por
el agua en Morelos generada por las practicas agroextractivistas vinculadas al pim;
luego, a una identificacion de las afectaciones socioambientales actuales y latentes
de las actividades y a los procesos socioeconémicos y politico-administrativos por la
extraccién intensiva de agua en Morelos, y finalmente, la identificaciéon de los actores
y las relaciones de poder que se entretejieron en el marco del pPIMm.

Ulises Girolimo y José Ignacio Diez, autores del articulo “Redes institucionales
para el desarrollo de sectores intensivos en conocimiento. El sector del software
en Bahia Blanca”, consideran que en las Gltimas décadas distintos paises lograron
incorporarse a la produccién mundial de software como consecuencia de los procesos
de outsourcing (tercerizacion) y offshoring, la formacion de recursos humanos, la
implementacién de politicas sectoriales, etc. A nivel subnacional, el desarrollo del
sector del software se relaciona con las trayectorias y acciones de quienes forman los
sistemas locales de innovacion. Con el propdsito de contribuir a los estudios sobre
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las redes institucionales para la promocién de sectores intensivos en conocimiento a
escala local, los autores analizan los vinculos entre los actores ligados al software en
Bahia Blanca (Argentina) entre 2003 y 2018. Combinando enfoques cuantitativos y
cualitativos, lograron resultados que sugieren que las interacciones entre los agentes
son elevadas, pero los proyectos muestran débiles articulaciones, que podrian suplirse
mediante una perspectiva estratégica consensuada.

En los siguientes dos articulos de corte mas conceptual, el primero: “El debate
regional en la periferia. Origen y transformacion frente al pensamiento estructuralista
latinoamericano”, Ignacio Tomds Trucco y Victor Ramiro Fernandez plantean ini-
cialmente que la dimension territorial es consustancial al pensamiento estructuralista
latinoamericano, el cual objet6 las metaforas espaciales que componian las principales
corrientes del pensamiento econémico. Es asi como las conceptualizaciones de las
relaciones centro-periferia no se limitaron a la formulacién de hipétesis ad boc a los
nucleos conceptuales preexistentes. Por el contrario, estas buscaron captar la espe-
cificidad de la periferia como un proceso historico particular de modernizaciéon y
estructuracion social. Sin embargo, los autores senalan que las relaciones territoriales
de caracter subnacional o, dicho de otro modo, la cuestién regional, tuvieron un peso
menor y constituyeron un genuino interrogante que interpelé dicha perspectiva. El
objetivo del articulo es analizar el desarrollo de dicho debate tomando como criterio
de lectura su relacién con las principales hipoétesis estructuralistas. Los autores con-
cluyen que el debate estuvo marcado por un alejamiento sistematico de dichas bases
teoricas, que dejo la cuestion regional como un problema pendiente de resolucion.

En el segundo: “Ensayo sobre el concepto de espacio social y atributos del
concepto espacio estatal”, Jaime Uribe Cortez tiene como objetivo exponer diferen-
tes maneras en que se han definido el espacio social y el espacio estatal, pues con el
devenir de la historia las nociones han experimentado cambios diversos. El principal
objeto discutido por el autor se refiere a la vasta gama de terminologia asociada con
ambos conceptos, en especial la forma como los tedricos construyen y dan cuenta
de sus particularidades. A partir de un breve recuento tedrico explica las respectivas
estructuras. La aportaciéon de este escrito radica en rescatar definiciones que se han
construido y que varios especialistas han acunado desde sus Opticas particulares.

En la seccién jovenes investigadores presentamos el articulo “La importancia de
las preguntas ambientales en el planeamiento territorial. El caso del impacto hidrico-
ambiental generado por la implementacién del Regiolram de Occidente en Bogota
y la region de la sabana”. Laura M. Ramirez Rojas, recién graduada de una maestria
en urbanismo sustentable y ordenamiento del territorio en la Universidad Nova
(Portugal), toma como punto de partida la vinculacién de la Sabana de Bogota con
una densa red de poblaciones tradicionales conurbadas. Por lo tanto, el transporte
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masivo es una necesidad apremiante. Senala la autora que en ese contexto surgi6 la
propuesta de recuperar las antiguas lineas abandonadas del tren para implementar
un nuevo sistema —fusion del tranvia urbano y del tren regional— nombrado ofi-
cialmente como Regiolram. A partir del manejo de cartogratias, imagenes digitales
¢ informacién oficial, la autora contrasta datos ¢ informacion sobre la afectacion del
sistema hidrico-ambiental por la reutilizacién de la antigua via férrea. El articulo se
centra en el analisis de la franja de terrenos urbanos y rurales adyacentes a la linea y
a los beneficiados y afectados por el funcionamiento del Regiolram de Occidente.
La existencia de sistemas hidroambientales es testimonio de los procesos de larga
duracién de la conformaciéon geoldgica de la Sabana; en ellos suceden también
fenémenos contingentes con los ciclos de inundaciones estacionales y periddicas
que desbordan y afectan el balance hidrico de la planicie y la vida de la comunidad
asentada en ese sector de la Sabana. Los resultados que muestran la necesidad de
pensar el ordenamiento territorial con otros criterios.

Finalmente, se encuentra la presentaciéon que realizdé nuestra colega mexicana,
Blanca Rebeca Ramirez, acerca de la obra titulada “Horizontes invisibles. La cons-
truccion del espacio en Samana Norte antioqueno, Colombia”, cuyo autor es Jaiber
Orozco.
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