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Resumen

El texto tiene como objetivo proponer algunas reflexiones sobre la participacion de
los pueblos y las organizaciones indigenas y afrodescendientes en el proceso de paz de
La Habana entre las FARC-EP y el Estado colombiano. Realizando una reconstruccién
critica de momentos y dindmicas claves de la participacién étnica en la negociacién
y los avances parciales de la implementacidn, se identifican las tensiones, propuestas
y alternativas que indigenas y afrodescendientes han posicionado para la construc-
cién de paz en Colombia. Las reflexiones girardn alrededor del capitulo étnico del
Acuerdo, entendido como una propuesta de los pueblos étnicos por una paz desde
los territorios para el Buen Vivir y el Vivir Sabroso.
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The Struggles of the Ethnic Peoples in the Construction of
Peace: Between Resistance, Participation and State Failure
56

Abstract
The text aims to propose some reflections about the participation of indigenous
and Afro-descendant peoples in the Havana peace process between the FARc-EP
and the Colombian State. Developing a critical reconstruction of key moments
and dynamics of ethnic participation in the negotiation and its partial advances
of the implementation, we identify tensions, proposals, and alternatives that
indigenous and Afro-descendant people have positioned for the construction of
peace in Colombia. The reflections will revolve around the Ethnic Chapter of
the agreement, understood as a proposal by the ethnic peoples for peace from
the territories for Buen Vivir and Vivir Sabroso.

Keywords: Afro-descendants, ethnic people, indigenous, peace.

As lutas dos povos étnicos na construgéo da paz: entre resisténcias, par-
ticipacédo e faléncia do Estado

Resumo

O texto visa propor algumas reflexdes sobre a participacio dos povos e organizagoes
indigenas e afrodescendentes no processo de paz de Havana entre as FARC-EP ¢
o Estado colombiano. Ao realizar uma reconstrugio critica dos principais mo-
mentos e dinimicas de participagio étnica na negociagio e os avangos parciais
da implementacao, identificaram-se as tensées, propostas e alternativas que os
povos indigenas e afrodescendentes tém posicionado para a construgao da paz na
Coldmbia. As reflexdes girardo em torno do capitulo étnico do acordo, entendido
como uma proposta dos povos étnicos para a paz a partir dos territérios para o
Buen Vivir e o Vivir Sabroso.

Palavras-chave: paz, povos indigenas, afrodescendentes, povos étnicos.
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Introduccién

Colombia es uno de los paises con mayor riqueza étnica y cultural en las
Américas; 115 pueblos indigenas, mds de 10 millones de afrodescendientes,
negros, raizales y palenqueros y mds de 6.000 romanies consolidan la nacién
multiétnica y pluricultural que reconoce el Articulo 7 de la Constitucién
Politica de 1991. En este sentido, la participacién étnica en la construccion
de paz en Colombia es un imperativo, toda vez que los territorios étnicos
del pais han sido los escenarios donde mayormente se ha desarrollado la
violencia estructural de larga duracién y la violencia del conflicto armado.
La misma constitucién consagra en el Articulo 22 la paz como un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento, donde los pueblos étnicos como
sujetos politicos colectivos han exigido su participacion de manera integral
en los diferentes escenarios transicionales.

El pais ha experimentado una violencia enquistada con protagonismo
del Estado y reproducida por los gobiernos de turno, lo que ha afectado de
manera sistemdtica y continua a los pueblos étnicos, devastados y extermi-
nados fisica y culturalmente a lo largo de la historia de Colombia. A pesar
de esta violencia de larga duracién y gracias a sus luchas y resistencias, los
pueblos étnicos han pervivido, oponiéndose al racismo y la discriminacién,
apostando desde sus territorios y procesos organizativos a la construccién
de paz. Hilvanando los procesos locales y regionales, el movimiento indi-
gena y afrodescendiente, conformado por organizaciones étnicas diversas
pero dialogantes entre si, ha aportado elementos centrales del Acuerdo Final
de Paz firmado entre la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia - Ejército del Pueblo —en adelante, FArRc-EP— y el Estado
colombiano en noviembre de 2016. Aunque en buena parte de los didlogos
entre estos dos actores fueron invisibilizados, lograron en la tltima ronda
de negociacién incorporar lo que se conoce como Capitulo Etnico, gracias
a la lucha y constante resistencia e incidencia de sus dirigentes, entre esos
Luis Fernando Arias (lider indigena Kankuamo, consejero mayor de la Or-
ganizacién Nacional Indigena de Colombia —en adelante, onic— y Ma-
rino Cérdoba lider afrodescendiente, presidente de la Asociacién Nacional
de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES), un conjunto de apuestas sin-
tetizadas en un texto de cinco pdginas que salvaguarda la vida y el territo-
rio étnico del pais, y que propone la articulacién entre los sistemas de vida
basados en el Buen Vivir-Vivir Bien o el Vivir Sabroso, y la construccién
de paz con una mirada territorial.

57

REVISTA TRABAJO SOCIAL VOL. 23 N.° 2, JUL-DIC 2021, ISSN (IMPRESO): 0123-4986, ISSN (EN LINEA): 2256-5493, BOGOTA - 55-76



OSCAR DAVID MONTERO DE LA ROSA Y JOHN EDISON SABOGAL VENEGAS

58

El objetivo de este texto es justamente reflexionar sobre el trasegar de
los pueblos étnicos en sus luchas por la construccién de paz en Colombia.
Para este fin, nos apoyamos en entrevistas a lideres y lideresas étnicas que
han hecho parte de la Comisién étnica, asi como en la experiencia propia
de uno de los autores como lider indigena, defensor de derechos humanos
e integrante de la oNIC. A su vez, hemos compilado y analizado algunos
comunicados de las organizaciones étnicas sobre el Acuerdo de Paz y su
implementacion, asi como informes publicos sobre los avances y retroce-
sos de la puesta en marcha de lo estipulado en La Habana. En un primer
momento prestamos atencion a la participacién étnica en los didlogos de
La Habana. Nos interesa comprender las nociones de paz que indigenas
y afrodescendientes, representados en sus organizaciones y en la articula-
cién de la Comisién étnica, posicionaron en los acuerdos de paz. En un
segundo momento, abordamos la conformacién de la Instancia Especial
de Alto Nivel con Pueblos Etnicos —en adelante, IEANPE— como el espa-
cio formal de participacién en el seguimiento a la implementacién de los
acuerdos. Esto nos permitird realizar un balance general que evidencia el
escaso avance en el cumplimiento de lo dispuesto en el Capitulo Etnico;
acentuamos la visién que las organizaciones y los liderazgos afrodescen-
dientes e indigenas tienen sobre esta problemdtica y sobre la reactivacién
de la violencia armada en sus territorios. Para finalizar, retomamos algunos
elementos centrales sobre las luchas y resistencias, asi como las apuestas vi-
gentes de los pueblos étnicos en la légica de exigir la implementacién de los
acuerdos y a la vez continuar con los procesos auténomos de construccién
de paz desde lo territorial.

La lucha por el Capitulo Etnico y las nociones de paz en juego

Tan pronto como se dio a conocer al pais el inicio de la fase publica de
los didlogos entre el gobierno de Juan Manuel Santos y la guerrilla de las
FARC-EP en La Habana en el 2012, los pueblos y las organizaciones étnicas
afro e indigenas, tanto de nivel nacional y regional, manifestaron su inte-
rés de participar de forma directa en la mesa de negociacion. Este propdsito
fue progresivamente posicionado como una exigencia de ser escuchados y
reconocidos de forma protagénica en el contenido e implementacién del
acuerdo, bajo su reivindicacién como colectividades politicamente activas
en la construccién de paz. A partir de diversas estrategias organizativas y de
articulaciones politicas de cardcter local, regional, nacional e internacional
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en las cuales han sefalado la histérica exclusién y las multiples violencias
de larga duracién (CcNMH-ONIC 2019), indigenas y afrodescendientes pusie-
ron en marcha acciones colectivas que trascendieron los espacios formales
de participacién disenados por la mesa de negociacién, logrando al cierre
de esta posicionar y consensuar lo que se conoce actualmente como el Ca-
pitulo Etnico del Acuerdo de Paz (Sabogal 2020). La apuesta entonces fue
la participacién directa en la mesa de negociacién, posicionando sus con-
cepciones sobre la paz, exigiendo la garantia de los derechos tras luchas
histéricas y reclamando un papel protagénico en la implementacién de los
acuerdos en sus propios territorios (Vega 2018).

La estrechez de los mecanismos formales de participacion de la sociedad
civil que plantearon las FARC-EP y el Gobierno (0acp 2018), como foros temd-
ticos en Colombia y visitas a La Habana de delegaciones de victimas, hizo
que las organizaciones indigenas y afro, de nivel regional y nacional, optaran
por estrategias diferentes para ser escuchadas. Dichas estrategias involucra-
ron acciones en diferentes escalas y dimensiones: medidticas (comunicados,
ruedas de prensa, redes sociales, etc.), diplomdticas y de movilizacién social.
Por ejemplo, las estrategias diplomadticas involucraron didlogos con diversos
sectores politicos como las embajadas, oNG, otras organizaciones sociales,
representantes politicos nacionales e internacionales e incluso viajes en di-
ferentes momentos a La Habana para establecer contacto directo con los
negociadores y ser escuchados como organizaciones y no solo como indivi-
duos victimizados. Las movilizaciones de indigenas y afros, un repertorio
histéricamente clave para los movimientos étnicos, fueron vitales en diferen-
tes momentos de la negociacién y en diferentes zonas del pais, siendo parte
de los puntos de exigencia en las mingas y paros nacionales donde partici-
paron. Incluso, hacia agosto del 2016, con la noticia de una firma préxima
del Acuerdo y atin sin lograr la inclusién del Capitulo Etnico, indigenas y
afros hicieron el llamado de una gran minga de movilizacién ante la falta
de garantias de participacién étnica directa en los acuerdos.

Sin lugar a dudas el momento de clivaje que permitié, en tltimas, un giro
en dicha incidencia y materializ6 una participacién directa en La Habana
fue la conformacién de la Comisién Etnica para la Paz y la Defensa de los
Derechos Territoriales en marzo del 2016. Tanto el movimiento indigena,
principalmente a través de la oNIc, como el movimiento afrodescendiente
bajo el liderazgo del Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano, habian con-
solidado afos atrds agendas particulares sobre la construccién de paz de
cara a las negociaciones. Sin embargo, fue solo a través de la articulacién
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que represent$ la Comisién étnica que dichas reivindicaciones afros e in-
digenas pudieron entrar en didlogo e incidir conjuntamente en La Habana.
Como lo recuerda un lider afro que participé de ese momento: “Lo que mds
unid, parece mentira, fue la misma no participacién alld, entonces tenia-
mos que unir fuerzas porque si ibamos cada uno por su lado no, pues ya lo
habiamos intentado” (entrevista a lider afro del Proceso de Comunidades
Negras —en adelante, PcN—). A su vez, otro lider indigena menciona que
la conformacién de la Comisién étnica fue un “punto de quiebre [pues] se
disefa una estrategia de unidad para incidir y lograr la participacién de los
pueblos étnicos en el acuerdo” (entrevista lider indigena).

Fue precisamente a través de la articulacién creada en la Comisién ét-
nica entre el movimiento afro e indigena que pudieron finalmente desafiar
el discurso hegemoénico, siguiendo la nocién de Gramsci (2013), que las
FARC-EP y el Gobierno habian creado sobre la paz en La Habana. Indigenas
y afros lograron posicionarse como sujetos politicos en las complejas luchas
semdnticas y politicas sobre el significado de la paz y sus implicaciones que
estaban en juego en las negociaciones. Los movimientos afro e indigenas,
bajo el liderazgo de la Comisién étnica, articularon un antagonismo, par-
cial y delimitado, al discurso hegeménico sobre la paz que se construia en
La Habana. Entendiéndose como una légica de lo politico, la hegemonia,
en el sentido gramsciano y posmarxista, permite evidenciar el cardcter no
fijo de los significantes, la apertura permanente de lo social y los antago-
nismos que emergen por la construccién de los significados. Las practicas
hegeménicas son finalmente suturas, articulaciones discursivas en las cua-
les sectores o grupos sociales dominantes logran aglutinar ciertos significa-
dos y significantes (Laclau y Mouffe 1987). Dichos sectores presentan sus
propios objetivos “como aquellos que hacen posible la realizacién de los ob-
jetivos universales de la comunidad” (Laclau 2004, s55). En cierta medida,
los didlogos de La Habana crearon discursos hegeménicos mediante los
cuales han planteado un camino para la consecucién del objetivo univer-
sal de la paz, fijando los contenidos de tan esquivo y polisémico concepto
y reuniendo a varios sectores politicos para legitimar los acuerdos. Por su-
puesto, las luchas por el sentido de la “paz” en Colombia no comienzan ni
terminan alli, pero los didlogos de La Habana abren un nuevo capitulo en
su historicidad nacional.

Diferentes elementos discursivos y politicos alrededor de la nocién de
paz conformaron las discusiones entre las FARC-EP y el Gobierno nacio-
nal. Un nodo fue la disminucién y erradicacién de la violencia armada, el
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silenciamiento de los fusiles para defender ideas politicas, y, en dltimas, la
terminacion de la confrontacién bélica entre ambas partes. En términos
conceptuales, esto refiere a la paz negativa segin Galtung (citado en Harto
2016), en la medida en que apunta a eliminar la violencia directa. Pero a
su vez, el acuerdo planteé un conjunto de medidas para reparar integral-
mente a las victimas del conflicto y materializar transformaciones sociales 61
en diferentes dmbitos: la Reforma Rural Integral, la ampliacién de la par-
ticipacién politica y la reconciliacién nacional, que podrian leerse como
busquedas de una paz positiva, cuyo horizonte ideal es la justicia social y la
modificacién de las condiciones que hacen posible la violencia estructural.
Esa distancia entre la paz negativa del silenciamiento de los fusiles y la paz
positiva con la transformacién de las injusticias sociales estd en la base de
las apuestas del acuerdo de La Habana, lo cual sigue siendo un leizmotiv
para las luchas actuales en contra de los incumplimientos de los acuerdos
por parte del Gobierno nacional.

Algunas lecturas criticas, aunque apoyaban los didlogos, consideraban
que la implementacién podia conducir a formas ficticias de paz. En lugar
de conllevar a una paz democrdtica con justicia social, algunos sectores po-
liticos dentro del Estado vefan los acuerdos como un medio para ampliar
sus intereses econémicos, una forma de paz neoliberal, donde se explotardn
territorios vetados para las empresas por el conflicto armado (Santos, 2017).
Ejemplo de ello es la entrevista realizada por el diario £/ Espectador (2016)
al entonces presidente de Ecopetrol Juan Carlos Echeverry, donde sintetiza
de forma clara el significado de la paz como oportunidad de ampliacién
del extractivismo petrolero:

Con la paz esperarfamos tener la posibilidad de entrar a Caquetd mucho
mds fuerte, a Putumayo, a Catatumbo, sitios donde antes era dificil acce-
der. La paz nos debe permitir no solamente a Ecopetrol, sino a todas las
petroleras del pais generando desarrollo en las regiones, sacar mds petréleo.

En contraposicién, las nociones de paz para indigenas y afros partie-
ron de un doble reconocimiento. Primero, de la demanda de la construc-
ci6n de una paz que reconociera los derechos de las comunidades étnicas
y de sus diferencias, y, segundo, una paz que respetara los territorios colec-
tivos, reparara los dafos causados por la guerra, permitiera la autonomia
y garantizara la pervivencia ecolégica y cultural de las comunidades. Una
parte importante de las luchas semdnticas y materiales por la paz por parte
de indigenas y afros se centra justamente en los territorios como factor
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determinante para la garantia de los derechos colectivos. La relacién entre
territorio, victimizacién, reparacién y construccién de paz ha sido desde
hace décadas un nicleo de las luchas indigenas y afros (Ruiz 2017), por lo
cual fue posicionado en diferentes espacios puiblicos relacionados con los
acuerdos de La Habana.

Durante las negociaciones entre el Estado y las FARC-EP, la nocién de
territorio entrarfa en juego como parte de un concepto inédito: la paz re-
rritorial. Consignada en los acuerdos, pero especialmente defendida desde
la delegacién del gobierno por el Comisionado de Paz Sergio Jaramillo, la
idea de paz territorial se promovié como una apuesta novedosa del acuerdo.
En el texto firmado entre las FARC-EP y el Estado se afirma que “el enfo-
que territorial del Acuerdo supone reconocer y tener en cuenta las necesi-
dades, caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales y sociales
de los territorios y las comunidades” (2016, 6). En el discurso hegeménico
estatal, la paz territorial aparecia como la conjuncién de cuatro elementos:
1) el despliegue de la institucionalidad en los territorios mds afectados por
el conflicto; 2) la garantia de los derechos constitucionales; 3) una imple-
mentacién de los acuerdos desde las particularidades de los territorios y con
participacién de las comunidades construyendo institucionalidad desde lo
local; y, finalmente, 4) la apertura de espacios de didlogo que permitan de-
finir visiones conjuntas de paz y desarrollo (0Acp 2018). Segtin la visién de
Jaramillo, la paz territorial permitfa complementar el enfoque de derechos
con un enfoque que atienda las afectaciones particulares de los territorios,
“poner en marcha un modelo nuevo e incluyente de construccién y fortale-
cimiento de las instituciones en las regiones” (2013, 4).

Autores como Jiménez-Martin (2016) o Bautista (2017) critican el énfasis
institucional de esta propuesta, su objetivo de “institucionalizar el territorio”
asi como el nulo reconocimiento a los territorios comunitarios como prin-
cipio estructurador. Viendo la paz territorial como un proyecto en disputa,
Jiménez-Martin (2016) senala la necesidad de ampliar esta nocién recono-
ciendo las injusticias territoriales tales como la acumulacién de tierras y la
desigualdad en la distribucién y el uso de recursos (p. ¢j. el agua). Desde
nuestra perspectiva, han sido las mismas organizaciones y comunidades
indigenas y afrodescendientes quienes desde hace décadas han pensado la
relacién entre paz y territorio al menos desde tres aristas. Primero, denun-
ciando las desarmonias que la guerra ha causado a los territorios colectivos.
Segundo, reflexionando y buscando activamente territorios de paz miti-
gando auténomamente los impactos de la guerra y creando alternativas
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locales para la vida. Un ejemplo de ello fue el primer acuerdo local de paz
entre el cabildo Nasa de La Gaitania (Tolima) y las FARC-EP bajo el mando
de Manuel Marulanda el 26 de julio de 1996 (Caviedes 2007). En tercer lu-
gar, han construido procesos de paz territorial contra hegemdnicos, desde
los cuales cuestionan el papel del Estado como el actor legitimo y mono-
pélico en un escenario de transicién. 63

Justamente, las organizaciones indigenas y afro reivindican sus procesos
colectivos como una expresion territorial de construccion de paz: experien-
cias para dialogar con diferentes actores armados, disminuir el impacto de
la guerra, transformar las condiciones de exclusién y proponer alternativas
desde los territorios. Como Pérez lo afirma:

Este planteamiento [de la paz territorial], que para el Gobierno y algunos
sectores del establecimiento parece ser lo mds innovador, ha sido la matriz
histérica de las resistencias y de las demandas de las comunidades y de las

organizaciones populares, sociales y étnico-territoriales del pais. (2016, 54)

En palabras de una lideresa participante de la Comisién étnica: “el Ca-
pitulo étnico lo que le aporta a la arquitectura de la paz es la dimensién
de lo territorial en la implementacién, ese no era un acuerdo territorial, el
Capitulo étnico territorializa los acuerdos y concreta cémo lo vamos a im-
plementar” (Entrevista a lideresa afrodescendiente de la Comisién étnica).

Espacios organizativos de participacién: la Instancia Especial
de Alto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE)

Uno de los acuerdos logrados consignados en el Capitulo Etnico entre
la Comisi6n étnica y las delegaciones del Gobierno nacional y las FARC-EP
fue la conformacién de la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Et-
nicos —en adelante, IEANPE—. Consiste en un espacio de seguimiento de
la implementacién de los acuerdos en lo referente a los pueblos indigenas y
afros. La Comisi6én étnica cuenta con cinco representantes, mientras que
la Coordinadora FEtnica Nacional de Paz —en adelante, cENpAZ— cuenta
con tres representantes en la actualidad. Una de las primeras discusiones
que se generaron alrededor de la participacién de los pueblos y las orga-
nizaciones afros e indigenas en esta instancia de seguimiento étnico a la
implementacién de los acuerdos fue, justamente, su conformacién y quié-
nes estarfan representados alli. Durante las negociaciones en La Habana,
las rARC-EP, a diferencia del Gobierno nacional, estaban en gran medida
de acuerdo con la participacién directa en la mesa de indigenas y afros.
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Sin embargo, las discrepancias con la delegacién de la guerrilla recaian en
quiénes podrian representar las agendas afro e indigena de la paz durante
la implementacién, toda vez que los delegados de la insurgencia insistian
en la necesidad de involucrar a las organizaciones Coordinacién Nacional
de Pueblos Indigenas de Colombia (conri) y la Coordinacién Nacional

64 de Organizaciones y Comunidades Afrodescendientes (CONAFRO), afines a
Marcha Patriética. Situacién con la que los Pueblos Etnicos no estuvieron
de acuerdo, partiendo de que no fungen con la ideologia especifica de un
partido politico diferente a los conformados en el seno de las luchas socia-
les de base de los Pueblos Etnicos, que responden a sus mandatos politicos
y organizativos como pueblos.

En palabras de un lider afro: “cuando hubo la primera reunién con las
FARC en La Habana ellos dijeron ‘estamos en un 95 % de acuerdo en lo que
ustedes dicen’, el 5 % es que ellos querian meter su gente y eso de ahi para
delante fue un parto. [...] la movida que ellos hicieron era para entrar a
gente negra e indigena de CONPI y CONAFRO™. Emergia entonces el problema
de la representacién sobre quién podia ser vocero legitimo de las preocupa-
ciones indigenas y afros sobre la implementacién de la paz. En un primer
momento, la Comisién étnica buscé rechazar dicha injerencia y, como lo
recuerda un lider entrevistado:

[...] nosotros le dijimos paren, no es ni las FARC ni el Gobierno los que
nos van a decretar los liderazgos en Colombia. [...] [Les dijimos] ustedes
FARC tienen que construir con lo que hay, no a la mitad de camino poner-
nos a nuestra misma gente afro y a nuestra misma gente indigena como
organizacién paralela [...]. Todos eran linea de Marcha Patriética, una
gente indigena y afro de Marcha Patridtica que se organizan sobre la mar-

cha y los ponen a nivel de nosotros y por encima. (Lider afro entrevistado
hay los p 1d yp Lider afro entrevistad

A pesar de estas primeras discusiones, la IEANPE ha sido un espacio clave,
de la mano de la Comisién étnica y sus organizaciones afros e indigenas
vinculadas, reconocidas y legitimadas en los territorios étnicos, para reali-
zar seguimiento y manifestar las alertas relativas a los incumplimientos del
Acuerdo de Paz. A su vez, desde este espacio se ha garantizado la participa-
cién, la consulta y el consentimiento previo, libre e informado a las organi-
zaciones étnicas sobre aspectos nodales de la institucionalidad y la puesta
en marcha de los acuerdos. Por ejemplo, fue a través de este espacio, y en
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coordinacién con otras instancias como la Mesa Permanente de Concerta-
cién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas de Colombia y el Espacio
Nacional de Consulta Previa Afro, que los tres mecanismos extrajudiciales y
judiciales del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias
de No Repeticién —en adelante, stvjJRNR—, creado por el Acto Legislativo
ot del 2017, discutieron y concertaron con las organizaciones étnicas. Pro- 65
ducto de esto quedaron protocolos para el ejercicio y fortalecimiento de los
procesos politicos y organizativos de los pueblos étnicos. Es de resaltar que
este ha sido el punto del Acuerdo con mayores niveles de cumplimiento y
participacién politica de los Pueblos Etnicos, del cual ha sido clave la par-
ticipacién, conocimiento y reconocimiento que tienen los magistrados, ma-
gistradas y comisionadas étnicas para los avances en la protocolizacién de
los documentos de politica publica que ayudardn a la implementacion real
y efectiva del punto quinto del Acuerdo relacionado con las victimas del
conflicto armado, en este caso las victimas étnicas.
Se deben precisar algunos elementos de la participacién étnica dentro
de los tres mecanismos del stvyRNR. En la Jurisdiccion Especial para la Paz
—en adelante, JEP—, para cumplir y reconocer los derechos individuales
y colectivos que tienen constitucionalmente los Pueblos Etnicos en el pas,
entre tantas otras estrategias cre6 la Comisién étnica. Esta tiene como fina-
lidad: “promover la efectiva implementacién del enfoque étnico-racial en el
componente de justicia del STvJRNR” (Art. 107, JEP 2020, 34) ¥, en el marco
de este objetivo, puede adoptar instrumentos para la incorporacion efec-
tiva del enfoque étnico como componente transversal a la implementacion,
funcionamiento y actuaciones de la jep. Esta Comisién étnica estd confor-
mada por los magistrados afrodescendientes Heidy Baldosea, Nadiezdha
Henriquez, Xiomara Balanta y Adolfo Murillo, y, por parte, de los pueblos
indigenas, las magistradas Ana Manuela Ochoa Arias del pueblo indigena
Kankuamo, Belkis Florentina Izquierdo del pueblo indigena Iku-Arhuaco,
Miller Hormiga del pueblo indigena Totoré y Yanakuna y Juan José Can-
tillo Pushaina del pueblo indigena Wayuti. En la figura 1 estdn presentes
los magistrados indigenas de la JEP en el lanzamiento de la exposicién cons-
truida por la oNIC y el cNMH, que fue entregada por la oNIcC a la JEP en el
marco de la entrega del primer informe de las afectaciones individuales y
colectivas a los Pueblos Indigenas en Colombia.
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Figura 1. Presidenta y magistrados indigenas de la

JEP en el lanzamiento de la exposicién “Cuenten con

Nosotros para la Paz, Nunca para la Guerra”.

Fuente: Archivo oNic (2018)

Asi mismo, en la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (cev)
hay participacién de los Pueblos Etnicos con la comisionada indigena Pa-
tricia Tobén Yagari del pueblo Embera Chami y Marfa Angela Salazar (q.
E. P. D.) por el pueblo negro, raizal, palenquero y afrodescendinete, hoy en
su reemplazo el Comisionado Leyner Palacios Asprilla. Ambas comisiona-
das han liderado el enfoque étnico de la construccién de la verdad desde la
adecuacién institucional creando una direccién étnica y el relato étnico de
la CEV. En el caso de la Unidad de Basqueda de Personas dadas por Desa-
parecidas (UBPD), igualmente se cuenta con un Capitulo Etnico en el Plan
Nacional de Basqueda de Personas Desaparecidas, y se espera un trabajo
estrecho con los Pueblos Etnicos a nivel regional y local. Es claro que la
lucha por la participacién de los Pueblos Etnicos en Colombia ha sido una
constante por el reconocimiento de los “indios y negros” que insisten en
la creacién de espacios de didlogo y concertacién desde lo local, regional y
nacional para darle vida a la nacién pluriétnica.
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Incumplimientos y reconfiguracién de la violencia en los
territorios étnicos
Colombia vive una de sus crisis humanitarias més fuertes en los tltimos
tiempos, y peor aun en tiempos de paz. La violencia no cesa en los territo-
rios étnicos y son las vidas de los indigenas y afros las mayormente afectadas.
Estd claro que la pandemia de la violencia en el pais se repite en un lar- 67
go arco de espirales con patrones de exterminar, eliminar, despojar, violar
y acabar. Esta expresién ha sido evidente en el dltimo mes en Colombia,
donde parece una préctica deportiva masacrar dia a dfa, con el fin tnico
de generar miedo y temor. En lo que va corrido del mes de agosto, ya han
sido 10 las masacres perpetradas principalmente en contra de nifos, jévenes,
estudiantes, indigenas, campesinos y afrodescendientes; es decir, la gente de
la ruralidad, de la Colombia profunda, de la Colombia olvidada. De esa de
los que piensan que matar, masacrar o desplazar no importa. Pero se equi-
vocan porque NUESTRAS VIDAS TAMBIEN IMPORTAN. (Montero 2020, s. p.)

Una violencia que busca reconfigurar los territorios y convertirlos en
campos de guerra. Lugares como Narino, especialmente el piedemonte
costero que recoge los municipios de Ricaurte, Barbacoas y Tumaco siguen
siendo territorios afectados por la violencia, donde siguen estando en riesgo
indigenas del pueblo Awd y Esperara Siapidara, donde lo mds preocupante
es la sistematicidad de asesinatos en contra de las autoridades indigenas re-
presentados en los gobernadores y guardias indigenas. El atentado sicarial
al exsecretario general de la Unidad Indigena del pueblo Awé-uNira, Javier
Cortés Guanga, con esquema de seguridad de la Unidad Nacional de Pro-
teccion (UNP), es un ejemplo de la fragilidad de la seguridad en los territo-
rios. Esta situacién no es menor para las comunidades afrodescendientes
del casco urbano y la zona rural de Tumaco con los consejos comunitarios
de Alto Mira y Frontera, donde el palenque Kurrulao y la Red de Consejos
Comunitarios del Pacifico Sur (REcompas) hacen resistencia.

En el norte del Cauca, indigenas nasas de la Asociacién de Cabildos In-
digenas del Norte del Cauca (aciN) hacen resistencia a las dindmicas del
narcotrfico hoy a manos del Ciértel de Sinaloa, quienes han reconocido
acciones violentas como la masacre de octubre del 2019 en Tacuey6 donde
cuatro guardias indigenas y la mdxima autoridad, gobernadora indigena
nasa del resguardo de Tacueyé Cristina Bautista Taquinds, fueron masa-
crados ejerciendo su labor de realizacién de control territorial. Su consigna
fue: “Si callamos, nos matan y si hablamos también, entonces hablemos”.
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Con bastén en mano, la guardia empuna la dignidad y la resistencia indi-
gena en el territorio ancestral dejado por la cacica Gaitana y Juan Tama,
hoy en disputa no solo por los carteles de la droga, los actores armados en-
tre esos las disidencias de las FARc-EP “Dagoberto Ramos”, sino también
por los monocultivos de cafa de aztcar a manos de grandes terratenientes
en el pais. Ante esto y de acuerdo a sus principios, la lucha ha sido liberar
la Madre Tierra, cercada por el capitalismo y la avaricia del “desarrollo” del
capital multinacional, que deja como saldo un sin niimero de liberadores de
la Madre Tierra asesinados por la fuerza publica de Colombia. Ejemplo de
esto fueron los dltimos asesinatos en contra de Avelardo Liz, comunicador
indigena nasa, y Jhoan Rivera, guardia indigena nasa, asesinados el 14 de
agosto del 2020, situacién que igualmente viven y resisten el pueblo Ne-
gro con la guardia Cimarrona direccionados bajo el mandato organizativo
regional del palenque Alto Cauca del rcN y de la Asociacién de Consejos
Comunitarios y Organizaciones del Norte del Cauca (acoNc).

En Valle del Cauca en Buenaventura, el recrudecimiento de la violen-
cia después del paro civico del 2017 no ha cesado. Las casas de pique, la
inseguridad y la falta de garantias de las necesidades bdsicas a la gente son
el reclamo justo del pueblo negro, que grita “el pueblo no se rinde, carajo”,
una justa lucha del palenque El Congal. La situacién del departamento
del Chocé no es menos critica en la zona del Alto, Medio y Bajo Baudé
en donde las comunidades como Santa Marfa de Condoto, las comunida-
des del rio Nauca y del rio Apartadé siguen siendo los sitios con mayores
amenazas para las vidas y territorios de los Pueblos Etnicos; la disputa terri-
torial entre las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (acc) y el Ejército de
Liberacién Nacional —en adelante, ELN— son una confrontacién a sangre
y fuego en medio de las comunidades, las cuales son las mds afectadas en
medio del conflicto. Son estos territorios, al igual que el Catatumbo en la
frontera con Venezuela, Arauca en la Orinoquia y San José del Guaviare en
el piedemonte amazdnico, los territorios donde mayormente se ha desarro-
llado el conflicto armado, pero donde igualmente se han dispuesto accio-
nes para hacerle frente a la violencia, una violencia endémica y estructural
que no da tregua (Vdsquez 2017; Caviedes 2007).

Todas estas comunidades del Pacifico colombiano le han apostado a la
paz territorial, a la paz desde las bases comunitarias, a una paz que real-
mente salvaguarde sus vidas y la del territorio. Sin embargo, han sido las
mds afectadas de manera desproporcionada por el conflicto armado en Co-
lombia, donde ya instancias como la Corte Constitucional lo reconocié en
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los autos de seguimiento a la Sentencia T-o25 de 2004, por medio de sus

autos 004 para Pueblos Indigenas y el oos para Pueblos Afrodescendien-

tes en alto riesgo de exterminio fisico y cultural, e igualmente con los De-

cretos con fuerza de Ley 4633 y 4635 de 2011 sobre las victimas indigenas

y afrodescendientes del pais. Estos y otros instrumentos juridicos interna-

cionales son una serie de mecanismos de proteccién individual y colectiva 69
hacia los pueblos étnicos, que lastimosamente no han sido implementa-

dos y armonizados con el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz para

cumplir con su mandato: la paz territorial, la paz para los grupos étnicos,

la paz para Colombia.

El Acuerdo Final de Paz en su punto nimero uno en materia de Reforma
Rural Integral incorpora los Programas con Enfoque de Desarrollo Terri-
torial —en adelante, PDET—, una apuesta para los préximos diez afios
para el desarrollo de los territorios mds afectados por la violencia, como se
mencioné anteriormente, donde el Estado solo ha llegado con la presencia
militar y no con programas que desarrollen y garanticen sus derechos fun-
damentales. Los PDET, como muchos programas mds en el pais, se pensa-
ron desde la institucionalidad, desconociendo las dindmicas y necesidades
territoriales. Para el caso étnico, por ejemplo, la construccién de la ruta
metodoldgica inicial presentada por la Agencia de Renovacién del Terri-
torio (ART) desconocié las entidades territoriales de los Pueblos Indigenas
reconocidas ya constitucionalmente en el Articulo 329 de la carta magna
de 1991, y la participacién que planteaba era considera suficiente con la asis-
tencia de uno, dos o tres lideres 0 miembros de comunidades indigenas a
las asambleas veredales de construccién de los PDET, un desconocimiento
por completo de los derechos reales a la participacién no solo como pue-
blos étnicos, sino igualmente como victimas, que son el “centro” de aten-
cién del Acuerdo Final.

De no ser por el seguimiento a lo estipulado en el Capitulo Etnico por
parte de la IEANPE y las organizaciones indigenas que la conforman, la par-
ticipacién étnica serfa nula y lo poco que se desarrollard seria desde una
visién institucional, mds no colectiva y comunitaria desde el sentir de los
Pueblos Etnicos. Finalmente, se concerté una ruta metodoldgica donde se
estipula la participacién real y efectiva de los Pueblos Etnicos como sujetos
politicos colectivos de derechos, reconociendo en cada uno de los territorios
los sistemas propios de planeacién de las comunidades, muchos ya escritos
como los planes de salvaguarda étnicos, los planes de reparacién colectiva,
los planes de vida y los planes de etnodesarrollo.
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Hoy a los PDET les falta un mayor desarrollo acorde a lo estipulado en
el Plan Marco de Implementacién (pmi); se deben inyectar suficientes re-
cursos para cumplir con las metas e indicadores para su cumplimiento. No
es suficiente y no es avance significativo la expedicién de normas, si no se
implementan en los tiempos que deben ser. Estos territorios PDET siguen
siendo territorios que estdn en disputa por su control territorial en “tiempos
de paz”, por intereses econémicos como la mineria legal e ilegal, el narco-
trafico, los cultivos de uso ilicito y las rutas estratégicas para las economias
ilicitas, pero ademds son lugares histéricamente olvidados por el Estado,
en donde la guerra ha sabido acorralar y mantener algtin control. Son te-
rritorios que realmente no importa que se desarrollen; hacerlo es quitar un
eslabon econdmico fuerte a los que se benefician de la guerra.

Segtin el Instituto Kroc (2020) de la Universidad de Notre Dame en su
cuarto informe de seguimiento a la implementacién de los acuerdos, existe
una brecha entre la puesta en marcha de las disposiciones generales y las
especificas consignadas en el Capitulo Etnico. Dicha distancia entre la im-
plementacién general del Acuerdo y del Capitulo Etnico es explicada por
tres razones: la existencia de compromisos especificos con las comunida-
des étnicas que no se han implementado, una nula adopcién del enfoque
étnico en otros compromisos que han avanzado y otras acciones que han
incluido en su diseno el enfoque pero que en su implementacién no se con-
creta. A corte de noviembre de 2019, existia una diferencia del 11% en el
cumplimiento general del Acuerdo y los cumplimientos especificos del Ca-
pitulo Etnico (figura 2). De la misma forma, el Instituto Kroc estima que
solo el 10 % de los compromisos étnicos han sido completados, mientras el
38 % de las acciones que incluyen el enfoque étnico no han iniciado y ubica
como ejemplo la no adopcién del enfoque étnico en el Sistema Integral de
garantias de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (sisep). Esto es espe-
cialmente grave, si se tienen en cuenta dos elementos trascendentales. Por
un lado, las comunidades étnicas cuentan con sus propios espacios de se-
guridad y proteccién como son las guardias indigenas y cimarronas, quie-
nes garantizan el desarrollo de las acciones politicas de las organizaciones
y lideres. A su vez, diferentes fuentes sefalan que los liderazgos indigenas
y negros han concentrado en los tltimos afios un importante nimero de
hechos violentos como asesinatos y amenazas (INDEPAZ 2020; Programa
Somos Defensores 2019a, 2019b; Defensoria del Pueblo 2018).
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Figura 2. Comparacién cumplimiento mensual de disposiciones.

Fuente: Instituto Kroc (2020, 38).

Otros de los puntos sensibles para las comunidades étnicas en los cuales
existen importantes retrasos en la implementacién son los relacionados con
la Reforma Rural Integral (Rr1) y Programa Nacional Integral de Sustitu-
cién de Cultivos Ilicitos (PN1s); este tltimo no cuenta ain con un programa
especial para las comunidades étnicas debido a que no ha pasado un pro-
ceso de consulta y consentimiento previo, libre e informado (Instituto Kroc
2020). Asi mismo, ha adolecido de apoyo por parte del actual gobierno que
por el contrario le apuesta a la reactivacién de medidas policivas como la
erradicacién y la aspersién de glifosato. Esta situacién ha llevado a enfren-
tamientos constantes entre la fuerza publica de la policia antinarcéticos y
miembros de Pueblos Etnicos y campesinos como ocurrié en junio y julio del

REVISTA TRABAJO SOCIAL VOL. 23 N.° 2, JUL-DIC 2021, ISSN (IMPRESO): 0123-4986, ISSN (EN LINEA): 2256-5493, BOGOTA - 55-76



OSCAR DAVID MONTERO DE LA ROSA Y JOHN EDISON SABOGAL VENEGAS

72

2020 en el piedemonte costero de Narifio, costando la vida de personas del
pueblo indigena Aw4.

Es preocupante la situacién actual de implementacién del Acuerdo de
Paz en el pais, la crisis humanitaria que se vive en todo el territorio nacional
es dramdtica y peor atin no se vislumbra un interés por parte del Estado
de poner fin al conflicto armado interno y de implementar de manera in-
tegral el tratado de paz. El desangre en el pais cada dia es més terrorifico,
se han intensificado las masacres y los asesinatos selectivos y sistemdticos
en contra de la dirigencia étnica del pais; por ejemplo, en el caso de los
Pueblos Indigenas, han sido asesinados hoy mds de 250 de sus lideres en
lo que va corrido del proceso de paz, después de su firma en noviembre
del 2016 (INDEPAZ 2020).

A modo de conclusién: luchas y resistencias de los pueblos
étnicos por la paz de Colombia
La paz para los Pueblos Etnicos en el pais es una construccién colectiva
donde las leyes naturales y de origen de los pueblos son su sustento. La paz
no es mds que cumplir con lo que mandatan las leyes de origen, con lograr
el equilibrio y la armonia con la casa grande, con la Madre Tierra. La paz
no se suscribe en dejar solo las armas; va mds alld y es poder realmente vi-
vir tranquilamente en los territorios heredados por los ancestros; una paz
consigo mismo, con la comunidad, con el territorio, configuran la paz in-
tegral para los Pueblos Etnicos. Histéricamente, los Pueblos Etnicos son
y han sido actores de paz, desde los territorios han venido aportando a la
construccién del Estado nacién. Para los Pueblos Etnicos de Colombia la
paz ha sido una construccién milenaria, de cumplir con lo que sus padres
y madres espirituales les han dejado en los sitios sagrados, en el territorio.
Sin desconocer los conflictos y contradicciones internas de las comunida-
des y las organizaciones étnicas, el cuidado del territorio, incluso arries-
gando la propia vida, ha sido el principal mandado para la paz visionada
desde los Pueblos Etnicos. Por esto es fundamental y necesario, como se
ha posicionado desde los liderazgos indigenas y afrodescendientes:
1. La implementacién total del Acuerdo de Paz, especialmente el Capitulo
Etnico, como mecanismo de proteccién de la vida y el territorio en el pafs.
2.Avanzar en los didlogos con la guerrilla del ELN, para insistir en la bus-
queda de una paz completa.
3. Avanzar en el reconocimiento territorial que tienen los Pueblos Etnicos.
Cercar juridicamente los resguardos indigenas y los territorios colectivos
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es blindar los territorios mds ricos en biodiversidad del pais de los in-
tereses de las multi y transnacionales. Avanzar en esto es ir saldando la
deuda histérica del Estado con los pueblos étnicos en el pais.

4.La participacién politica de los Pueblos Etnicos no puede reducirse en
afirmaciones de discriminacién positiva, en la entrega de una o dos
curules. La participacién real y efectiva de los Pueblos Etnicos debe 73
lograr materializar y poner en la agenda publica del pais las demandas
de la Colombia rural.

5. Urge poner fin al conflicto armado en el pais y repensar una sociedad
justa, diversa y con garantias de derechos para todos sus ciudadanos. Una
sociedad en paz no es solo la expresién de la ausencia de las armas, sino
una sociedad que haya superado las brechas histéricas de desigualdad.

6.Combatir el narcotrafico debe ser una de las tareas primordiales del
Gobierno nacional. Combatirlo no puede ser con la politica de muerte
de la aspersion aérea con glifosato; se deben implementar, concertar y
garantizar los derechos y necesidades bdsicas e insatisfechas de los sec-
tores poblacionales que habitan estos territorios.

7.La memoria, como camino de sanacién, reconciliacién y mecanismo
de garantias de no repeticién debe ayudarnos al conocimiento real de
la verdad, a la justicia y a la reparacién integral de las victimas de los
Pueblos Etnicos.

Con la fuerza arraigada de los espiritus y ancestros se emprende un ca-
mino espinoso en el que, aunque les cueste la vida, los Pueblos Etnicos no
estdn dispuestos a renunciar a su lucha colectiva, a la lucha por la paz com-
pleta en un pais que se niega a dar la oportunidad de mantener el equilibrio
y laarmonia entre el territorio y las comunidades que lo habitan. Asi como
la consecucién del Capitulo Etnico fue producto de una lucha que supo
articular las demandas histéricas de indigenas y afrodescendientes frente
a la construccion de paz, la implementacién de los acuerdos y la exigencia
por parte de las organizaciones al cumplimiento por parte del Estado de
lo pactado en La Habana serd parte de la agenda étnica en los proximos
anos. Las apuestas locales, regionales y nacionales de los Pueblos Etnicos
por resistir, tanto a la violencia estructural como a la reproduccién de la
violencia armada en sus territorios, son un ejemplo paradigmdtico de c6mo
la defensa del territorio, la exigencia de participacién en las discusiones so-
bre las politicas transicionales y articulacién del movimiento indigenay el
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afrodescendiente son una forma potente de resistir a la exclusién politica
y a las espirales de violencia.
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