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Desafios para la reincorporacién de las y los excombatientes de las
FARC-EP. Un andlisis a partir de los resultados del censo distrital

Los Acuerdos de Paz entre los excombatientes de la guerrilla de las FARC-
EP y el Gobierno Colombiano promovieron un enfoque innovador de rein-
corporacion que desafié la reintegraciéon como perspectiva tradicional del
proceso de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién (DDR). No obstante,
transcurridos seis afos de la implementacién de dichos acuerdos, diversos
desafios han obstaculizado un adecuado proceso de reincorporaciéon. Desde
los resultados del censo distrital de firmantes del Acuerdo de Paz residentes
en la ciudad de Bogotd, entrevistas y cuatro grupos focales, el articulo analiza
los retos que han tenido las firmantes y los firmantes del acuerdo parallevar a
cabo un proceso que garantice su adecuada reincorporacién.

Palabras clave: Acuerdo de Paz, censo distrital, Colombia, FARC-EP, firmantes

de paz, reincorporacion..
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Challenges for the Reincorporation of the FARC-EP Ex-Combatants. [273]
Analysis Based on the Results of the City Census

The Peace Accords between the ex-combatants of the FARC-EP guerrilla and
the Colombian Government promoted an innovative approach to Reincorpo-
ration that challenged reintegration as a traditional perspective of the DDR
Disarmament, Demobilization, and Reintegration process. However, after six
years of implementation of these agreements, various challenges have hinde-
red an adequate reincorporation process. Considering the results of the city
census of signatories of the Peace Agreement residing in Bogot4, interviews
and four focus groups, the article analyzes the challenges that the signatories
of the agreement have had to carry out their reincorporation with guarantees.

Keywords: Colombia, District Census, FARC-EP, Peace Agreement, peace

signatories, reincorporation.

Desafios para a Reinser¢éo dos ex-combatentes das FARC-EP. Uma
andlise baseada nos resultados do censo distrital

Os Acordos de Paz entre os ex-combatentes da guerrilha das FARC-EP e o
governo colombiano promoveram uma abordagem inovadora de reintegragdo
que desafiou a reintegracdo como uma perspectiva tradicional do processo
de Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegragdo (DDR). No entanto, apds
6 (seis) anos de implementagdo dos referidos acordos, varios desafios tém
impedido um processo de reincorpora¢iao adequado. A partir dos resultados
do censo distrital dos signatarios do Acordo de Paz residentes na cidade de
Bogotd, entrevistas e quatro grupos focais, o artigo analisa os desafios que os
signatarios do acordo tém enfrentado para realizar um processo que garanta
sua adequada reintegracio.

Palavras-chave: Acordo de paz, reincorporagao, signatarios da paz, Colombia,
censo distrital, FARC-EP.
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Introduccién

En noviembre del 2016 fue suscrito el Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (en
adelante Acuerdo Final) entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo rFaArc-Ep. Alli
fueron consignadas las expectativas de amplios sectores de la sociedad
entorno a transformaciones anheladas tales como la construccion de la
paz desde los territorios, el cierre de brechas entre el campo yla ciudad,
la Reforma Rural Integral, la Reforma Politica y el derecho de las victi-
mas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion*.

Dicho acuerdo contempld un proceso que les permitiera a las otrora
FARC-EP dejar las armas, transitar hacia la vida civil, reparar a las vic-
timas, contribuir con el esclarecimiento de la verdad y la justicia y dar
continuidad a sus luchas por la via exclusivamente politica, no armada.
Para lograr esa paz estable y duradera, de la que se conversé durante las
negociaciones en la Habana, se estableci6 que era necesario que los ylas
excombatientes tuvieran las condiciones y garantias para su proceso de
reincorporacién ala vida politica, econdmica y social del pais (AFPp, 2016).

Fruto de dichas conversaciones se concibid la reincorporacion como

un proceso de caracter integral y sostenible, excepcional y transi-
torio, que considerard los intereses de la comunidad de las farc-ep en
proceso de reincorporacion, de sus integrantes y sus familias, orientado

al fortalecimiento del tejido social en los territorios, a la convivencia y

la reconciliacion entre quienes los habitan; asimismo, al despliegue y

el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local. ...se

fundamenta en el reconocimiento de la libertad individual y del libre

ejercicio de los derechos individuales de cada uno de quienes son hoy
integrantes de las farc-ep en proceso de reincorporacion. Las caracteris-

ticas de la reincorporacion del presente acuerdo son complementarias a

los acuerdos ya convenidos....tendra en todos sus componentes un enfo-

que diferencial, con énfasis en los derechos de las mujeres. (AFP, 2016, 68)

4 El Acuerdo Final comprende seis puntos: 1) reforma rural integral; 2) participacion politica;
3) fin del conflicto; 4) solucién al problema de las drogas ilicitas; 5) reparacién de victimas:
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn; e 6) implementacion, verifi-
cacion y refrendacion. La reincorporacion de las FARC-EP se incluyd en el punto 3.2.
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En términos socioecondmicos, la reincorporacion acordada contempld
promover su caracter colectivo, mediante la creacion de Economias So-
ciales del Comiin Ecomun, organizacioén de economia solidaria que per-
mitiria la implementacion de proyectos productivos colectivos. También
se contemplaron medidas para apoyar la creacion de empleos y proyectos
productivos individuales que permitan a los excombatientes transitar [275]
su proceso de normalizacion y obtener ingresos, asi como medidas ten-
dientes a generar unas condiciones basicas de existencia como la renta
basica, la asignacion tnica de normalizacion y el acceso a la seguridad
social (Estrada 2020). En términos sociales, se propuso garantizar el
acceso de las y los firmantes del Acuerdo a derechos como la salud, la
educacion y la vivienda y su articulacién con los territorios y comuni-
dades. En términos politicos, se acord6 garantizar la participacién de
los excombatientes en la vida politica del pais y en la construcciéon de
lo publico (Carranza 2019). Esto incluyo la posibilidad de crear un par-
tido politico propio, su representacion politica en el Congreso y su par-
ticipacion en procesos electorales y sociales. También se establecieron
una serie de medidas para garantizar la seguridad de los excombatien-
tes, la promocidn y proteccion de sus derechos, entre ellos el acceso a
la justicia y la proteccidn contra la estigmatizacion y la discriminacion.

Ademas de lo anterior, las FARC-EP insistieron en la necesidad de
transformar la perspectiva de reintegracion propia del debate tradicional
de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR), asociado mas a la
adaptacion de los excombatientes a la sociedad civil, y propusieron trans-
formarla por la de reincorporacién, imprimiendo un nuevo sentido de
agencia y actuacion politica, tanto individual como colectiva, en la que se
crearan condiciones necesarias para que pudieran participar en la trans-
formacion de la sociedad y de las condiciones que generaron las desigual-
dades, las violencias estructurales, el conflicto armado y su prolongacion.

Las partes establecieron que el Proceso de Reincorporacion debia es-
tar soportado en una oferta institucional robusta capaz de dar garantias
y promover condiciones para el acceso a derechos -individuales y colectivos-
alas ylos firmantesy, de manera transversal, generara condiciones para que
estos desarrollaran Trabajos, Obras y Acciones con contenido Reparador
(Toar) y vincularse con las comunidades receptoras en los territorios locales.
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El estado colombiano se comprometid a crear las condiciones nece-
sarias para que la reincorporacion efectiva tuviera lugar y aunque ha
establecido unos disefios institucionales, agencias, presupuestos y res-
ponsables para adelantar dicho proceso, persisten graves vacios y retos
para que se garantice una reincorporacion integral individual y colec-
tiva’. De hecho, desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016 hasta enero
31 del 2023 han sido asesinados 355 excombatientes de las FARC-EP; 27
han sido dados por desaparecidos y 110 han sido victimas de intentos
de homicidio (ONU 2023). Por esta violacion constante y masiva de de-
rechos fundamentales a la vida, a la integridad personal, a la seguridad
y ala paz, la Corte Constitucional declard un estado de cosas inconsti-
tucional aduciendo la falta de garantias de seguridad en los territorios
y el incumplimiento del Acuerdo de Paz por parte del Estado (Corte
Constitucional 2022).

Este articulo pretende analizar los desafios que se han presentado
para la reincorporacién de las y los firmantes del Acuerdo de Paz en un
contexto mayoritariamente urbano, como el de la ciudad capital de Bo-
gotd, alaluz de los resultados del censo distrital de personas en proceso
de reincorporacion llevado a cabo entre marzo y agosto del 2021. Adi-
cionalmente, realizamos entrevistas semiestructuradas y cuatro grupos
focales con las y los firmantes del Acuerdo entre el periodo de diciem-
bre del 2020 y septiembre del 2022.

5 El Acuerdo Final de Paz contempld la creacion de un Sistema de Reincorporacién que has-
ta la fecha no se ha conformado. También establecié la creacion del Consejo Nacional de
Reincorporacion (AFp, punto 3.2.2.3.) como instancia bipartita con la participacion de las
FARC Y del Gobierno cuya funcién es “definir las actividades, el cronograma y adelantar
el seguimiento del proceso de reincorporacion de los integrantes de las FARC-EP a la vida
legal, en lo econémico, lo social y lo politico” (Decreto 2027 del 7 de diciembre del 2016).
Ademas de esta instancia a nivel nacional, también se crearon los consejos territoriales de
Reincorporacién paritarios (Decreto 2027 del 7 de diciembre del 2016). La Antigua Agencia
Colombiana para la Reintegracion fue transformada en la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacién (ARN) y es “la entidad de orden nacional encargada de gestionar, imple-
mentar, coordinar y evaluar, en articulacién con las instancias competentes, la politica, los
planes, programas y proyectos de reincorporacion y normalizacién de exintegrantes de las
FARC-EP, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Final” (Decreto 897 del 2017). Los
lineamientos de la Politica Nacional para la Reincorporacién Social y Econdmica (PNRSE) de
exintegrantes de las FARC-EP se presentaron en el documento Conpes 3931 del 2018. Dicha
politica tendra una vigencia de ocho aflos (hasta 2026) y su implementacién tiene un costo
estimado de 265.270 millones de pesos (Estrada 2020, Castrillén y Cadavid 2018).
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Parallevar a cabo este analisis estructuramos el articulo como sigue:
en el siguiente apartado introducimos el debate tradicional de DDR y ex-
ponemos las diferencias entre el concepto de reintegracion y reincorpo-
racion. Luego, abordamos algunos de los antecedentes respecto a la ca-
racterizacion socio — demografica de las y los firmantes del acuerdo y la
pertinencia de realizar un censo en la ciudad de Bogota. Posteriormente [277]
presentamos la metodologia del censo y algunos de sus principales re-
sultados. Finalmente, analizamos los retos que se han presentado para
implementar la reincorporacién y presentamos algunas conclusiones.

Reintegracién vs Reincorporacién

Las Normas Integradas para el Desarme, Desmovilizacién y Rein-
tegracion (IDDRs) fueron establecidas por Naciones Unidas en 2006, y
definen los estandares para estos procesos que llevan a cabo los esta-
dos para intentar recuperar el control de los medios de coercién y de la
tuerza, desde el momento en que una organizacién armada y sus inte-
grantes deciden dejar las armas, hasta que se establecen de nuevo en la
vida civil (opc 2015).

De acuerdo con los estdndares de DDR, el desarme es la entrega de ar-
mas, equipos y otro material de guerra para su destrucciéon mientras que
la desmovilizacién implica la disolucion formal de la estructura militar.
Después de que estos procesos se han realizado viene la reinsercion o asis-
tencia de corto plazo y, finalmente, la reintegracion, proceso de mas largo
aliento que tiene como objetivo principal ayudar a las y los excombatien-
tes a adaptarse e integrarse a la vida civil. Para ello se proponen acciones
econdmicas orientadas a adquirir competencias laborales y habilidades
técnicas, obtener trabajo, lograr autonomia en la generacion de ingresos
y convertirse en “ciudadanos productivos”. La reintegracion social busca
que las y los desmovilizados no reincidan en la ilegalidad, reciban aten-
cion psicologica y médica, accedan a servicios de educacion formal y no
formal y desarrollen acciones tendientes a la reconciliacion en sus comu-
nidades de acogida, entre otras (Herrera y Gonzalez 2013).

Las FARC-EP expresaron durante las conversaciones en la Habana su
desacuerdo con el plan y el enfoque de DDR propuesto por el Gobierno
Nacional y la comunidad internacional porque lo veian como una es-

REVISTA TRABAJO SOCIAL VOL. 25 N.° 2, JUL-DIC, ISSN (IMPRESO): 0123-4986, ISSN (EN LINEA): 2256-5493, BOGOTA - 271-307



JENNIFFER VARGAS REINA, DIANA PATRICIA ORTIZ CAMARGO Y CRISTIAN DAVID LOPEZ ORTIZ

[278]

trategia de corte contrainsurgente ligada a la desmovilizacion de deser-
tores y al tratamiento del proceso de desmovilizacién realizado con los
paramilitares (OPC 2015, Estrada 2020, Entrevista a mujer firmante del
acuerdo marzo 2021). Las FARC-EP, argumentaron la necesidad de im-
plementar un proceso diferente, que respondiera a las realidades orga-
nizativas, ideoldgicas y de contexto de dicha organizacién insurgente.
Inicialmente propusieron el concepto de “normalizacion” para referirse a
un proceso que trata de habilitar condiciones generales para que
quienes estuvieron en alzamiento armado contra el Estado y el orden
social existente puedan transitar a la vida legal y dar continuidad a
sus aspiraciones y luchas por la via exclusivamente politica. Y, por la
otra, de garantizar que los y las rebeldes puedan asistir a un proceso de

“normalizacion” de sus vidas, incluida su economia. (Estrada 2020, 16)

Dicho concepto ya ha sido utilizado en otras experiencias como la
del Frente de Liberacién Moro Islamico (MILF) en los didlogos de paz
con el gobierno de Filipinas (opc 2015).

Al final de las conversaciones, mientras se discutia el punto tres del
Acuerdo, las y los excombatientes de las FARC-EP insistieron en la nece-
sidad de asumir una postura critica respecto al enfoque tradicional de la
reintegracion, no se vefan “adaptdndose” a una sociedad como la actual
con un orden injusto, desigual y excluyente (Entrevista a mujer firmante
del Acuerdo septiembre 2022). Por ello, propusieron una perspectiva que
visibilizara su capacidad de agencia y la continuidad de su lucha por me-
dios politicos y sociales. Por ello prefirieron optar por el concepto de Re-
incorporacién (Entrevista a mujer firmante del Acuerdo septiembre 2022).

La reincorporacion, argumentaron las y los negociadores de la Habana,
posiciona no solo una dimensién individual sino una colectiva, con el ob-
jetivo principal de garantizar que las y los firmantes del Acuerdo se con-
viertan en actores activos y responsables en las transformaciones necesarias
para la construccion de una sociedad mas justa y equitativa. Este proceso
incluye aspectos como la participacion en procesos electorales, la creacion
de partidos politicos y la participacién en procesos sociales y territoriales
de transformacion social, politica, econdmica, ambiental y cultural (Grupo
Focal 24 de junio 2021).
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En lo colectivo es donde se ve muchisimo mas la contribucién que
hace El Acuerdo a diferenciarse o distanciarse de un proceso de reintegra-
cion. Sobre todo, porque en la reintegracion el estado ofrece no derechos
sino servicios, y mire usted, o cada individuo mire como se acomoda ala
sociedad. La reincorporacion implica un cambio, es decir, implica tener
un didlogo con el Estado para que garantice derechos, y que restructure, [279]
y que a su vez ese Estado garantice derechos en los territorios donde no
ha habido institucionalidad y se ha desarrollado el conflicto. Y por eso
se busca que haya condiciones para mantener un colectivo con capaci-
dad de incidencia local, de construcciéon de paz y de gobernanza. Si el
colectivo no estd es mucho mas dificil apoyar los cambios que necesitan
los territorios”. (Entrevista a persona miembro del componente farc del
Consejo Nacional de Reincorporacién 28 de Noviembre 2020)

Al respecto de la dimension colectiva de la reincorporacion, una mujer

negociadora en los didlogos de la Habana y firmante del acuerdo sefala:
Normalmente el ddr ve a un individuo que estaba dentro de una lu-
cha dentro de un ejército, una doctrina. A ese individuo se le asiste con
diferentes cosas y se va a insertar a una sociedad y se va a acoplar a esa
sociedad. Esa es la vision tradicional. Lo que se pensaba dentro de farc
es que la reinsercion tenia que ser colectiva, porque habiamos vivido en
comunidad durante muchisimos afios y que no tenia que ser desmovi-
lizadora en lo ideoldgico. Digamos que viviendo tanto afios en comu-
nidad y luchando por un ideal, pues se veia mas bien como un proceso
en el que la sociedad puede aprender y nosotros podiamos aprender,
donde se van juntando dos ideologias, dos fuerzas, dos comunidades,
donde no hay una absorciéon completa de una comunidad por otra.
(Entrevista a mujer firmante del Acuerdo de Paz, septiembre del 2022)

Por lo anterior, el enfoque de la reincorporacion en el Acuerdo de Paz
buscd ir mas alla de una perspectiva “individualizada”, aprovechar las
experiencias de vida comunitaria que podrian ser utiles en la vida civil y
establecer nuevos asentamientos como los Espacios Territoriales de Capa-
citacién y Reincorporacion (ETCR) que se integraran a las dinamicas terri-
toriales que surgirian de la implementacion territorial del Acuerdo de Paz.
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No obstante, esa discusion no se ha resuelto. El concepto de reincor-
poracion se resignificé con lallegada de Ivan Duque y el Centro Demo-
cratico al poder. En la practica, desde su politica de paz con legalidad,
se fragmentd la dimensidn colectiva de la reincorporacion y se privile-
gi6 la promocion de un proceso de insercion individual (Estrada 2020).
En varios de los grupos focales, las y los firmantes del Acuerdo mani-
festaron un incumplimiento en la implementacion del Acuerdo de Paz
en general y del proceso de reincorporacion en particular. Por ejemplo,
seflalaron que ha habido una prevalencia en el apoyo a proyectos pro-
ductivos individuales y mayores obstaculos y dilaciones para apoyar los
proyectos productivos colectivos:

Muchas de las rutas que se implementan desde la arn, se hacen para
romper la forma colectiva como se debe desarrollar ese trabajo de rein-
corporacion, porque es una politica de Estado, rompernos desde diversos
aspectos y uno de esos es eso, convertir esto en politicas asistencialistas
[...]. (Grupo focal 24 de junio del 2021)

la ARN ha privilegiado los proyectos individuales y lo dice la misma
cifra de la oNu [...]. (Grupo Focal 9 de junio del 2021)

La Reincorporacién en su sentido, alcance y practica sigue en dis-
puta. En la practica y en diversos momentos, pareciera que ha preva-
lecido mds un proceso de reintegracién que uno de reincorporacion
tal y como qued¢ establecido en el Acuerdo Final. De una parte, esta
poblacion no ha contado con garantias de seguridad como lo mencio-
namos anteriormente, ha sido objeto constante y sistematico de estig-
matizacioén y discriminacion, y se encuentra entre el fuego cruzado de
grupos neoparamilitares, disidencias y otros actores armados (Gon-
zélez-Posso 2020). De otra parte, durante el gobierno de Ivan Duque
se generaron toda clase de obstaculos para impedir su representacion
politica en el Congreso y para que el partido politico recibiera la finan-
ciacion en los tiempos establecidos para el desarrollo de su campaia po-
litica (Entrevista a hombre firmante del Acuerdo de Paz agosto del 2022).

Respecto a los aspectos socioecondmicos de la reincorporacion, Es-
trada y colaboradores han concluido que asistimos “el transito de la
condicién de ex-integrante de las FARC-EP en proceso de reincorpora-
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cidn a la condicion de “poblacion vulnerable” (Estrada 2020, 121). Los
datos que presentaremos a continuacion, resultado del censo realizado
a aquellas Personas en Proceso de Reincorporacion (PPR) que viven en
Bogota, constatan estas conclusiones y nos ayudan a entender su expre-

sién particular y diferenciada en la capital del pais.
[281]

Antecedentes del censo distrital

Ya se han realizado procesos anteriores de caracterizacion de las per-
sonas en proceso de reincorporaciéon como parte de los compromisos ad-
quiridos en el Acuerdo Final. Tal fue el caso del Censo Socioeconémico
realizado por la Universidad Nacional de Colombia y el Consejo Nacio-
nal de Reincorporacién componente FARC-EP. Esta caracterizacion inicial
fue clave porque permitié contar con una linea de base de la poblacién en
proceso de reincorporacion a nivel nacional inmediatamente posterior a
la dejacion de armas. Se encuesto a 10.015 personas, de las cuales se pudo
observar que el 77 % son hombres y el 23 % mujeres. Entre los resultados se
identificé que las y los firmantes del Acuerdo constituyen una poblacién
mayoritariamente campesina, el 66 % son de origen rural y el 60 % tiene
interés en actividades agropecuarias. Un 77 % no posee vivienda, y sus ni-
veles de escolaridad son bajos, aunque el 9o % de los encuestados sabe leer
y escribir, un 11% nunca habia recibido educacion formal, un 57 % habia
llegado a educacion primaria, un 21% a la educacion bésica secundaria
(hasta noveno grado,) o media vocacional (8 %) y muy pocos tenian edu-
cacion superior (3 %). (Universidad Nacional- cNR 2017).

Sin embargo, esa radiografia inicial que arrojo el censo en 2017 cambio.
Con el paso del tiempo, y las dificiles condiciones de seguridad, la falta
de acceso a tierras y las trabas para desarrollar proyectos productivos
con condiciones minimas, muchos de las y los firmantes han sido des-
plazados forzadamente y otros han decidido dejar los Espacios Territo-
riales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) y empezaron a retornar
a sus lugares de origen de manera individual y/o a ubicarse en centros
urbanos. Actualmente, se estima que 2.183 personas residen en los ETCR
mientras que 9.779 personas residen fuera (ARN, 2023).

En el caso de Bogota, las y los firmantes del Acuerdo a través de la
Asociacién Nuevo Agrupamiento para la Paz Distrito Capital (ANA D.C).
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solicitaron en repetidas ocasiones a las autoridades competentes informa-
cion respecto a la situacion de las personas que se ubicaron en la ciudad
de Bogota para llevar a cabo su proceso de reincorporacion. Ante las di-
ficultades para acceder a la informacion, la misma organizacion opté por
encuestar a una muestra de 300 PPR en Bogotd. La recoleccion de los datos
se hizo durante dos meses a través de una encuesta remota (via telefonica)
con 95 preguntas. El proceso fue limitado por la falta de recursos econd-
micos para su disefio y aplicacion, la dificultad de obtener informacion
precisa para contactar y acceder a las PPR, y los problemas técnicos inhe-
rentes al método de aplicacion, ya que no siempre fue posible asegurar la
disposicion de las personas a ser encuestadas por teléfono.

Las autoridades del distrito también han enfrentado obstaculos para
obtener informacién actualizada y relevante respecto a la situacion socio
econdmica y demografica de la poblacién en proceso de reincorporacion-
informacion que reside en las bases de datos de la Agencia para la Rein-
corporacion y la Normalizacién (ARN). Por lo tanto, se han desarrollado
mecanismos auténomos que complementan la cooperacioén con agencias
nacionales para obtener informacion ttil de manera oportuna. Teniendo
en cuenta lo anterior ANA D.C., la Alcaldia Mayor de Bogota a través de la
Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconcilia-
cién (AcpvPR), El Secretariado Nacional de Pastoral Social (sNps), la ARN
y el Programa de las Naciones Unidas (PNUD) establecieron una alianza
para disefiar e implementar el Censo a PPR residentes en Bogota, el cual
tuvimos la oportunidad de coordinar y apoyar. A continuacién, presen-
tamos la metodologia del censo y sus principales resultados.

Metodologia del Censo.

Las cinco entidades aliadas mencionadas anteriormente establecieron
el comité directivo del Censo. La Alcaldia Mayor de Bogota financié su
disefio e implementacién con apoyo del Programa de las Naciones Uni-
das PNUD. Por su parte, el Secretariado Nacional de Pastoral Social fue
la entidad encargada de coordinar las fases de disefio, implementacién y
analisis de la informacion bajo la direccion y supervision de la ACDVPR.

La realizacion del censo implic6 un despliegue de cuatro fases. 1) Di-
sefio: en la que se identificaron los resultados de ejercicios previos de ca-
racterizacion, las necesidades del censo, sus objetivos y disefio metodol6-
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gico. 2) Alistamiento: en la que se realizaron los procesos de contratacion
y capacitacion a los equipos de censistas, convocatoria a la poblacién ob-
jetivo, se realizaron las gestiones operativas para el despliegue del censo
y se crearon y validaron los sistemas de captura de informacion. 3) Apli-
cacion: la cual se llevo a cabo en 4 lugares especiales de aplicacion a través
de entrevista directa y presencial, asi como a través de llamada telefénica
y plataformas virtuales para las personas que presentaban mayores ries-
gos de contagio y comorbilidades en el contexto de la pandemia del co-
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VID-19. 4) Procesamiento de datos y elaboracion de informes.

Figura 1. Ficha Té
de Reinco

cnica del Censo de Personas en Proceso

rporacién Residentes en Bogota

ENL

CENSO DE PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION RESIDENTES

A CIUDAD DE BOGOTA (2021)

Objetivos

Caracterizacion sociodemografica y econémica de la Pobla-
cion en Proceso de Reincorporacion (Bogotd) excombatientes
FARC- EP firmantes del Acuerdo de Paz.

Identificar las expectativas de la poblacién de interés en mate-
ria educativa, econdmica y social.

Medir la percepcion de la poblacion de interés en aspectos
referidos al proceso de reincorporacion.

Ciudad de aplicacién

Bogota. Con cobertura en sus 20 localidades.

Fecha de aplicacion

17 dias habiles — 1/06/2021 al 25/06/2021

Método de aplicacion

Entrevista Directa — Presencial y virtual

(Lugares Especiales de Aplicacion; llamada telefonica; cita
virtual).

Meétodo de captura y recoleccién
de Informacién

Plataforma Digital-Sistema de Captura de Informacién
Digital.

Tamaiio del Universo

640 personas activas en la ruta de Reincorporacion en Bogota.

Tasa Operativa de Cobertura

96 %—614 Personas en Proceso de Reincorporacion.

Tasa Operativa de Respuesta

92 %-563 Personas en Proceso de Reincorporacién.

Entidad Responsable

Secretariado Nacional de Pastoral Social.

El disefio y validaciéon del formulario conté con la participacién de
las instituciones “usuarias primarias” en la atencién de la poblacién
censada, entre ellas la ARN, diferentes subsecretarias de la Alcaldia de

Fuente: SNPS y ACDVPR, 2021.
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Bogotd, asi como con la Asociaciéon Nueva Agrupacion ANA D.C. y el
componente Comunes del Consejo Nacional de Reincorporacién. El
cuestionario se estructuré en cuatro médulos, a saber:

a)  El primer médulo (138 preguntas) se ocupaba de la informa-
cién basica personal del encuestado, indagando por variables
sociodemograficas

b)  Elsegundo modulo (21 preguntas) indagaba por el hogar

¢)  Eltercer médulo (18 preguntas) indagaba por su nivel educa-
tivo, su ocupacion, condicién de salud, dependencia econd-
mica, estatus de victima, entre otras.

d)  Elcuarto médulo (12 preguntas) se ocupaba del nucleo familiar
teniendo en cuenta que los familiares no convivieran con la pPrR
en el mismo hogar, y que residieran en la ciudad de Bogota.

Adicionalmente, se realizaron cuatro grupos focales para indagar
cualitativamente por las percepciones de la poblacion encuestada frente
a 4 tematicas en el proceso de reincorporacion: 1) Enfoque diferencial
de género, 2) enfoque territorial, contexto urbano, integracién comuni-
taria y reincorporacion individual y colectiva, 3) Reincorporacioén eco-
némicay 4) Seguridad y proteccién (SNPS 2021, 9-10).

En cuanto a la recoleccién de la informacion, se desarroll6 e imple-
mento un Sistema de Captura de Informacién (Censo PPRBOG) para sis-
temas operativos Android conformado por dos mddulos basicos: M6-
dulo de adquisicién de datos (app instalable en el dispositivo mévil) y
el Médulo de Administracion y seguridad de la informaciéon (base de
datos donde se registraron aspectos de seguridad y control de la App
como encuestadores, encuestados, horarios de operacion y parametros
generales de la APP) (SNPs 2021, 11).

Los datos del censo distrital respecto al proceso de
reincorporacién urbana

No se pretende abordar de manera exhaustiva todas las preguntas y
resultados del censo porque exceden el objetivo y espacio del presente
articulo. Mas bien, hemos seleccionado algunas preguntas y privilegiado
la presentacion de algunos analisis bivariados que ilustren las condicio-
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nes socioecondmicas y politicas por las que atraviesan las y los firman-
tes del Acuerdo en la capital.

Aspectos sociodemograficos y territoriales generales
De las 563 Personas encuestadas 363 son hombres (64,5 %); 200 mu-
jeres (35,5 %) y 4 se identificaron como LGBTI. La pirdmide poblacional [285]
dela figura1 presenta la estructura poblacional por sexo y grupos quin-
quenales de edad.

Figura 2. Pirdmide poblacional Personas en

Proceso de Reincorporacién (PPR)

Fuente: SNPS y ACDVPR, 2021.

Si bien, la poblacion censada se encuentra distribuida en las 21 lo-
calidades de Bogota como se muestra en el mapa N° 1, las localidades
con presencia de PPR igual o superior al 10 % del total de la poblacién
censada son Kennedy (16,16 %), Bosa (14,03 %), Ciudad Bolivar (12,79 %)
y Puente Aranda (10,48 %). Es decir, que estas cuatro localidades son
donde mas residen las y los firmantes.
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Figura 3. Distribucién territorial de PPR por sexo, localidades Bogota D.C.

[286]

Fuente: SNPS y ACDVPR, 2021.
En Bogota, el 6,2 % de la poblacidon en proceso de reincorporacion se

identifica a si misma como afrocolombiana, negra o palenquera, mien-
tras que el 12,1% se identifica como indigena. El 81,7 % restante no se

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS, DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL



DESAFIOS PARA LA REINCORPORACION DE LAS Y LOS EXCOMBATIENTES DE LAS FARC-EP...

considera perteneciente a ningtin grupo étnico. De las personas que se
identifican como miembros de un grupo étnico, el 35,0 % son mujeres
y el 65,0 % son hombres. Esto equivale a 36 mujeres y 67 hombres en la
poblacién en proceso de reincorporacion.

Cuatro localidades tienen la mayor concentracion del 82,8 % de las
personas que se identifican como afrocolombianas, negras o palenque- [287]
ras. Kennedy es la localidad con la mayor proporcién de esta poblacion,
representando el 40,0 % del total. Le siguen Ciudad Bolivar con el 20,0 %,
y Bosa y Usme, ambas con el 11,4 % del total del grupo étnico en cada
localidad. Las personas que se identifican como indigenas tienen una
distribucion espacial similar a aquellas que no se identifican con ningtin
grupo étnico. De las personas censadas que se identifican como indi-
genas, el 50,0 % vive en las localidades de Bosa (20,6 %), Usme (16,2 %) y
Puente Aranda (13,2 %). La Figura 4 muestra la concentracién por loca-
lidad seguin la autoidentificacion étnica de la poblacion.

Figura 4. Distribucién de las PPR en Bogota por localidades

segun auto reconocimiento de pertenencia étnica

Fuente: SNPS y ACDVPR, 2021.
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En cuanto a niveles educativos, se observa que el 48,1% (271 personas)

ha cursado el nivel de educacién media completo. Las mujeres cuentan

con mayor nivel educativo que los hombres. El 82,0 % de las mujeres tie-

nen estudios de educaciéon media o superior; en el caso de los hombres

para estos mismos niveles se tiene un porcentaje del 69,3 %. La siguiente

tabla nos muestra las frecuencias absolutas y relativas por sexo segtin ni-

vel educativo alcanzado.

Figura 5. Frecuencias absolutas y relativas de nivel educativo alcanzado

Nivel educativo Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total
Bésica Primaria Incompleta 15 2 17 4,13 % 1,00 % 3,02 %
Basica Primaria Completa 41 12 53 11,29 % 6,00 % 9,41 %
Bésica Secundaria Incompleta 33 14 47 9,09 % 7,00 % 8,35 %
Basica Secundaria Completa 21 7 28 5,79 % 3,50 % 4,97 %
Media Incompleta 9 3 12 2,48 % 1,50 % 2,13 %
Media Completa 171 100 271 47,11 % 50,00 % 48,13 %
Técnico Profesional Incom-
pleta 7 11 18 1,93 % 5,50 % 3,20 %
Técnico Profesional completo 26 21 47 7,16 % 10,50 % 8,35 %
Universitario Incompleto 20 13 33 5,51 % 6,50 % 5,86 %
Universitario Completo 14 9 23 3,86 % 4,50 % 4,09 %
Posgrado Incompleto 3 3 6 0,83 % 1,50 % 1,07 %
Posgrado Completo 2 4 6 0,55 % 2,00 % 1,07 %
Ninguno 0 1 1 0,00 % 0,50 % 0,18 %
NS/NR 1 o 1 0,28 % 0,00 % 0,18 %
Total 363 200 563 100,00 % 100,00 % | 100,00 %

Fuente: SNPS y ACDVPR, 2021.

Ademas de lo anterior 240 hombres y 125 mujeres que no se encuen-

tran estudiando estan interesados en hacerlo como se puede observar

en la siguiente grafica.
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Figura 6. Distribuciones absolutas y relativas de las Personas en
Proceso de Reincorporacién (PPR) que cursan estudios que ofrecen

certificacién o titulo y quienes no lo hacen, pero les gustaria

[289]

Fuente: SNPS y ACDVPR, 2021.

Un 87 % de las y los firmantes y sus familiares (467 PPR) no han re-
cibido acompanamiento psicosocial mientras que un 13 % si (97 PPR).
Un 52,9 % (298 PPR) de los censados que no han participado en este tipo
de acompafiamientos estarian interesadas en recibir algtin tipo de aten-
cién psicosocial. Las localidades que registran el mayor nimero de per-
sonas interesadas en recibir acompanamiento psicosocial son Kennedy,
Ciudad Bolivar y Bosa.

Aspectos socioeconémicos de la reincorporacién

Respecto a la reincorporacion econdémica, el 72,1% (406 PPR) de las
personas en proceso de reincorporacién dependen de la Renta Basica
Mensual estipulada en la Resolucion 4309 del 2019. En la siguiente gra-
fica se presentan las frecuencias relativas y absolutas por sexo que de-
penden de la renta basica.
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Figura 7. Distribucién relativa de Personas en Proceso de

Reincorporacién que dependen de la Renta Basica Mensual

[290]

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del censo SNPS y ACDVPR, 2021.

El 58,1% (327 PPR) de las personas encuestadas tienen un ingreso
mensual promedio menor a un salario minimo legal vigente (sMLv) y
el 28,8 % (162 PPR) reciben entre 1y 2 SMMLV.

Figura 8. Promedio de ingresos mensuales durante los Gltimos 6 meses

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Censo SNPS y ACDVPR, 2021.
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El 67,0 %, es decir 377 personas encuestadas, sostienen que la ma-
nutencién econdmica de sus hogares depende principalmente de ellas.
De estas personas 119 son mujeres (31%). La siguiente grafica muestra
la distribucion relativa por sexo de las personas en proceso de reincor-
poracion cuyos hogares dependen econdmica de ellas.
[291]
Figura 9. Porcentaje de hogares que dependen econémicamente

de las personas en proceso de reincorporacién

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del censo SNPS y ACDVPR, 2021.

Del total de PPR censadas, 300 participan en alguna iniciativa o proyecto
productivo en el marco del proceso de reincorporacion, 131 hombres y 169
mujeres, que representan el 36,1% y el 84,5 % sobre el total de sus grupos
por sexo respectivamente. No obstante, el 25,7% (77 PPR) afirman que
el proyecto atin no empieza a funcionar, 36 personas (12,0 %) afirman
que el proyecto dejo6 de funcionar y el 68,3 % (205 PPR) afirman que ac-
tualmente el proyecto productivo no les esta generando ingresos.

El 87,0 % de las mujeres (114 PPR) que participan en iniciativas o pro-
yectos productivos lo hacen en procesos de implementacién y organi-
zacion colectiva, frente al 54,0 % de los hombres (66 PPR) en la misma
condicion.
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Las anteriores cifras relacionadas con la reincorporacién econémica
nos permiten concluir que no se han generado condiciones y garantias
para que las PPR en Bogota cuenten con ingresos autdnomos suficientes
para su subsistencia y la de sus familias. Es preocupante que mas de la
mitad de las personas encuestadas perciba un ingreso promedio menor
aun salario minimo mensual, dependa de la renta basica y mantenga el
hogar con tan bajos ingresos. Adicionalmente, las cifras muestran que
no basta con hacer parte de un proyecto productivo para lograr la rein-
corporacion, de hecho, de las personas encuestadas que participan en
algun proyecto un 68,3 % indicé que no se encuentra generando ingresos.
Los anteriores son graves indicadores de la dificil situaciéon econémica
por la que atraviesa este grupo poblacional y sus familias en la capital.

Seguridad y reincorporacién politica

Respecto a la reincorporacion politica y las garantias de seguridad
para las y los firmantes del Acuerdo, el censo también arroja datos pre-
ocupantes. Un total del 38,3% (216 PPR) de las personas en proceso de
reincorporacion ha manifestado que ellos, ellas o sus familiares han su-
frido amenazas, desplazamiento forzado, estigmatizacion, y homicidio
desde su llegada a Bogotd. De este grupo, 8o son mujeres (40 %) y 136
son hombres (37,5 %).

Figura 10. Distribucién por sexo segtn hecho victimizaste
sufrido por las PPR, los miembros de su hogar y/o

nucleo familiar desde su arribo a Bogota

70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%

Elnl

Amenaza Desplazamiento Asesinato Estigmatizacién Ninguna
forzado

OHombres D Mujeres
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del censo SNPS Y ACDVPR, 2021.

Ademas de lo anterior, el 37,6 % de la poblacion considera que su si-
tuacion de seguridad individual en la ciudad de Bogotd es mala o muy
mala. El 34,1% piensa que esta bien o muy bien, mientras que el 28,2 %
restante cree que no esta ni bien ni mal. La siguiente grafica muestra cémo [293]
se distribuye esta percepcion segtin el sexo de las personas encuestadas.

Figura 11. Distribucién por sexo seguin percepcién

frente a la seguridad individual en Bogota

Fuente: Fuente: SNPS y ACDVPR, 2021.

No resulta menor que 392 PPR encuestadas, el 69,6 % de la poblacion,
se auto reconoce como victima del conflicto armado. De estas personas,
el 74% (290 PPR) afirmé que fueron victimizadas antes de unirse a las
FARC-EP, mientras que el 13,3 % (52 PPR) manifest6 haber sido victimi-
zada después de la firma del Acuerdo Final de Paz. Ademas, el 12,7 % (50
PPR) declard haber sido victimizada tanto antes de unirse a las FARC-EP
como después de la firma del Acuerdo Final de Paz.

REVISTA TRABAJO SOCIAL VOL. 25 N.° 2, JUL-DIC, ISSN (IMPRESO): 0123-4986, ISSN (EN LINEA): 2256-5493, BOGOTA - 271-307



JENNIFFER VARGAS REINA, DIANA PATRICIA ORTIZ CAMARGO Y CRISTIAN DAVID LOPEZ ORTIZ

[204]

Figura 12. Distribucién de personas en proceso de reincorporacién

que declaran haber sido victimas del conflicto armado

Después de la Firma del Acuerdo Final de Paz ~ 9.2%

Antes de su vinculacion a las FARC-EP y Después de

la Firma del Acuerdo Final de Paz B

Antes de su vinculacion a las FARC-EP 51.2%

Fuente: elaboracién propia con base en los datos del Censo SNPS Y ACDVPR, 2021.

Sumado a lo anterior, merece la pena resaltar que el 44,8 % (252 PPR)
sefiala haber experimentado discriminacién debido a su condicién de
firmante del acuerdo y persona en proceso de reincorporacion. La distri-
bucion relativa por género indica que el 43,5 % de las mujeres y el 45,5 %
de los hombres han sufrido discriminacién por esta razén.

Ahora bien, también llama la atencion que el 43,2 % de la poblacion
que adelanta su proceso de reincorporacién en Bogotd manifiesta que
participa en procesos organizativos o politicos, mientras que un 56,8 %
ha declarado que no participa. Los procesos organizativos mas desta-
cados son los referidos a sindicatos y partidos politicos.

Por otra parte, en relacion con la percepcion que tienen las personas
en proceso de reincorporacion que residen en Bogota acerca del cumpli-
miento del Acuerdo Final de Paz y las expectativas sobre lo pactado, se
encuentra que, ante la afirmacién “El proceso de reincorporacion im-
plementado hasta el momento coincide con lo pactado en el Acuerdo
Final de Paz”, el 47,5% de las mujeres y el 45,8 % de los hombres censa-
dos estdn en desacuerdo y totalmente en desacuerdo con la afirmacion;
mientras que el 22 % de las mujeres y el 19,5% de los hombres estan de
acuerdo y totalmente de acuerdo con la afirmacion.
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Figura 13. Distribucién de respuestas a la pregunta ¢Considera
que el Proceso de Reincorporacién implementado hasta el

momento coincide con lo pactado en el Acuerdo Final de Paz?

40.0%
35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0%

10.0%
Ol
0.0%

Totalmente en  En desacuerdo Ni en desacuerdo  De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni de acuerdo acuerdo
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OHombres B Mujeres
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del SNPS Y ACDVPR, 2021

Figura 14. Distribucién de respuestas a la pregunta ¢Qué tan satisfecho/a

se ha sentido con el proceso de reincorporacién que ha vivido en Bogoté?

Fuente: elaboracion propia con base en los en los datos del censo de SNPS Y ACDVPR, 2021.

Lo anterior es sintoma de un malestar identificado entre la poblacion
en proceso de reincorporacién que atendié al Censo realizado y que esta
estrechamente relacionado, entre otras, con las dificultades econdmicas, de
participacion politica y de seguridad afrontadas para el logro de una rein-
corporacion efectiva.
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Por otra parte, la satisfaccion ante el proceso de reincorporacién que
se ha adelantado en la ciudad de Bogota también plantea grandes retos,
especialmente para las mujeres. Como puede observarse en la grafica a
continuacion, el 37,5% de la poblacion femenina se encuentra insatisfe-
cha o totalmente insatisfecha mientras que el 37 % se encuentran satisfe-
chas o totalmente satisfechas. En el caso de los hombres encontramos que
26 % de los hombres se encuentra insatisfecho o totalmente insatisfecho
y el 45,8 % se encuentra satisfecho o totalmente satisfecho, mientras que
el 27,5 % se encuentra indiferente.

Ahorabien, en relacion con las expectativas que tenian los firmantes de
paz, en el Censo se identifico que el 48,5% de las mujeres sienten que sus
expectativas con el proceso de reincorporacion han resultado incumpli-
das o totalmente incumplidas y solo el 23,5 % considera que estas han sido
cumplidas o totalmente cumplidas. En el caso de los hombres las cifras son
similares: el 41,9 % considera que sus expectativas han sido incumplidas
o totalmente incumplidas mientras que el 24,3 % considera que han sido
cumplidas o totalmente cumplidas. Sin lugar a duda, este asunto impone
retos relacionados con la estabilidad del proceso de reincorporacién y la
necesidad de implementar de manera integral el Acuerdo Final de Paz.

Figura 15. Distribucién de respuestas a la pregunta ¢Hasta el momento

el proceso de reincorporacién ha cumplido sus expectativas?

40.00%
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%

10.00%
5.00%
0.00%

Totalmente Incumplidas Ni incumplidas ni Cumplidas Totalmente
incumplidas cumplidas cumplidas

OHombres @ Mujeres

Fuente: SNPS Y ACDVPR, 2021.
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No obstante, los anteriores resultados, que dan cuenta de una percep-
cién generalizada de incumplimiento de la implementacién del Acuerdo de
Pazy de un alto grado de insatisfaccion por parte de las mujeres y hombres
firmantes respecto a la brecha entre lo esperado y lo implementado, llama
la atencidén que mas de la mitad de la poblacion censada continua creyendo
en el proceso de paz. Prueba de ello es que cuando se indago por las sen- [2971
saciones frente al proceso de paz. El 51% (287 PPR) de la poblacion censada
afirmé que su principal sensacion frente al proceso de reincorporacion es
de “esperanza”. Muy por debajo estuvieron las respuestas asociadas a sen-
saciones negativas como el “miedo” con un 15 % y de la “decepcion” con un
12 %. Las tendencias son similares entre hombres y mujeres como se mues-
tra en la siguiente grafica.

Figura 16. Distribucién absoluta segan sexo de las

sensaciones frente al proceso de reincorporacion.

108

B Mujeres
O Hombres

179

a4 37 52 a4 4
7

Confianza  Motivacion  Esperanza Miedo Decepcién  Indiferencia

Fuente: SNPS Y ACDVPR, 2021.
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¢Cuadles son algunos de los principales retos para una
reincorporacién efectiva?

Tanto laliteratura como organizaciones defensoras de derechos humanos
han destacado entre los principales desafios para promover una incorporacion
adecuada la falta de seguridad para los excombatientes, la falta de acceso
a tierras, a un trabajo digno y a oportunidades econémicas sostenibles,
asi como la dificultad de reconciliacién y de reconstruccion del tejido so-
cial en las zonas afectadas por el conflicto armado (Valencia 2021; Unidad
de Investigacion Periodistica 2021; Indepaz, 2023). Estos aspectos no son
exclusivos del caso colombiano. Por ejemplo, la reincorporacion socioe-
condmica prometia, en el caso guatemalteco, la constitucion e implemen-
tacion de cinco lineas: Orientacién vocacional y capacitacion laboral, edu-
cacion, vivienda, salud y proyectos econémicos y productivos. Montobbio
(2016) y Corral y Rivas (2016) coinciden al afirmar que, especialmente en
el ambito socioecondémico, no se lograron los objetivos trazados para la
reincorporacion de los excombatientes agrupados en la Unién Revolucio-
naria Nacional Guatemalteca URNG, debido a “los retrasos o ausencias en
el cumplimiento de otros acuerdos, sobre todo el Acuerdo sobre aspec-
tos socioecondmicos y situacion agraria, y la insuficiencia de las politi-
cas publicas” (Montobbio 2016, 30). En el caso salvadorefio, después del
Acuerdo de Paz, se exacerbo la conformacion de pandillas o maras y se
agudizaron las desigualdades y violencia estructural (Reyna, 2017). Para
Carranza (2019), estos desafios son el resultado de factores estructura-
les mas amplios como la desigualdad socioeconémica, la corrupcién y la
falta de capacidad institucional que terminan incidiendo en los procesos
de reintegracion y reincorporacion de los excombatientes. En esta misma
via Hauge y Thoresen (2007) sostienen que, si los excombatientes carecen
de una base social y econdémica sélida, tras el proceso de reincorporacion,
dificilmente se constituyen en agentes de cambio o preservan y fortalecen
sus capacidades como tales.

En el caso colombiano, la reincorporacion de los excombatientes de
las FARC-EP ha sido un proceso desigual y heterogéneo, con diferentes
niveles de éxito y dificultades en diferentes regiones y comunidades.
En algunos casos, las y los excombatientes han logrado incorporarse
de maneras mds o menos sostenidas y adecuadas en la sociedad civil y
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han participado en proyectos de desarrollo sostenible y reconciliacion
comunitaria (Rico y Nates, 2023). Sin embargo, en la gran mayoria de
los casos, las y los excombatientes han enfrentado discriminacion, es-
tigmatizacion y violencia, lo que ha obstaculizado su normalizacién e
incorporacion efectiva en la sociedad (Carranza, 2019)

Adicionalmente, el incumplimiento en la implementacién del Acuerdo [299]
Final de Paz, el rechazo del Centro democratico y de otros sectores po-
derosos al proceso de paz y la intencién del gobierno Duque de hacer
“trizasla paz” frenaron la implementacion de importantes medidas como
la creacion del Sistema Nacional de Reincorporacion y la financiacién
para la implementacion del Conpes 3931 del 2018. Tampoco se promo-
vi6 la implementacién integral de los diversos puntos del Acuerdo y se
han presentado dilaciones y desinterés por parte de la institucionalidad
y de diversas autoridades nacionales, regionales y locales para facilitar
los Trabajos, Obras y Acciones con contenido reparador que deben ser
implementadas por los y las firmantes que son comparecientes ante la
Justicia Especial para la Paz (Entrevista a firmante del Acuerdo. Bo-
gota, Julio 2021).

Los desafios también son de orden estructural. Aunque se crearon
agencias y otras se reestructuraron en el marco del Acuerdo de Paz, se
ha evidenciado una debilidad institucional para la implementacién in-
tegral de las ambiciosas apuestas del Acuerdo de Paz. Esto se eviden-
cia en puntos centrales que son los que presentan mayor rezago en la
implementacion, por ejemplo, en lo referente a los asuntos agrarios, de
justicia transicional y de investigacion judicial. Las instituciones com-
petentes en estas areas carecen de los presupuestos y la capacidad hu-
mana y organizacional para lograr las metas del Acuerdo, y esto im-
pacta la posibilidad real de lograr una adecuada reincorporacién para
los excombatientes.

En cuanto a la participacién de las instituciones y gobiernos locales
en la planificacion y definiciéon de programas especificos para las PPR,
ain no existe una normativa vinculante a nivel territorial. El Conpes
3931, por su parte, ha establecido como objetivo prioritario fortalecer
la coordinacion inter-institucional y la articulacién nacidn-territorio.
La ARN ha sefialado que la participacion de la institucionalidad local
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ha sido limitada y fluctuante. Ante esta situacion, es fundamental que
se creen condiciones, programas y acciones concretas a nivel territorial
para promover los derechos de las PPR y sus familias.

En el caso de Bogota, que es el centro politico y econémico del pais,
la administracion distrital cuenta con una amplia oferta y con la mayor
capacidad institucional y presupuestal de cualquier entidad territorial
en Colombia para abordar estos desafios de politica publica. La actual
administracion ha manifestado su compromiso publico de promover y
apoyar el cumplimiento de los acuerdos de paz con memoria, verdad,
justicia, reparacién y garantias de no repeticién para todas las victimas
y ciudadanos en general, segtin se establece en el Plan de Desarrollo
Distrital pero ain no se cuenta con rutas y ofertas institucionales dife-
renciales para las y los firmantes del acuerdo.

Oportunidades y desafios para la reincorporacién de las y los
excombatientes en Bogota

Las ylos firmantes perciben tanto las oportunidades como los desatios
que Bogotd, como territorio y contexto mayormente urbano, presenta
para la reincorporacion. Ellos y ellas reconocen en la capital un espacio
de oportunidades educativas, laborales, productivas, politicas y cultu-
rales. En Bogota existe una mayor oferta de educaciéon formal basica,
media y superior, de educacién para el trabajo y de educaciéon informal,
para que tanto ellos como sus nucleos familiares puedan acceder a este
derecho. De igual manera, en la ciudad se concentra una oferta enorme
de produccion, comercializacion, industrializacion y servicios que se
vuelve atractiva para muchas personas que se ven obligadas, o que estdn
dispuestas, a ubicarse laboralmente en actividades no relacionadas con
el campo. Adicionalmente, la ciudad ofrece un mayor anonimato para
aquellos que necesitan resguardarse ante las amenazas, estigmatizacion
y violencias que sufren en otros territorios. También, es un hecho que
en el capital se concentran instituciones y agencias con poder decision
programatico y presupuestal de alcance nacional y distrital que son un
objetivo de incidencia politica para las personas en reincorporacion in-
teresadas en agenciar transformaciones desde su accién politica.
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Bogota se ve como una oportunidad porque historicamente la gente

ha tendido, por miles de dificultades y situaciones, llegar a la ciudad

principal, porque parece ser el lugar de mas oportunidades de mas tra-

bajo de mas empleo, de mas seguridad, parte de nosotros esta girando,

nuestra forma de vida y pensar, de esta de esa manera. (Grupo Focal

24 de junio del 2021) [301]
En Bogotd estamos dispersos. En términos de seguridad eso tiene

una ventaja sobre todo para las personas que han llegado desplazadas

de zonas rurales por el tema de la violencia y han intentado en la ciudad

tener una vida normal y tener bajo perfil ...intentando garantizar unas

condiciones minimas de seguridad. (Grupo Focal 24 de junio del 2021)

Varias de las personas encuestadas en el censo se encuentran parti-
cipando en procesos sociales a través de los cudles buscan continuar su
trabajo politico y contribuir a la transformacion de la ciudad

Seguimos trabajando por forjar un pais mejor y en Bogota lo estamos

haciendo. Es un desafio llegar, darnos a conocer, y en nuestra actitud y

forma de ser, ser aceptados a realizar labores, politicas sociales culturales,

ambientales, estamos haciendo una cantidad de trabajo ain en medio

de esa cantidad de problemas, son unos desafios grandisimos. (Grupo

Focal 24 de junio del 2021)

No obstante, las y los firmantes también destacaron enormes desa-
fios. Entre los principales, sefialaron la ausencia de rutas de intervencion
o de acceso a derechos y servicios para las Personas en Proceso de Re-
incorporacién (PPR) en Bogota, las cuales deberian tener en cuenta sus
particularidades y crear condiciones para su reincorporacion efectiva.
En este sentido, las y los firmantes resaltaron dos aspectos: primero, la
necesidad de distinguir las rutas de reincorporacién de excombatien-
tes de las FARC-EP de las rutas de reintegracién de excombatientes de
organizaciones paramilitares y de otros grupos armados. Segundo, la
necesidad de constituir Nuevas Areas de Reincorporacién en escena-
rios urbanos como el de la capital. En Bogota no existen los Espacios
Territoriales de Capacitacion ylas y los firmantes se encuentran disper-
sos en esta megaciudad, la cual presenta grandes distancias, profundas
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inequidades, alta densidad demografica, violencia e inseguridad, entre
otras condiciones que imponen retos adicionales para pensar e imple-
mentar la dimension colectiva de la reincorporacion.
No se ha reconocido la ciudad como un espacio territorial como un
nuevo centro de agrupamiento, eso nos dificulta muchas cosas: estar cer-

ca, conocernos, encontrarnos, hablar. (Grupo focal 24 de junio del 2021)

El acceso al trabajo digno y a proyectos productivos sostenibles es
otro de los principales desafios a los que se enfrentan los excombatien-
tes en proceso de reincorporacion en la capital®. Entre las barreras que
encuentran se destacan la discriminacion por su condicién de excom-
batientes, la ausencia de experiencia laboral previa, las condiciones de
contratacion precarias y la falta de capital y apoyo para el emprendi-
miento y/o sosteniblidad de sus proyectos productivos. Ademas, ciertos
subgrupos de excombatientes, como las y los adultos mayores, las per-
sonas con discapacidad, las que padecen enfermedades de alto costo y
las mujeres, experimentan mayores vulneraciones y desafios respecto a
la generacién de ingresos y acceso a derechos (SNPs, 2021).

En cuanto al acceso a los proyectos productivos, los y las firmantes
resaltaron que muchos no han podido acceder a una aprobacion ni in-
dividual ni colectiva, lo que se corrobora con los datos arrojados en el
Censo. Quiénes si han podido acceder y que participaron en el grupo
focal, compartieron algunas de las dificultades que se presentaron para
poner en marcha la implementacion de su proyecto. Entre ellas la falta de
conocimientos y capacidades para la creacion, gerencia y sostenimiento
de una empresa, falta de capital para el sostenimiento en medio de la
crisis del covip-19 y amenazas contra la seguridad de los asociados.

En cuanto a las garantias para la reincorporacion politica y las con-
diciones de seguridad, existe una gran preocupacion por parte de las y

6 Segun datos de la Mision de Verificacion de la oNU, a nivel nacional “se han
aprobado 121 proyectos colectivos. De ellos, se han desembolsado fondos para
118, que benefician a 3.898 excombatientes (incluidas 1.087 mujeres). Ade-
mas, se han aprobado 5.227 proyectos individuales, que benefician a 6.295
excombatientes (incluidas 1.542 mujeres). Asi pues, el 75% de los excomba-
tientes acreditados participan en iniciativas productivas, y mas de la mitad de
ellos lo hacen en proyectos individuales” (Mision de Verificaciéon 2023, 6).
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los excombatientes respecto a los homicidios contra esta poblacién a lo
largo y ancho del territorio nacional, las amenazas, desplazamientos y
otras vulneraciones a nivel local y los pocos avances en las investigacio-
nes judiciales contra los perpetradores de estas violencias.

A nivel nacional la violencia letal, los ataques y las desapariciones con-
tra la poblacién en proceso de reincorporacion son alarmantes. Desde [303]
la firma del acuerdo en 2016 a enero del 2023 han sido asesinados 355
exintegrantes de las FARC-EP (Misidn de Verificacion 2023). Al menos 44
familiares de excombatientes han sido asesinados con corte a noviem-
bre del 2020. Adicionalmente ha habido 110 intentos de asesinato y 27
desapariciones (Mision de Verificacion 2023, 9). Ademas de lo anterior,
se han generado desplazamientos forzados individuales y colectivos de
ex integrantes de las FARC-EP, debido a la reconfiguracion del conflicto
armado y alas amenazas en zonas rurales” (Estrada 2020, Indepaz 2023).

En Bogota han sido asesinadas 3 personas en proceso de reincor-
poracion y en el marco de las elecciones legislativas del 2018 hubo un
atentado en contra de una mujer miembro del partido FARC®. Sumado
a lo anterior, la Defensoria del Pueblo emitié dos alertas tempranas en
las que se ha denunciado la presencia de grupos armados en el Distrito
y se ha reconocido a las personas militantes del partido FARC como po-
blaciéon en riesgo®. Adicionalmente, la violencia simbolica expresada
en una fuerte estigmatizacion y discriminacién contra la poblacion ex-
combatiente genera riesgos diferenciados para este grupo poblacional
y sus nucleos familiares dificultando la integracién con los territorios y
comunidades, asi como la reconstruccion del tejido social.

7  De acuerdo con datos del Cepdipo, los desplazamientos forzados colectivos se han loca-
lizado en: “Antioquia: en los municipios de Ituango (Santa Lucfa / Santa Rita), Frontino
(Murri La Banquita), Urrao (Mande); Cauca: en los municipios de Miranda (Monterre-
dondo) y Argelia (El Plateado); Meta: en el municipio de la Uribe (Vereda El Vergel-Uri-
be); Huila: en el municipio de Algeciras. Todos estos casos se han presentado entre enero
y mediados de julio del 2020. Por cuenta de este fendmeno en curso no solo hay impactos
sobre la reincorporacion politica, sino también sobre la reincorporacion socioecondmica
en la medida que son dejados los territorios y con ellos los esfuerzos realizados para la
normalizacion de la vida cotidiana y la puesta en marcha de proyectos productivos” (Es-
trada 2020, 76).

8 En Narifio y Antioquia se registra la mayor violencia contra las FARC, reporto el perio-
dico EI Tiempo el 23 de enero del 2018.

9  AT-N°-023-19-Bogota-D.C..pdf (indepaz.org.co).
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Las y los firmantes del Acuerdo sefialan que hay demoras y escasos
resultados en las investigaciones judiciales, lo que genera la impunidad
sobre los delitos cometidos contra ellos y sus familias. No se han valorado
las causas y magnitud de las victimizaciones contra las y los firmantes ni
han sido efectivas las medidas de proteccion a nivel nacional y territorial.
Sefialan que hay una falta de reconocimiento por parte de ciertas entidades
del estado de varios de las afectaciones cometidas contra las PPR por su
condicion de firmantes del acuerdo, asi como la falta de rutas para una
oportuna y diferenciada proteccion (SNps, 2021).

Finalmente, pero no menos importante, otro de los retos que se evi-
dencia en el censo es la necesidad de un acompafiamiento psicosocial.
En palabras de una mujer excombatiente y firmante del acuerdo:

Otro tema que yo creo que quedo en el tintero en la Habana fue lo
psicosocial. Nosotros hace poco hicimos una reunion grande de mujeres
excombatientes a nivel nacional. Participaron cuatro etcr mas de 100
mujeres, y el tema psicosocial fue saliendo como una de las necesidades
primordiales... Cuando se discuti6 en la Habana, la actitud de nosotros
fue, nosotros no estamos locos, nosotros no necesitamos esto, y lo que
se va viendo ahorita es que nosotros si necesitamos de ese tema y de una
atencion especializada... Deberia haberse elaborado un proyecto psico-
social especificamente para combatientes con enfoque diferencial y de

género. (Entrevista a firmante del Acuerdo de Paz septiembre del 2022)

A manera de conclusién

En procesos previos de caracterizacion de la poblacion firmante del
Acuerdo de Paz excombatiente FARC-EP, no se ha indagado por las particu-
laridades que el contexto urbano imprime al proceso de reincorporacion.
Este articulo busco contribuir a esta laguna de conocimiento a través del
analisis de los datos del censo distrital de firmantes del Acuerdo de Paz
excombatientes de las FARC -EP, y la exploracion de algunas de las dina-
micas territoriales de Bogota que son percibidas por las y los firmantes
como oportunidades y retos para la reincorporacion individual y colectiva.

De una parte, Bogota concentra una oferta institucional significativa
que deberia facilitar el goce de derechos de las PPR en temas de educa-
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cidn, salud, empleo, participacion politica y cultural, acceso a vivienda,
entre otros. También se concentran espacios de toma de decisiones y
poder politico claves para su reincorporacion politica. La capital tam-
bién se presenta como un escenario al que llegan las PpPr en busqueda
de seguridad ante los desplazamientos forzados y las amenazas de vio-
lencia de las que son victimas en varias regiones del pais. [305]
Las dinamicas urbanas también presentan enormes desafios para la
reincorporacion individual y colectiva. Bogota tiene sus propias dina-
micas violentas que generan afectaciones y riesgos contra las personas
en reincorporacion y sus familias. La estigmatizacion y discriminacién
es un obstaculo para que las PPR obtengan trabajo y consigan un ingreso
basico para su subsistencia y la de sus hogares. El anonimato que ofrece
la ciudad no es suficiente para brindar seguridad, las rutas nacionales
de proteccién no operan adecuadamente y a nivel distrital no se cuenta
con una ruta diferenciada para la protecciéon de esta poblacion.
Durante seis afios de la implementacién del Acuerdo de Paz, lasy los
firmantes han migrado a la ciudad pero sus condiciones socioecondémi-
cas, bajos ingresos, bajos niveles educativos, dependencia de la renta ba-
sica, vulneraciones a sus derechos, alta percepcion de inseguridad, entre
otros, son sintomas de las dificultades que se presentan en la capital para
promover una reincorporacion efectiva con garantias, para ellos y sus fa-
milias, y que contribuya a la construccién de una paz estable y duradera.
Si bien varios de los retos y problemas que enfrenta la reincorpora-
cioén son estructurales: un incumplimiento generalizado del Acuerdo de
Paz durante el gobierno de Ivan Duque, una reconfiguracion del con-
flicto armado, un exterminio masivo en el que se han asesinado a mas
de 350 firmantes y amenazado y desplazado a otros cientos, también es
cierto que la capital presenta inmensos desafios para la reincorpora-
cion. Bogota tiene sus propias dinamicas de violencia estructural y so-
ciopolitica que generan riesgos para las PPR y sus familias y continua
la discriminacion y estigmatizacion contra la poblaciéon excombatiente
generando riesgos diferenciados.
No obstante, las dificultades y retos, el grueso de la poblacién censada
manifesto6 tener esperanza frente al proceso de reincorporacion y ha de-
cidido permanecer en su apuesta por la paz. Se espera un compromiso
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igual por parte del estado yla sociedad en la creacion de las condiciones
y las garantias para que pueda tener lugar una reincorporacion efectiva.
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