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Resumen
Cuba apuesta cada vez mds por la innovacion y los encadenamientos productivos como vias de desarrollo.
En este contexto, el sector de la salud constituye un ambito priorizado. Objetivo: Ilustrar experiencias en
el desarrollo de proyectos de encadenamiento productivo como contribucion a la innovacién biomédica.
Metodologia: Como parte de un estudio de caso, se emplearon métodos tedricos y empiricos para iden-
tificar lineas de investigacion con potencialidades para generar cadenas de valor, valorar limitaciones en
el disefio de este tipo de proyectos, revisar la literatura sobre propuestas metodoldgicas relativas al tema y

estructurar una guia metodologica que permitiera describir, en la practica, el disenio de dos investigaciones
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biomédicas. Resultados principales: El enfoque hacia encadenamientos productivos permitio la integracion de

actores productivos y entidades de ciencia para generar productos de mayor valor, resultantes de la investigacion

biomédica. Conclusiones: Esta experiencia demuestra beneficios en el desarrollo de capacidades cientificas,

productivas y tecnolégicas del sistema de salud en el territorio a través de la relacion universidad-empresa.
Palabras clave: cadenas productivas; innovacion; investigaciéon biomédica; proyectos.

Development of Productive Chain Projects Supporting Biomedical Innovation:
University-Business Relationship Experience

Abstract
Cuba is increasingly promoting innovation and productive chains as paths to development. In this context, the
health sector is a prioritized area. Objective: To describe the experience of developing productive chains support-
ing the creation of biomedical innovation projects. Methodology: As part of a case study, theoretical and empirical
methods were used to identify lines of research in the medical university with potential for chain value, to assess
limitations in the design of this type of project to review the literature and analyze methodological proposals
related to the topic, structuring a methodological guide, and describing the design of two biomedical research.
Key Findings: The focus on productive chains allowed the integration of productive actors and scientific entities
to generate products of greater value, resulting from biomedical research. Conclusions: The experience shows
benefits to the development of scientific, productive, and technological capabilities of the local health system by
means of university-business relationships.
Keywords: Biomedical research; innovation; supply chain; project.

Desenvolvimento de projetos de cadeia produtiva como contribuicao para
a inovacdo biomédica: experiéncia de vinculacdo universidade-empresa

Resumo
Cuba aposta cada vez mais na inovagiao e nas cadeias produtivas como meio de desenvolvimento. Nesse con-
texto, o setor de satide € uma area prioritaria. Objetivo: ilustrar experiéncias no desenvolvimento de projetos de
cadeias produtivas como uma contribui¢io para a inova¢ao biomédica. Metodologia: como parte de um estudo
de caso, foram utilizados métodos tedricos e empiricos para identificar linhas de pesquisa com potencial para
gerar cadeias de valor; para avaliar as limitagdes na elaborag¢ao desse tipo de projeto; para revisar a literatura sobre
propostas metodoldgicas sobre o assunto; para estruturar um guia metodologico que nos permitisse descrever,
na pratica, a elaboracio de duas pesquisas biomédicas. Principais resultados: a abordagem de cadeias pro-
dutivas permitiu a integragao de atores produtivos e entidades cientificas para gerar produtos de maior valor
resultantes da pesquisa biomédica. Conclusdes: esta experiéncia demonstra beneficios no desenvolvimento
de capacidades cientificas, produtivas e tecnoldgicas do sistema de saide no territério por meio da relacio
universidade-empresa.
Palavras-chave: cadeia produtiva; inovacio; pesquisa biomédica; projetos.
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Introduccidén

En Cuba, en las ultimas décadas, el gobierno ha promovido estudios, investigaciones, inno-
vaciones y aplicaciones de métodos para lograr el desarrollo econémico y social, segun los
Lineamientos de la Politica Econémica y Social del pais, aprobado el 18 de abril de 2011
(Rivera Rodriguez et al., 2017). En este contexto, uno de los enfoques mas promovidos
es el desarrollo local (Vazquez Barquero, 2000). Para potenciarlo se plantean desafios en
cuanto a la conexion entre la oferta de capacitacion de universidades y centros formativos
y las necesidades de innovacion en los diferentes sistemas productivos locales. Para ello,
refiere Alburquerque (2004), es fundamental que las entidades educativas, universitarias
y de investigacion cientifica y tecnolégica se incorporen activamente a las iniciativas de
desarrollo econémico local. Con la actuacion decidida de los actores territoriales sera
posible construir nexos entre la oferta de conocimiento y sus usuarios, ultimos o deman-

dantes, en los diferentes sistemas productivos locales.

Ello requiere de la asimilacion de enfoques asociados a encadenamientos productivos (gp)
y cadenas de valor y suministro. Precisamente, Acevedo Urquiaga et al. (2019) afirman que
en Cuba, con avances significativos en el turismo y la biotecnologia, existen limitaciones en
la articulacion logistica, con niveles de coordinacién insuficientes para darle soporte al desa-
rrollo continuo de estos sectores. En estos casos, los autores plantean que la posible mejora
no radica en la posibilidad de productos turisticos o resultados de investigacion cientifica
de interés para la rama farmacéutica, sino en la operacion de actividades logisticas que
se desarrollan de forma dilatada y poco eficiente, que reducen los niveles de competiti-

vidad de la economia cubana dentro del pais y en el mercado internacional.

La creaciéon de programas territoriales para fomentar el desarrollo de proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+I) que generen ep y ciclos cortos de produc-
cion-comercializacion, busca potenciar los sistemas locales de innovacion para el desarrollo
integral de los territorios, mediante la interconexion vertical y horizontal de sectores en

la creacion de un producto o servicio (Nova Gonzalez et al., 2020).

Para el sector de la salud resulta un desafio integrarse en programas de esta naturaleza,

en los que se potencien las alianzas con entidades de ciencia, producciéon y comercializa-
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cion para desarrollar productos de alto valor. Precisamente, se han observado limitaciones
metodolégicas y practicas para generar proyectos de innovacion con estas caracteristicas.
En consecuencia, el objetivo de este trabajo es ilustrar experiencias en el desarrollo de

proyectos de Ep como contribucion a la innovacién biomédica.

Revision de literatura

Encadenamiento productivo

El er es un mecanismo para crear vinculos a mediano y largo plazo entre empresas de similar
actividad o estrechamente vinculadas, interrelacionadas sectorial y geograficamente. Los
enlaces que se crean favorecen la integracion en la economia territorial (Vecino Guerra
etal., 2022). De acuerdo con Antinez Saiz y Ferrer Castanedo (2016), las cadenas producti-
vas contribuyen a mejorar la competitividad de diversos productos; articular organizaciones
de produccion, comercializacion y distribucion; elevar la capacidad de respuesta a las deman-
das del mercado local, territorial, nacional y global, asi como al incremento de la calidad y
escalado de produccion. Estas se encuentran estrechamente vinculadas a la globalizacion y la

innovacion tecnologica.

En los conceptos asociados a cadenas productivas se aprecian expresiones clave como
eslabones vinculados por relaciones de produccion, transformacion, comercializacion,
consumo o apoyo (Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe [cepaL], 2016);
conjuntos de actividades relacionadas técnica y econémicamente, de todos los agentes que
participan (Lopez Joy, 2014); redes localizadas de empresas pequenas de produccion de
bienes y servicios, con soporte en dinamicas territoriales e instituciones que promuevan la
interaccion territorial, la innovacion y la generacion de productos de calidad (Boucher &
Reyes Gonzilez, 2011), y vinculacion de diferentes instituciones —universidad, gobiernos
y otras entidades— y agentes econdmicos directos —empresas de extraccion, produccion,
transformacion, distribucion y comercializacion— y de apoyo —empresas de transporte,

finanzas, almacenaje y reciclaje— (Nova Gonzalez et al., 2020).
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En tanto, el ep es entendido como la relacion a largo plazo entre unidades empresariales
para obtener beneficios conjuntos; el encadenamiento productivo-valor es el conjunto de
actividades involucradas en el diseno, la produccion y la comercializacién de un producto o
servicio (Nova Gonzalez et al., 2020). Precisamente, Cantillo Velasquez (2022) refiere que mas
que eslabones que producen y cooperan entre si para ser competitivos, significa la sinergia
de diferentes unidades empresariales, actores econoémicos y sociales que confluyen en un

espacio geografico para generar valor y consolidar politicas de desarrollo e innovacion.

Sturgeon (2001) destaca las similitudes entre los conceptos de cadena productiva y ep
y, a su vez, los nexos de expresiones como cadena de valor, analisis insumo-producto, red
de valor, red productiva y cadena de suministro. Este ultimo término ha tenido amplia
aceptacion y uso a nivel global y se conceptualiza como una red de proveedores, fabri-
cas, almacenes, centros de distribucién y ventas al por menor, a través de los cuales se
adquieren y transforman las materias primas para entregar al cliente productos o servicios

(Bautista Santos et al., 2015).

Por su parte, Pérez Pravia y Vega de la Cruz (2021) resaltan la existencia de diferen-
cias entre la cadena de valor y la cadena de suministro amén de su complementariedad.
Estos conceptos no deben confundirse, una cadena de valor preexiste en una cadena de
suministro; su principal semejanza es que ambas engloban la logistica o cadena interna

de suministro y se basan en el encadenamiento de actores.
De encadenamientos productivos a cadenas de valor

Para Moncada Nino et al. (2021), la participacion en ep contribuye al transito de las empre-
sas, inmersas en cadenas productivas, a cadenas de valor; de esa manera incorporan mayor
valor agregado e incrementan la diversificacion y las complementariedades entre diversos
sectores e industrias de la economia, basados en una visiéon de cadena como esencia de
su desarrollo. Sin duda, es relevante la apuesta actual por el desarrollo de ep para generar
productividad y una futura insercion en cadenas globales de valor (Monge-Gonzalez &
Rivera, 2022).

Para Caceres et al. (2013), la cadena de valor estd conformada por el conjunto de

actividades, que incorporan valor al producto final y van desde la mera concepcion del
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mismo, pasando por su produccion, distribucion y comercializacion, hasta la recogida o
reciclado después del uso. En tanto, Antinez Saiz y Ferrer Castanedo (2014), en un sen-
tido mas amplio, aducen que su principal ventaja radica en que rompen con el concepto
restringido al analisis de la produccion, mas bien se concentran en la creacion de valor
para los clientes, de un mercado organizacional o de consumidores finales. Precisamente,
Bianchi y Szpak (2015) acunan que las cadenas de valor son “la secuencia de unidades
productivas que realizan actividades tangibles e intangibles, agregando valor en pos de
la creacion de un bien o servicio, y que abarcan desde su concepcion, hasta la entrega
final a los consumidores” (p. 2). Esto significa, segiin Antinez Saiz y Ferrer Castanedo
(2014), que incluye todas las actividades que influyen en la creacion del valor y que en
muchos casos, sin crearlo, condicionan su cualidad superior; en este caso se reserva un
lugar de destaque a los servicios de innovacion y apoyo requeridos para que el resultado
de cualquier actividad econdmica sea competitivo; cuestion que también resaltan Walle
Flores et al. (2022) cuando plantean la integracion de los servicios con las actividades

productivas en el concepto.
Innovacion y ep

La innovacion es un fenémeno que por décadas se ha estudiado desde diferentes pers-
pectivas por su naturaleza multidimensional (Dodgson et al., 2014). Para la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [ocpE] (2005), esta puede ser entendida
como un producto final o un proceso que posibilita la combinacién de las capacidades
técnicas, financieras, productivas, organizativas y comerciales para crear o mejorar un
producto. Los ultimos estudios incluyen un didlogo mas cercano con el desarrollo social
(Chen et al., 2018). La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia [anpi] (2017)
precisa que las conexiones de encadenamiento productivo e innovacion buscan que se
“aproveche las complementariedades entre sectores productivos (...) lo cual debe reflejarse
en economias de escala, desarrollo de la innovacion, transferencia de tecnologia, en un
proceso de modernizacion funcional y de aprendizaje conjunto que facilitaria adquirir las

capacidades productivas necesarias” (p. 127).
En el campo de la salud, las innovaciones poseen fuertes interacciones con la inves-
)

tigacion basica proveniente del ambito cientifico; el conocimiento generado sobre la

base de una infraestructura cientifica y tecnolégica retroalimenta un flujo importante de
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innovaciones que permiten el funcionamiento de los servicios médicos y de salud (cEpat,
2020), a través del uso de nuevos medicamentos, equipos, dispositivos y procedimientos
clinicos. La naturaleza interdisciplinar de la investigacion e innovacién en este sector
se manifiesta en tres enfoques (Vargas & Britto, 2016): la diversidad de areas de inves-
tigacion con capacidad para generar conocimiento relevante, la variedad de campos de
conocimiento que integran la formacion de los investigadores-profesionales de la salud y
la intensidad de cooperacion necesaria entre cientificos y sectores industriales (Oliveira
et al., 2024), enfocados en potenciar la transferencia de conocimiento e integracion de

competencias para acelerar los procesos de innovacion.

En su estudio sobre clusteres y ep en México, Walle Flores et al. (2022) apuntan a los
clusteres de salud junto a los servicios profesionales como claves para la economia al poseer
fuertes Ep que marcan su desarrollo emergente. Garzon Castro (2018) en su investigacion
sobre gestion tecnologica en ep agroalimentarios revela algunos aspectos de interés para
este trabajo; por ejemplo, que la combinacion de diversos enfoques como la teoria de
redes y la de sistemas, la gestion de la tecnologia y la innovacién son garantias para el

analisis de sistemas complejos como los estudiados en esta investigacion.

Metodologia

Se efectud una investigacion basada en un estudio de caso y se recurri6 a un disefio descrip-
tivo, pues se pretende identificar y describir (Lopez Gonzalez, 2013), a través de una guia
de accion (Yacuzzi, 2005), el desarrollo de ep y de innovacion. El estudio se realizé entre
septiembre del 2020 y septiembre del 2023 en una universidad de ciencias médicas en cuatro

etapas (Figura 1).

Etapa 2.

Andlisis Etapa 3.

Descripcion

Etapa 4.

Etapa 1. Desarrollo

Diagndstico
inicial

biobliografico
de propuestas
metodolégicas

de proyectos
de Ep

de una guia
metodologica

Figura 1. Etapas de la investigacion
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Diagnéstico inicial

Se comenzo por un diagnostico para identificar lineas de investigacion con potencialida-
des y debilidades en la generacion de proyectos de innovacion y su insercion en cadenas

productivas. Los métodos empleados fueron los siguientes:

Entrevista semiestructurada. Para esta se consideraron preguntas guias o guion aso-
ciado a lineas de investigacion con posibilidades de desarrollo de innovacion, conocimientos
sobre la formulacién de proyectos de innovacion, sus particularidades y fases; experiencias
acumuladas en el disefio de estos proyectos; practicas de conduccién o participacion en
proyectos en alianzas con empresas y otros centros de investigacion; limitaciones para
generar estos proyectos; conocimientos sobre empresas, otros centros de investigacion
del territorio u otras regiones y capacidades tecnolégicas, materiales y financieras para
desarrollar ep y comercializacion. Su naturaleza permite adaptarse a las diversas persona-
lidades de cada sujeto (de Toscano Tonon, 2009, pp. 47-68) v, a partir de estas direcciones,
explorar otros aspectos segin demande cada intercambio con los investigadores. Fueron
entrevistados seis investigadores que expresaron intenciones de desarrollar proyectos de gp
y dos directivos y tres especialistas del area de investigaciones de la universidad vinculados

con los proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion.

Revision documental. Se examinaron tres documentos de la Direccion de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion: el sistema de trabajo que establece la politica cientifica de la
universidad (prioridades y lineas de investigacion, estrategia y objetivos), los informes
de presentacion y evaluacion de proyectos y el registro de proyectos de investigacion en
ejecucion para el periodo de estudio. Los autores identificaron lineas de investigacion
priorizadas con posibilidades de desarrollo de ep y valoraron dificultades para la aproba-

cion y manejo de proyectos con vinculacién a cadenas productivas.
Anaélisis bibliografico de propuestas metodolégicas
Se realiz6 una revision de la literatura para revelar los principales fundamentos teéricos y

metodologicos sobre el tema objeto de estudio. Se buscaron documentos indexados en las

bases de datos Scopus, repiB, Redalyc y Scielo, con base en los términos: “encadenamiento
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productivo”; “cadena productiva”; “cadena de valor”; “proyecto” e “innovacion”. Se aplica-
ron tres criterios de inclusion: 1) titulo, resumen y palabras claves; 2) tipo de documento

(articulos de investigacion) y 3) afio de publicacion.

Los textos descargados fueron procesados mediante el gestor bibliografico endnote
v.19; se eliminaron los duplicados y aquellas investigaciones que no describieran expli-
citamente propuestas metodolégicas o demostraciones empiricas de aplicaciones de

creacion o desarrollo de proyectos de ep o cadenas productivas y de valor.

De los textos seleccionados se estudiaron las etapas propuestas y principales analisis.
Se siguio el procedimiento detallado en la figura 2, segin los lineamientos de la declara-
cion prisma —Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses, por
sus siglas en inglés— (Urratia & Bonfill, 2010). De los textos seleccionados se estudiaron

los contextos de aplicacion, los objetivos, las etapas propuestas y los principales analisis.

® Se priorizaron documentos
. de la ultima década, cuyas
Busqueda de palabras clave, titulo y
resumen hicieran referencia
documentos a ep, cadenas de valor o
productivas y sus vinculos
con proyectos e innovacion.

* Se hizo una lectura inicial
para seleccionar los

e /
SeleCCIOn y documentos que expusieran
° o » casos de estudio o
ClaSIﬁCaCIOIl revisiones de los temas de

la investigacion.

* Se realiz6 una lectura mas
profunda del resumen para
~ l. D identificar las metodologias
Ana 1S1S y procedimientos para la
creacion o implementacion
de Ep.

Figura 2. Procedimiento seguido para el andlisis de la bibliografia

Fuente: con base en los lineamientos de la declaracién PrisMA.
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Descripcion de una guia metodoldégica

Se conformoé una guia metodolégica, derivada de las propuestas examinadas, que integro
etapas de formulacion de proyectos de acuerdo con la metodologia de proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion dictada por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medioambiente

(crtMma, 2023), con el mapeo y analisis de cadenas de suministro (Hernandez Narifno et al.,

2022).

Desarrollo de proyectos de Ep

La recopilacion de informacion de soporte al despliegue de la metodologia se apoya en

los siguientes instrumentos:

Entrevista a profundidad. Fue aplicada a los dos investigadores principales de los

proyectos seleccionados (Tabla 1).

Tabla 1. Entrevista para identificar actores en el p

1) ¢Cuél es el problema a resolver?

w N

)

) ¢ Cual es el resultado cientifico y el producto esperado?

) ¢ Qué cronograma de actividades estructuraria para alcanzarlo?
)

4) Segun cada actividad, describa:
* Entidades que intervendrian en su ejecucion
® Insumos, es decir, materias primas y materiales, tecnologia, informacién y conocimiento necesarios para
desarrollar la actividad:
- Proveedores para el suministro de los insumos (materias primas y materiales, tecnologia, informacion y
conocimiento)
- Los recursos financieros, seguin insumos y servicios que deban contratarse para la ejecucién de cada
etapa del proyecto.

Lluvia de ideas. Su uso favoreci6 el listado de posibles empresas y entidades de ciencia e
innovacion con los investigadores. Igualmente, la técnica fue utilizada en el reconocimiento
de los materiales, la informacion, las fuentes de financiamiento necesariasy, a su vez, posibles

proveedores y clientes o beneficiarios.

Observacion participante. De acuerdo con Kawulich (2005), es un instrumento

ampliamente utilizado para recoger datos sobre las personas, los procesos y la cultura.
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En este trabajo se recopil6 informacion sobre particulares de los proyectos en sus fases de
formulacion y ejecucion. Los autores fueron participantes activos en la descripcion de las
dinamicas de construccion y funcionamiento del proyecto, la formalizacion de las alianzas
y el intercambio de informacién, experiencias y resultados. Este instrumento fue aplicado

en encuentros y sesiones de trabajo con actores del ep.

Resultados
Diagnéstico

La Universidad de Ciencias Médicas, en su proyeccion cientifica y de innovacion, prioriza
10 lineas de investigacion alineadas con los principales problemas de salud del territorio en
correspondencia con prioridades nacionales y tendencias internacionales. Entre estas lineas
se han identificado las investigaciones basicas biomédicas y preclinicas con posibilidades de
desarrollo de productos naturales y tecnologias que contribuyan al diagnostico y tratamiento

de enfermedades trasmisibles y no trasmisibles.

Los planteamientos mas recurrentes se asociaron a poca experiencia y cultura en el
desarrollo de innovaciones con apoyo de empresas y otras entidades ya sea del sector
de la salud o externas a este; poco conocimiento de las potencialidades y capacidades
productivas y tecnolégicas del territorio; no reconocimiento de requerimientos materiales,
financieros, de informacién y de proveedores; poca practica en el escalado productivo de
los resultados de la investigacion y en la concepcion de canales de comercializacion, y
articulacion con el cronograma de actividades del proyecto. Los directivos entrevistados
reafirmaron la inexistencia de practicas precedentes de desarrollo de proyectos que impul-
saran el ep; la universidad médica por lo general ha explotado alianzas con instituciones

de salud, no asi con empresas productivas.
La revision de los registros e informes confirmaron imprecisiones en el diseno y, en

consecuencia, tasas significativas de rechazo de las propuestas presentadas a convocatorias.

De hecho, los metoddlogos enfatizaron en las dificultades recurrentes en el disefio de
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proyectos de innovacion, la baja cultura y conocimientos sobre generacion de ep, desarrollo
de contratos con entidades productivas y procesos de escalado productivo de resultados

cientificos obtenidos en la universidad.
Anélisis bibliografico de propuestas metodoldgicas

El analisis de la bibliografia resulté en la seleccion de 11 materiales publicados entre
2016 y 2023, con propuestas metodoldgicas explicitas de desarrollo de ep o cadenas de
valor en diferentes entornos econémicos y sociales (Figura 3). La tabla 2 muestra estas

propuestas metodologicas.

Referencias en la 3991
busqueda de informacion articulos
|
|
| |
Scopus Redalyc REDIB Scielo
N = 2410 N = 1509 N=10 N =62

Eliminacién de duplicados
(-1836)
N = 2155

Eliminacién de documentos no
relacionados directamente con
tematicas “cadenas de valor”
“cadenas productivas” (-1 874)
N = 281

Anailisis de investigaciones con
propuestas metodologicas sobre
analisis, desarrollo o
implementacion de
encadenamientos productivos o
afines (-270)

N=11

Figura 3. Resultados de la bisqueda y seleccién de documentos para revision bibliogréfica
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Tabla 2. Propuestas metodoldgicas para creacion de ep

Autor/propuesta

Etapas

Arévalo Pacheco
(2023). Pasos para la
elaboracién de una
cadena de valor

Recopilacién de informacién de fuentes secundarias (planes de desarrollo y datos
estadisticos). Recoleccidn de informacidn mediante entrevista semiestructurada con los
principales agentes. Andlisis del territorio (econémico, social y medioambiental). Definir
las diferentes actividades turisticas que se desarrollan a lo largo de la ruta. Identificacién
de los principales eslabones de la cadena de valor del turismo. Integracién de la
cadena. Identificar la dindmica y la estructura de las empresas en cada segmento de la
cadena de valor.

Antlinez-Saiz & Ferrer-
Castanedo, (2021).
Metodologia para el
anélisis de cadenas
productivas

Fase preparatoria: creacion de grupos nacionales y técnicos de las cadenas, establecimien-
to del sistema de trabajo, creacion de grupos especificos por territorios, determinacién del
alcance del anélisis (eslabdn inicial-final, mapeo inicial de la cadena). Fase analitico-pros-
pectiva: perfeccionamiento del sistema de trabajo y completamiento de grupos de cadenas,
seleccién de la cadena/ productos, definicién de objetivo de anélisis, construccién colectiva
del mapa de la cadena final, diagnéstico integral de la cadena objeto de estudio (anteceden-
tes, entorno, mercado, procesos, flujos, relaciones econémico-financieras). Fase estratégica:
reflexién estratégica, formulacion de estrategia de intervencion. Fase de intervencién:
puesta en marcha de planes de accién y evaluacion de la implementacion de estrategias de
desarrollo.

Castro & Emiliozzi
(2020). Identificacidon
de los diferentes ele-
mentos de la cadena
de valor del bioetanol

Localizacidn y caracteristicas de las empresas; mercado de destino (principales clientes
del producto final de la cadena); principales proveedores de servicios e insumos; tipos

de subproductos en la aplicacién del proceso productivo y su destino (comercializacion);
implicancias en torno al empleo y al mercado de trabajo local; politicas empresariales
de capacitacién y formacién del personal; existencia de fuentes de financiamiento;
presencia de procesos de I&D (tecnologia e innovacién); manifestacion de redes y rela-
cionamientos con otros actores de la trama institucional local/regional, la situacién actual
y perspectivas futuras.

Cruz-Cabrera et al.
(2020). Metodologia
para un Arreglo pro-
ductivo local

Descripcién breve del contexto social (caracteristicas geograficas, econdmicas, medio
ambientes y politicas). Descripcion de las barreras presentes en la integracién y articula-
cion del arreglo productivo local (problemas que dificultan el desarrollo y efectividad de
estos sistemas de innovacién local). Descripcién del esquema de un arreglo productivo
local para el sector agropecuario (interacciones entre instituciones y empresas a nivel
local, nacional e internacional). Descripcién del mapeo del conjunto de actores (empresa,
universidad y gobierno). Descripcién de las innovaciones (cambios realizados a través
de la gestién de la innovacion desde el arreglo productivo local). Descripcién de las
interacciones entre estos actores (alianzas, convenios y exigencias entre las instituciones
participantes, con énfasis en resultados de la universidad). Descripcién de las relaciones
de cooperacién visibles con otras entidades del pais). Descripcién de las politicas que
inciden en el arreglo productivo local desde el territorio.

Solana-Garzén &
Herrera-Capdevilla
(2020). Estrategia
sectorial de innovacién
para el Ep

Caracterizacién de las capacidades de las empresas proveedoras, analizando la ofertay

la demanda del sector. Determinacién de las brechas de las necesidades actuales que de-
mandan los clientes frente a las capacidades actuales de los proveedores. Evaluacién de las
tendencias tecnoldgicas. Priorizacién de lineas de accién y proyectos. Definicién acciones
estratégicas para el sector.
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Autor/propuesta

Etapas

Nova Gonzélez

et al. (2020). Proyecto
APOCOOP (Apoyo a la
intercooperacion agro-
pecuaria)

Motivacién: identificar el potencial de la cadena (demanda, tendencias del mercado;
precio y beneficio del producto; cobertura e impacto, y organizaciones existentes).
Diagnéstico: mapeo de la cadena productiva, considerando innovaciéon y desarrollo,
calidad y gestién empresarial; identificacién de puntos criticos a través de un arbol de
problemas. Estrategia: estrategia de trabajo conjunta; negociaciones y acuerdos entre

los actores involucrados; objetivos, cronograma de actividades; presupuesto y resultados
esperados. Implementacién y evaluacidn: responsable de implantacién por eslabén de la
cadena; disefio o eleccidn de herramientas de medicidn, indicadores de logros, sistema de
medicidn o responsables.

Guache-Frémeta et al.
(2020). Metodologia
para el anélisis de
cadenas productivas
en Cuba

Diagnéstico de la empresa que permita identificar nuevas cadenas: anélisis de los
resultados en la prestacion de servicios cientifico-técnicos en la empresa y caracterizacién
de recursos humanos y tecnologia. Determinacién del objetivo de anilisis de la cadena:
determinacién de necesidades locales, territoriales y sectoriales que exigen una forma de
articulacién productiva o de servicios para garantizar y potenciar los resultados y contribuir
a la solucion de problemas. Seleccién de la cadena y productos objeto de estudio: de-
terminacién del potencial de mercado para los productos de la cadena (papel de la cadena
productiva en la localidad/territorio/nacion, en el sector y en el potencial de integracién,
nivel de impacto sobre los recursos naturales y el medio ambiente, incremento del valor
agregado). Determinacién del alcance del analisis (eslabén inicial-final): identificacion
de los eslabones inicial y final de la cadena: el tipo de mercado y los suministradores, prin-
cipales eslabones (agentes econdémicos), relaciones, tipos de actores, flujos de producto.

Rivera Rodriguez et al.
(2017). Procedimiento
metodoldgico para

la articulacion del
encadenamiento pro-
ductivo

Diagnéstico: conformar grupo de trabajo, identificar entidades de la cadena (ademas

de centros de investigacion y de capacitacién), revisar resultados cientificos; determinar
insumos. ldentificacién de aglomeraciones productivas: determinar aglomeraciones pro-
ductivas por consejo popular; mapear informacién levantada (red hidrica, vial y de acceso).
Analisis de potencialidades: diagnosticar nivel de especializacion por productores; sen-
sibilizar a decisores y actores locales; seleccionar actores participantes; determinar dispo-
nibilidad de insumos; diagnosticar potencialidades econdmicas, financieras, agrotécnicas
y medioambientales; determinar periodo de conservacién, almacenamiento, consumo de
materia prima, cantidades a elaborar y beneficiarios (clientes); diagnosticar disponibilidad
de transportacién; determinar capacidad de secado, procesamiento, almacenaje y emba-
laje de materias primas y producto terminado; mapear todo el potencial; identificar y prio-
rizar principales problemaéticas. Identificacién de la cadena productiva: definir por sector
los actores que integraran la cadena; establecer relaciones contractuales entre miembros
de la cadena y con terceros; mapear la cadena. Formalizacién de la cadena: legitimar la
cadena; identificar documentos legales, normativos y técnicos; fijar responsabilidades y
objetivos; capacitar a los miembros de la cadena, y establecer normas de control, segui-
miento y monitoreo.

Sandi Meza &
Vargas Alfaro (2017).
Estrategia para crear
encadenamientos
productivos

Conocer fallas de mercado en el sector; caracterizar la oferta; determinar potenciales
nuevos servicios ante nuevos y actuales escenarios de encadenamientos; distinguir ne-
cesidades; valorar competencias requeridas; articular e integrar unidades productivas;
fortalecer caracteristicas para acceder a crédito; incrementar competencias en la comercia-
lizacién y otros ambitos de desarrollo empresarial; fortalecer coordinacién y colaboracién
de actores del sistema institucional, e incorporar elementos del cambio tecnolégico y de
las Tic.

Marti (2016). Desarrollo
de Encadenamientos
Productivos para el
Cluster de Dispositivos
Médicos

Anélisis y diagnéstico de las cadenas de suministro de las empresas existentes e identi-
ficacién de necesidades. Identificacién de suministradores potenciales. Estrategias para
atraccién y desarrollo de suministradores.
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Autor/propuesta Etapas

Suérez-Castella Fase |. Identificacién de valores agregados por cada componente de la cadena; propues-

et al. (2016). Disefio de | ta de modelo general de cadena de valor. Fase Il. Identificacién de los principales pro-

cadenas de valor de blemas actuales en la produccién y comercializacion de productos. Fase Ill. elaboracién

productos agropecua- | de mapas genéricos de las cadenas de valor para los productos més representativos, de-

rios a nivel local rivados del modelo general de cadenas de valor; elaboracién de manuales de procesos
de cada cadena de valor por producto y por productor. Fase IV. Determinacién de puntos
criticos para la implementacién de las cadenas de valor.

Estas metodologias coinciden en etapas de diagndstico de potencialidades, identificacion
de los actores, estudio y levantamiento de proveedores, materias primas y descripcion de
la cadena logistica. Se promueve, igualmente, el desarrollo de estrategias territoriales, la
evaluacion de capacidades y planes de accion conducentes al desarrollo de proyectos. Estas

constituyeron lineas generales a considerar en el establecimiento de una guia metodologica.
Construccion de la guia metodolégica

Se utilizan como referentes las principales variables o etapas identificadas por regla general
en las metodologias y se integra el diseno metodolégico de un proyecto de desarrollo e

innovacion. Como resultado, la guia se despliega a partir de seis elementos:

Identificacion del problema. Un buen anilisis de los antecedentes del proyecto junto
a la problematizacion es clave para la concrecion del problema, objetivos y resultados

esperados. Se propone el uso de la metodologia de marco 16gico (Orteg6n et al., 2005):

* Definicion del problema a resolver y los objetivos; elaboracion del o los
resultados cientifico-técnicos a obtener. Construccion del arbol de problema
a partir de la definicion de las causas que influyen en el problema y los
efectos que generan; arbol de objetivo, que comprende los medios para
resolver las causas y los fines a los que tributa la solucion, para llegar a las
acciones, cuya implementacion modificaria los medios y por ende daria

cumplimiento al propésito definido.
Actividades y tareas para obtener el resultado. Se establecen en cada nivel las activi-

dades, los objetivos, los indicadores, los riesgos y los medios de verificacion clave para

el desarrollo del proyecto; se organizan en una matriz que aporta una consistencia logica
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entre cada uno. Se complementa este analisis con un diagrama de Gantt (Chase et al.,
2007) que describe las actividades y los plazos de ejecucion y lo que implica la duracion
total de proyecto y de cada una de sus etapas. Se especifican los resultados esperados

segun las tareas programadas.

Descripcion de 1a cadena. Comprende, segin el cronograma de actividades del proyecto

previamente definido:

* Analisis de necesidades y potencialidades productivas, tecnolégicas y cien-
tificas en el territorio y otras localidades, lo que facilitaria la identificacion

de actores que apoyarian cada etapa del proyecto.

* Descripcion y mapeo de la cadena productiva. En este momento se describen
las entidades y relaciones que se producen segin su participacion en la
ejecucion de las actividades y tareas del proyecto. Esta descripcion muestra:

- Los insumos y materiales necesarios para cada actividad, los proveedo-
res, productos y servicios que se obtienen, los recursos financieros, de
informacion y de conocimiento.

- Cliente(s). Es importante identificar el o a los clientes que se benefician
de los resultados definidos.

- Comercializacion. Registrar las formas de comercializacion y sus socios,
junto con los canales establecidos, con énfasis en la contratacion y los
recursos financieros utilizados para determinar cuanto aporta cada
entidad con el propédsito de identificar de cuanto se dispone para la

investigacion biomédica.

Analisis de factibilidad del proyecto. Comprende el analisis del mercado y la valoracion de
costos y beneficios. Son clave para el analisis de la factibilidad el reconocimiento previo de los
actores, del resultado cientifico-técnico o tecnolégico, y los productos/servicios a obtener, asi
como las materias primas necesarias para el desarrollo del cronograma y los recursos finan-
cieros. Algunos aspectos a valorar son los ahorros que introduce la innovacion tecnolégica
frente al consumo de materias primas, energia, agua y materiales principales; la capacidad de

asimilacion de la innovacion; las posibilidades de obtencion en el territorio; las expectativas
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de los potenciales consumidores (calidad, presentacion, términos de entrega); la disponibi-

lidad de los recursos materiales y tecnolégicos, y la capacidad de proteccion.

Formalizacién y desarrollo de la cadena y el proyecto. Cada relacion entre actores y
clientes debe acompaiiarse de un instrumento contractual, de acuerdo con la metodolo-
gia de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion (Resolucién 287/2019), dictada por
el crtma. Deben especificarse los compromisos de cada actor y los clientes. Durante el
desarrollo del proyecto y la consolidacion de la cadena productiva es preciso, igualmente,
establecer planes de trabajo entre los actores, crear capacidades mediante la capacitacion
y definir mecanismos de propiedad industrial y de transferencia tecnologica para la pro-

duccién y comercializacion de los productos.

Evaluacion del desempeiio. Diseno de un sistema de indicadores de medicion del desem-
peno desde las perspectivas de desarrollo del proyecto, el ep y la capacidad de consolidar
una cadena de valor. En este sentido se integran medidores de innovacion, de cadena de

suministro y de proyecto.

Desarrollo de dos encadenamientos para proyectos
de innovacion biomédica

A partir de la insercion de investigaciones biomédicas en el desarrollo de ep en el terri-
torio, en respuesta a problemas de salud y prioridades de desarrollo local, se presentan

dos proyectos de innovacion.
Proyecto |

El primer proyecto de innovacion esta sustentado en una investigacion basica biomédica
para la fabricacion de productos naturales que trataran afecciones de la piel; el problema
a resolver es la inestable disponibilidad de medicamentos como los destinados a las
enfermedades bacterianas de la piel, que han incremento su incidencia en la poblacion. El
resultado esperado es la generacion de presentaciones farmacéuticas a base de extractos

de plantas medicinales con propiedades antibacteriana e inmunoduladora.
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Se identificaron 13 instituciones, de ellas seis empresas con potencialidades para
participar en el proyecto, en la produccion, a mas amplia escala, de plantas medicinales,
extractos y productos resultantes de dichas formulaciones, una vez probadas sus propie-
dades en el laboratorio de investigaciones biomédicas de la universidad. Otros centros
intervienen en las etapas de investigacion (obtencion, identificacion y conservacion de las
cepas, evaluacion de los extractos de plantas, analisis de efectividad en modelo animal,

ensayo clinico, estudio de factibilidad).

El estudio de factibilidad de los productos obtenidos se concibe también como una
etapa clave para definir el escalado productivo y la comercializacién. Aqui intervendra un

centro dedicado a ofrecer este servicio, entre otros de consultoria. La tabla 3 muestra la

estructura basica del ep de soporte al proyecto.

Tabla 3. EP para proyecto |

Entidad

Cronograma participante Proveedores Insumos Productos Clientes
) . Empresa
Hospital clinico e
e Comercializadora Extractos de
» quirdrgico do- d di Alcohol
Obtencion, cente © medicamen- Conservantes plantas
identificaciéon y Cont i cial tos G Informaciény co- | Universidad de
conservacion de der;].rc? provincial | ynidad asa. nocimiento sobre | Ciencias Médicas
las cepas e.dlg|§n(|a ) Empresarial de Medios de propiedades de
epIaemiologiay | Base (ues) cultivo las plantas
microbiologia .
Granja Urbana
c rorizacis Universidad de
aracterizacion | Ciencias Médicas | ues Farmacia - ues Farmacia
y evaluacion o ) Frascos Preformulaciones )
in vitro de los Centro Provincial | (laboratorio de Droga seca (Locién antisépti- (laboratorio de
de Hiai lantas medici- 9 P lant dici
extractos de € rigiene P Eti ca, jabones, gel) plantas medici-
nales) tiquetas . 9

plantas

Epidemiologiay
Microbiologia

nales)

Comprobacién,
sobre modelo
animal, de la
efectividad de

Centro de
producciones
de animales de

Centro de
producciones
de animales de

Ratas Wistar

Conejos cenp.
NZB

Extractos de
plantas evalua-
dos

Universidad de
Ciencias Médicas

los extractos de | laboratorio laboratorio
plantas
Empresa Suchel
Estudio de Centro de Joer Informacion
mercado y Informacion Unidad sobre costos Factibilidad del Universidad
factibilidad técni- | para la Gestidn nidad de fabricaciony producto Ciencias Médicas
L L Empresarial ,
co-econdmica. Tecnoldgica i tecnologias
Farmacia
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Cronograma

Entidad
participante

Proveedores

Insumos

Productos

Clientes

Desarrollo del
ensayo clinico (Ec)

Hospital clinico
quirurgico do-
cente

Hospital militar
Centro Provincial
de Higiene
Epidemiologiay
Microbiologia de
Matanzas

Universidad de
Ciencias Médicas

Preformulaciones
(Locidn antisépti-
ca, jabones, gel)

Eficaciay se-
guridad de los
productos

UEB Farmacia

Siembra de plan-

Empresa de
Producciones e

Instituto Liliana

Posturas de plan-

ueB Farmacia

dicinal Investigaciones Dimitrova tas certificadas | dici b y
tas me |C|na~es‘ de la Cafia Habana Fertilizantes Plantas medici- (laboratorio ‘ §
para comerciali- ) nales plantas medici-
c ccs Nicomedes Empresa Plaguicidas bio-
zacién : nales)
Nodarse Labiofam l6gicos
Agricultura
Empresa Suchel
Fabricaciény Joer Alcoholes
Comercializacién F ) Frascos Productos
de productos se- UEB Farmacia Extractos de naturales (gel Pacientes
Empresa L ., L,
guros para usos | lizad plantas y jabédn, locion Poblacién
farmacéutico y d;)meroa 1zadora Etiquetas antiséptica)

cosmético

Medicamentos

Virutas de jabén

El disefio del proyecto transité desde procesos de investigacion (investigacion basica,
ensayo clinico) hasta la produccién y comercializacion; por ende, precisé de la colaboracion
de empresas y entidades cientificas. Para este desarrollo fue determinante la gestion de
convenios y contratos de colaboracion entre actores. Se previo un proceso de transferencia
de la tecnologia resultante de la obtencion de formulaciones de productos a la empresa,
precedido de un analisis de la estrategia mas apropiada de proteccion intelectual. El flujo
financiero se caracterizé por la planificacion y conciliacion del presupuesto recibido
por la universidad a través del Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el que
se inserto y el cofinanciamiento de las empresas que se encargarian de la fabricacion y

comercializacion de los productos.
Proyecto Il

El segundo proyecto surgié de las posibilidades de escalado productivo de productos

biomédicos, basados en la investigacion traslacional y la medicina integrativa. El problema

1 9 Universidad & Empresa, Bogotd, Colombia 26(47): 1-32, julio-diciembre de 2024



Desarrollo de proyectos de encadenamientos productivos como contribucién a la innovacién biomédica

a resolver se asocia con la necesidad de evaluar-readaptar la potencialidad de salud epige-
nética microambiental de la expresion carcinogénica en la atencion primaria en salud y en
los servicios de oncologia, especificamente. El resultado esperado es una tecnologia para la
integracion traslacional de modelos, métodos, instrumentos, equipos y productos para la sin-

cronizacion natural de salud epigenética del sistema individuo-medio ambiente-comunidad.

Para estos fines se estudiaron las potencialidades del territorio, acorde a las necesidades
identificadas (tendencias de investigacion y tecnolégicas y produccion respecto al desa-
rrollo de tecnologias integrativas; fabricacion de productos; disefio y mejora tecnologica
de dispositivos de sincronizacién natural y epigenética, y traslacion de resultados de la
investigacion preclinica a la comunidad). De este analisis derivo la identificacion de 19

centros, empresas y productores no estatales (Tabla 4).

Tabla 4. er para proyecto |l

Cronograma Entidad Proveedores Insumos Productos Clientes
participante

Disefio de mode- | Universidad Centro de Literatura de Cursos sincroni- | Estudiantes

lo de integracidn | Ciencias Médicas | Informacién referencia zacion natural Profesionales de

traslacional Universidad del | para la Gestién salud
Adulto Mayor Tecnoldgica Habitantes de la
Centro de comunidad
Neurodesarrollo
Servicio de
Hospital

Clinico quirur-
gico (Servicio
Oncologia)

Producciéon de
alimentos con
accién sobre la
salud epigenética

Productores
agroecolégicos
Estacién
Provincial de
Investigaciones
de la Cana de
Azlcar
Estacion
Experimental
Indio Hatuey
Hospital
Psiquiatrico

Empresa de
semillas

Salvado de arroz

Semillas

Productos natu-
rales

Plantas medici-
nales

Droga seca
Alimentos ecold-
gicos

Enzimas diges-
tivas

Habitantes de la
comunidad

Grupos vulnera-
bles
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Cronograma Entidad Proveedores Insumos Productos Clientes
participante
Fabricacién de Estacién Empresa fores- Madera Adaptadores Atencion prima-
instrumentos de | Provincial de tales Goma de tensegridad ria y secundaria

tensegridad

Investigaciones

Empresa de

Nylon de pesca

estatica y movil

en salud

de la Cafia de produccion de Alduinos Personal con hé-
Azicar juguetes, grafica bitos o posturas
hy Sensores de "
Artesanos y decoracién estéticas, seden-
temperatura . :

Equipo técnico tarias, trabajado-

comunidad res con posturas
fijas, trabajadores
nocturnos, en
recuperacién del
postoperatorio

Disefioy evalua- | Electromedicina | Fuentes Sensores Equipo portatil Atencién prima-

cién del equipo
portatil de elec-
tromagnetismo

especializadas
del mercado de
electrénicos

infrarrojos de
temperatura

Puntas Laser de

de electromag-
netismo con bo-
binas dindmicas

ria y secundaria

de salud

Pacientes de la

y dispositivo de 830 nm Equipo de comunidad con
medicién térmica medicion de la secuelas Post
en movimiento Iman(‘es fje variacién térmica | Covid
neodimio en movimiento
Alambre de
cobre No 32
Alduinos
Produccién de Productores loca- | Empresa Etiquetas Productos natu- | Universidad de
sincronizadores | les agricolas Comercializadora | Frascos rales Ciencias Médicas
naturales Estacion de Alcohol Agua activada Hospital clinico
Experimenta| Medicamentos Droga seca Aguas aromaticas | quirargico
IFr:i(; Hatuey E;ﬂrlonrae;z; (;I/e Equipos de riego | Droga seca Gob.lerno local
ca . oo Miel de abejas Habltarﬁtes dela
Coincidencia ptica comunidad
Vivero de Estacion
Arboles Frutales | Experimental
Hermanos Rey Indio Hatuey
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en consultasy
comunidad

mental

Clinica de

Neurodesarrollo

Hospital

clinico quirdr-
gico (Consulta
Oncologia;
Servicio de
Cardiologia
Servicio Medicina
Tradicional y
Natural)
Delfinario de la

localidad

Poblacién de
Jovellanos

HTSF
Dispensario
Homeopatiay
productos natu-
rales

clinicos de mer-
curio Digitales
Infrarrojos
Cémara
termogréfica
Diapasones

128 Hz

del microambien-
te pots covip-19
individuo-fami-
lia-comunidad
Criterios de sefa-
lizacién integra-
tiva de reversién
—modulacién

del riesgo pots
covip-19

Cronograma Entidad Proveedores Insumos Productos Clientes
participante
Evaluacion clinica | Clinica de salud | Organizacién Termémetros Escala de riesgo | Direcciones

Municipales de
salud Hospital
clinico quirar-
gico (Consulta
Oncologia)
Gobierno local

Areas de entre-
namiento comu-
nitario (Instituto
de Deportesy
Recreacion)

Aplicacién clinica
de sincronizado-
res naturales con
evidencia cienti-
fica demostrada
en proteccion
Covid 19

Hospital

clinico quirar-
gico (Consulta
Oncologia)
Direcciones
Municipales de
salud
Universidad de
Ciencias Médicas
Areas de entre-
namiento comu-
nitario

Dispensario
Homeopatia

y productos
naturales. Finca
Coincidencia
Universidad
Ciencias Médicas

Productos natu-
rales Agua activa-
da Aguas aroma-
ticas Droga seca
Instrucciones
personalizadas
del proceso de
readaptacion

Senializacién
integrativa de re-
version —modu-
lacion del riesgo
pots covip-19
Pesquizaje e
interconsulta

Pacientes de la
comunidad

En este caso, el gobierno de una localidad de la provincia encargé y aprobé el proyecto
para el desarrollo local, a la vez que se enlaz6 con un proyecto sectorial del sistema de
salud. A diferencia del primer proyecto, el desarrollo de equipamientos ya sea nuevos como
mejorados a partir de tecnologias previas tuvo un peso importante en los resultados y se
integré con procesos de transferencia de conocimiento (cursos, entrenamientos y capacita-
cion a profesionales de la salud y habitantes de la comunidad). El financiamiento se gener6
a través de dos vias: otorgado por el gobierno que ha contratado el proyecto de desarrollo

local y el presupuesto asignado por la institucion ejecutora principal (la universidad).

En el propio desarrollo del proyecto aun se consolidan y formalizan alianzas con pro-

ductores locales y entidades cientifico-tecnolégicas para definir vias hacia la produccion de
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equipamientos y productos destinados al sistema de salud, con el previo establecimiento

de una estrategia de propiedad industrial.

Discusion

Acevedo Urquiaga et al. (2019) afirman que en Cuba, con avances significativos en el
turismo y la biotecnologia, existen limitaciones en la articulacion logistica, con niveles de
coordinacion insuficientes para darle soporte al desarrollo continuo de estos sectores. Por
lo tanto, no fue una novedad para los autores que entre los investigadores entrevistados

prevalecieran pocos conocimientos sobre disenio de proyectos enfocados a Ep.

El estudio confirma la necesidad de adoptar rutas de desarrollo para fortalecer la
innovacion en salud, a través de proyectos basados en la integracion y colaboracion
entre diversos actores. Solana-Garzon y Herrera-Capdevilla (2020) culminan su propuesta
metodolégica con el planteamiento de acciones estratégicas para potenciar proyectos de
encadenamiento previamente elegidos segun lineas priorizadas; mientras Nova Gonzalez
et al. (2020) utilizan métodos y practicas de la gestion de proyectos, lo que es coincidente

con este estudio.

Otros analisis inherentes a las metodologias estudiadas sugieren también temas rele-
vantes en cuanto a integracion y colaboracion y el desarrollo de procesos de investigacion,
desarrollo e innovacion como factores clave en la efectividad del ep. En su estudio de la
cadena de valor cebada-malta-cerveza en México, Vazquez Alfaro et al. (2021) analizan,
entre otros factores, las relaciones de colaboracion y las practicas de investigacion y
desarrollo conducidas por centros de asesoria con el propoésito de incrementar el valor

en eslabones productivos.

El diseno del proyecto, en ambos casos, muestra como se establecen los flujos de mate-
rial, finanzas, informacién y conocimiento. Practicamente todas las entidades intervienen
en el suministro y la recepcion de insumos materiales de apoyo tanto a la investigacion

como a la produccién. El financiamiento publico a la investigaciéon predomina, aunque
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emerge el financiamiento empresarial y la inclusiéon de esta nueva linea de desarrollo en
la planificacién de sus presupuestos para gastos materiales, aspecto promovido desde la

politica cientifica del pais (Nunez Jover & Montalvo Arriete, 2015).

Estos hallazgos confirman la relevancia de los enfoques de cadena de suministro y
cadenas de valor para entender e identificar relaciones de colaboracion y dinamicas de
trabajo. Arévalo Pacheco (2023) presenta un estudio cualitativo sobre los encadenamien-
tos a través de un cuestionario semiestructurado, realizado a diferentes actores de una
ruta turistica. El autor, similarmente, se apoya en el enfoque de cadena de suministro,
al considerar que la actividad turistica requiere de sectores directos e indirectos que se

vinculen para generar una cadena de valor.

En el estudio de una cadena de bioetanol, Castro y Emiliozzi (2020) subrayan varios
aspectos: los esfuerzos de innovacion, a través de proyectos de investigacion basados en
las relaciones con universidades nacionales y tecnologicas que apuntan al mejoramiento
del producto y de los subproductos, y el acceso a financiamiento, en este caso con mayor

protagonismo de instituciones privadas y la diversificacion de canales de comercializacion.

Cantillo Velasquez (2022) valora en qué medida inciden factores importantes como la
innovacion y transferencia de conocimiento para acceder a entornos internacionales en
los resultados del ep del sector agroindustrial de palma de aceite en medianas empresas.
Precisamente Guache-Frometa et al. (2020) refieren que el encadenamiento de los servi-
cios cientifico-técnicos del centro de investigaciones del Niquel, con otros sectores de la
economia, fue fundamental para el surgimiento de nuevas actividades sociproductivas, a
la vez que permiti6 identificar potencialidades para la generacion de nuevos encadena-

mientos con otros sectores locales.

Para los proyectos estudiados, los procesos de investigacion y desarrollo son el punto
de partida para la generacion de resultados relevantes, con posibilidad de trasladarse
a producciones variadas y su futura comercializaciéon. En los diferentes eslabones de
investigacion, produccion, suministro y comercializaciéon se aprecia la presencia de un
intercambio de informacién y conocimiento significativos entre la universidad y las empre-
sas, e incluso entre las propias empresas de produccion y comercializacion. Se denotan

similitudes significativas en cuanto al reto que constituye el desarrollo de encadenamientos
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con empresas para impulsar proyectos de innovacion biomédica, tanto para la produccion
y comercializacién de producciones a base de plantas medicinales (Oliveira et al., 2024),
alimentos naturales, medicamentos mas asequibles a grandes poblaciones (Berry et al.,

2024), como equipamiento médico (cepaL, 2020).

En este empeno se fortalece el enfoque de la innovacion como un medio para agregar
valor e incluso transitar hacia cadenas de valor. Coincidentemente, Cantillo Velasquez
(2022) hace un analisis del encadenamiento productivo del sector agroindustrial de palma
de aceite y de su capacidad de introduccion a cadenas globales de valor, para lo que pun-
tualiza la necesidad de aplicar buenas practicas de produccién, cumplir con estindares

de calidad y asumir enfoques de mejoramiento e innovaciones constantes.

Estas necesidades son manifiestas en disimiles proyectos de desarrollo en Cuba, como el
liderado por el Centro de Estudios para la Gestion del Desarrollo (cecep) de la Universidad
Agraria de La Habana (unan), que pretende incorporar la 16gica funcional de las cadenas
de valor a la cultura de gestion de ep para la produccion de alimentos (Martin Romero,
2020). Lazcano Herrera y Herrera Lemus (2022) exponen argumentos parecidos en su

estudio sobre la mejor ruta para la innovaciéon en bases productivas agropecuarias.

Asimismo, Arévalo Pacheco (2023) considera criterios clave para ampliar la cadena de
valor del turismo institucional global de Don Vasco, como el escalamiento tecnolégico
que refleja la capacidades tecnologicas mas avanzadas para el desarrollo de nuevos pro-
ductos y procesos o para la participacion en actividades mas intensivas en conocimiento
y la innovacién y el rol de servicios profesionales y de apoyo para generar mayor valor
anadido en los principales eslabones de la cadena, planteamiento similar a Starobinsky

et al. (2020). En la investigacion se detectan sefiales que apuntan a conceptos parecidos.

En resumen, son muchos los estudios que demuestran cémo la vinculacién univer-
sidad-empresa o sector productivo es un mecanismo que influye en los sistemas de
innovacion (Van Dijk, 2023), como se describe en la compilacion de Dutrénit y Nanez
Jover (2017), a prop6sito de experiencias en Cuba, México y Costa Rica o en las observa-
ciones realizadas por Starobinsky et al. (2020) en su estudio sobre casos en Argentina y

su incidencia en los sistemas de innovacioén territoriales.
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Conclusiones

La necesidad de potenciar el desarrollo local, el er y la innovacion en sectores priorizados
en Cuba, constituye un reto para gobierno, empresas y universidades en la busqueda de
soluciones, herramientas y buenas practicas fundamentadas en el conocimiento y la inves-
tigacion cientifica. En el sector de la salud se reconoce que la interconexioén de actores
tanto para la investigacion y produccion como para la comercializacion es muy necesaria

en el fomento de la innovacion.

Al ser esta realidad similar para el territorio objeto de estudio, la revision de los ep
y las propuestas metodologicas consultadas fueron relevantes para un acercamiento al
desarrollo de una guia metodolégica en la generaciéon de proyectos de investigacion e

innovacion biomédica enfocados a Ep.

Su sistematizacion favoreceria la efectividad en la identificacion de investigaciones con
potencialidades en este campo, la formulaciéon de proyectos de innovaciéon biomédica
sustentada en el desarrollo de alianzas para la generacion de conocimientos, su concrecion
en innovaciones, su produccion, comercializacioén y el aprovechamiento de capacidades

tecnologicas y productivas del territorio y de otras localidades.

La capacidad innovadora que se pueda desarrollar en estos encadenamientos incidiria
en el progresivo surgimiento y consolidacion de cadenas de valor. Asi como plantea Martin
Romero (2020), el impulso de la conversion de ep en cadenas de valor puede ser una
ayuda sustantiva para crecer. El autor defiende la idea que la incorporacion de la gestion
del conocimiento puede garantizar el mejor desenvolvimiento de tales encadenamientos

para convertirlos en cadenas de valor.

La investigacion posee esencialmente una contribucién practica a varios campos de la
administracién como las cadenas de suministro, particularmente desde el diseno y repre-
sentacion de los procesos, flujos y relaciones que se establecen entre varios eslabones
productivos, de comercializaciéon y de investigacion en el camino hacia la produccion
de productos y servicios de valor para el sector de la salud. A su vez, se integra con las

teorias de innovacion y vinculacion universidad-empresa. La guia metodolégica muestra
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la capacidad de generalizacion de instrumentos previamente disefiados y publicados para
el analisis de encadenamientos productivos y los factores conducentes a su evolucion

como cadenas de valor.

Como limitaciones se refiere que el estudio no profundiza en los aspectos negativos
ni en las barreras que incidieron en la fases de formulacion y ejecucion de los proyectos;
tampoco se explican los analisis de factibilidad y mediciéon del desempefio que la guia

metodolégica contempla.

Para futuros trabajos se proyecta valorar el avance en el desempeno de los proyectos de
innovacion y la capacidad de transitar hacia cadenas de valor. El empleo de indicadores
de desempeno, herramientas de gestion de la innovacion, de la cadena de suministro y del

conocimiento constituyen lineas de desarrollo a abordar en investigaciones subsiguientes.
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