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Laise Hasz, Lucas Nigri

Movilidades urbanas, espacios publicos y manifestaciones
populares: un analisis de las protestas ocurridas en la
ciudad de Belo Horizonte entre 2012 y 2015

Resumen

El presente articulo realiza un analisis de las protestas y manifestaciones populares que
ocurrieron en la ciudad de Belo Horizonte, entre 2012 y 2015, teniendo como base tedrica
el nuevo paradigma de las movilidades. A través de un analisis cuantitativo y cualitativo
de 323 noticias y reportajes, primero se verificé la composicién y la intensidad de las
motivaciones de la protesta que reivindican el derecho, el acceso y la calidad de la movilidad
urbana. En un segundo momento, se evidencié como los espacios de movilidad y el propio
movimiento de los cuerpos presentes en los eventos de las noticias son fundamentales en
la composicion de repertorios performaticos de grupos de manifestantes. Los resultados
encontrados demuestran que la movilidad urbana no es solo una agenda politica compleja
y de extrema relevancia, sino que el mismo acto de movilizarse y/o de interrumpir el flujo
de movimiento de la ciudad son estrategias fundamentales en la busqueda de visibilidad
y divulgacion de los cuestionamientos politicos en el escenario publico.

Palabras clave: movilidad urbana; espacio publico; manifestaciones; politica; sociologia urbana

Urban mobilities, public spaces and public demonstrations: an analysis
of the protests ocurred in Belo Horizonte between 2012 and 2015

Abstract

This paper analyzes the protests and popular demonstrations that took place in the city of Belo
Horizonte between 2012 and 2015, having as theoretical background the new mobility paradigm.
Through a quantitative and qualitative analysis of three hundred and twenty three journal
articles and reports, firstly we verify he composition and intensity of the protest motives that
claim the right, access and quality of urban mobility. In a second moment, it was shown how
the spaces of mobility and the movement of the bodies present in those events are fundamental
in the composition of performative repertoires of political groups. Our finds show that urban
mobility is not only a complex and extremely important political agenda, but that the very act
of moving and / or interrupting the flow of movement of this city are fundamental strategies in
the search for visibility and dissemination of political challenges on the public scene.
Keywords: urban mobility; public space; protests; politics, urban sociology

Mobilidades Urbanas, Espacos Publicos e Manifestacoes
Populares: uma analise dos protestos ocorridos na
cidade de Belo Horizonte entre 2012 e 2015

Resumo

O presente artigo realiza uma analise de protestos e manifestacdes populares que ocorreram
na cidade de Belo Horizonte, entre 2012 e 2015, tendo como embasamento teérico o
novo paradigma das mobilidades. Através de uma analise quantitativa e qualitativa de
trezentas e vinte trés noticias e reportagens, primeiramente verificou-se a composicao e
a intensidade das motivacoes de protesto que reivindicam direito, acesso e qualidade da
mobilidade urbana. Num segundo momento, evidenciou-se como os espacos de mobilidade
e o proprio movimento dos corpos presentes nos eventos noticiados sao fundamentais na
composicao de repertorios performaticos de grupos protestantes. Os resultados encontrados
demonstram que a mobilidade urbana néao é apenas uma agenda politica complexa e de
extrema relevancia, mas que o proprio ato de se movimentar e/ou de interromper o fluxo de
movimento da cidade sao estratégias fundamentais na busca pela visibilidade e divulgacao
de questionamentos politicos na cena publica.

Palavras-chave: mobilidade urbana; espaco publico; manifestacdes; politica; sociologia urbana
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Introducao

A agenda politica e os protestos pela mobilidade urbana no Brasil
apresentam-se a cena publica com uma intensidade cada vez maior.
Tal situacdao pode ser verificada principalmente nas chamadas
“Jornadas de Junho de 2013” brasileiras. Em seu epicentro, mani-
festacoes acerca da reducao dos custos de transporte publico atua-
ram como catalisadores de um dos maiores ciclos de luta politica
da histéria do pais. Entretanto, a intersecao entre politica e mobili-
dade urbana se encerra somente nestes eventos? Mais importante:
a mobilidade urbana é somente uma questao de agenda politica?

O presente artigo realiza uma analise de protestos e manifesta-
coes coletivas que ocorreram na cidade brasileira de Belo Horizonte,
mapeando como tais fenémenos politicos se articulam com nocoes e
preceitos tedricos do novo “paradigma das mobilidades”. Para atin-
gir tal objetivo, procura-se considerar como as proéprias dinami-
cas de mobilidade se apresentam néao apenas como motivacoes de
protestos, mas como repertorios performativos de atos coletivos de
contestacdo popular. O trabalho se justifica tanto pela auséncia
de analises empiricas sobre protestos e manifestacdes politicas no
Brasil para além das Jornadas de Junho de 2013, quanto pelo en-
foque dado as mobilidades como variavel fundamental para o acon-
tecimento de tais eventos.

Do ponto de vista teorico, o artigo esta assentado principalmen-
te na producao académica de alguns representantes da chamada
“virada das mobilidades”. A mobilizacao de tal arcabouco permitiu,
primeiramente, construir a hipotese de que uma agenda politica
de mobilidade urbana varia segundo as definicoes de mobilidade,
identidades coletivas e relacoes de poder que atravessam os atos
de deslocamento num dado contexto. Segundo, que as mobilida-
des urbanas nao sdo apenas uma questao relevante para agentes
que almejam a maximizacdo dos fluxos de deslocamento. Diferentes
agentes, que articulam espacos e equipamentos de mobilidade se-
gundo repertorios especificos, permitem a composicdo de multiplas
e ricas performances de resisténcia e contestacdo politica, sendo
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por este motivo as mobilidades importantes variaveis em estudos
sobre protestos e manifestacoes coletivas.

Empiricamente, para testar tais afirmativas, o artigo apresenta
dois eixos de investigacdo: a) Mobilidades urbanas como agenda po-
litica em protestos; b) Dinamicas de mobilidades como repertério e
estratégia politica em protestos. Tendo em vista a opcdo por realizar
uma analise historico-processual, o objeto de analise foi construi-
do a partir de dados coletados em 323 noticias e reportagens sobre
manifestacoes coletivas que ocorreram na cidade de Belo Horizonte,
no Brasil, entre os anos de 2012 e 2015. Pela natureza do material
hemerografico selecionado, optou-se por realizar uma categorizacao
e analise estatistica dos dados coletados, elucidando os resulta-
dos a partir de breves analises qualitativas. Também é apresentada
uma analise espacial dos dados em software GIS, permitindo evi-
denciar como espacos de mobilidade sdo articulados estrategica-
mente nestes eventos.

Mobilidade urbana como agenda politica:
As “Jornadas de Junho” brasileiras e o
novo “paradigma” das mobilidades

A mobilidade urbana no Brasil se apresenta como uma das princi-
pais agendas de protestos politicos nos ultimos anos. Esta questao
adquiriu extrema relevancia popular e midiatica no pais principal-
mente a partir do advento das chamadas Jornadas de Junho de
2013. Como um conjunto complexo de acontecimentos politicos que
levou milhdes de pessoas as ruas brasileiras ao longo de um més,
¢é principalmente definida por seus estudiosos por sua grande mul-
tiplicidade de eventos, agentes e agendas (Gohn, 2013). Dentre es-
tas, destacam-se tematicas como a corrupcao, o sistema politico
brasileiro (representantes, partidos e regras), a melhoria de servi-
cos publicos e o direito a cidade (Nobre, 2013; Ricci y Arley, 2004).
Nao obstante, em meio a esta complexidade de interesses e deman-
das, a motivacao catalisadora deste ciclo de protestos foram os atos
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politicos contra o aumento da tarifa de transportes que ocorreu
na cidade de Sao Paulo. Neste sentido, a mobilidade urbana pode-
ria ser encontrada no epicentro desse novo ciclo de protestos que
emergiu em 2013 (Judensnaider, Lima, Pomar y Ortellado, 2013).

Dentre os diversos trabalhos que afirmam a centralidade da
questao da mobilidade urbana nos acontecimentos politicos de
Junho de 2013, destaca-se o trabalho de Singer (2013). O autor
corrobora a tese de que a emergéncia destes eventos se deu no
protesto protagonizado pelo Movimento Passe Livre (MPL) contra o
aumento do custo das tarifas de transporte publico, na cidade de
Sao Paulo, no dia 06. A partir da divulgacdo midiatica da violen-
ta repressao policial que ocorrera nessa ocasiao, uma proliferacao
de manifestacoes se iniciaria por todo o Brasil. Através das midias
e das redes sociais, mais de cem cidades brasileiras organizaram
seus proprios protestos em solidariedade com os acontecimentos
paulistanos, expondo também sua insatisfacdo para com as pro-
prias condi¢cdes de mobilidade urbana nos seus contextos. Dentre
estes destacam-se as localidades sede da Copa das Confederacdes
e Copa do Mundo de Futebol Fifa, como as capitais Rio de Janeiro
e Belo Horizonte. Nao obstante, pontua Ortellado (2013, p. 2395),
“quando o aumento da passagem foi revogado [...], a difusdo da
pauta se apoderou de vez do processo”, originando assim um des-
dobramento complexo de conflitos politicos que instaurariam um
novo ciclo de protestos no pais.

Apesar do acordo sobre a centralidade da pauta da mobilida-
de urbana nos protestos ocorridos em 2013, poucos trabalhos se
propdoem a analisar a mobilidade urbana como agenda politica em
outros contextos e periodos do Brasil. Uma excecao foi encontra-
da em Cardoso e Di Fatima (2013). Primeiramente, contrariando
a tese de que as Jornadas de Junho foram um evento inespera-
do, os autores consideram que foi um “rompimento de uma bolha
de descontentamento historicamente formada no pais” (Cardoso e
Fatima, 2013, p. 143). Essa mesma situacao se aplicaria a pauta
politica da mobilidade urbana. A afirmativa se justifica pois, antes
mesmo da fundacdo do Movimento Passe Livre em 2005, diversos
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protestos em favor da mobilidade urbana ja ocorreram por todo o
territorio nacional. Dentre estes, destacam-se a “Revolta do Buzu”
na cidade de Salvador em 2003 e a “Revolta da Catraca” na cidade
de Florianépolis em 2004 (Cardoso e Fatima, 2013).

Assim exposto, torna-se claro que a mobilidade urbana é uma
agenda politica historicamente relevante no pais. Nao obstante,
esta se reduziria a luta por menores custos no transporte publico?

A mobilidade urbana € uma tematica que atravessa historica-
mente diversos estudos realizados pelas ciéncias sociais. Entretanto,
novas maneiras de compreender e abordar esta tematica foram pro-
postas nos ultimos anos. Principalmente a partir dos anos 1990 um
“novo paradigma das mobilidades” iniciou-se pelo questionamento
de uma definicdo mecanicista e funcionalista de movimento; esta
que constituiu um imaginario coletivo que pouco incentivava estu-
dos sobre a complexidade social e politica desta tematica (Sheller e
Urry, 2006).

Para Cresswell (2006), mobilidade é um conceito atravessado
por muitas dimensodes e nuances, sendo melhor definido como “mo-
vimento contextualizado” ou “socialmente produzido” (Cresswell,
2006, p. 2). Neste sentido, definir mobilidade como um movimento
de “um ponto A” para um “ponto B”, de forma mecanicista, portan-
to, ndo abarcaria toda a complexidade deste fenomeno. Quando se
considera que o ato de se movimentar atravessa diversos contex-
tos e comunidades de sentido, atesta-se que este € uma poténcia
de significacado, ou seja, uma modalidade ou expressao de “ser no
mundo” (p. 3). Ademais, como estados de movimento carregados de
contetildo simbdlico, sdo capazes de expressar significados, narra-
tivas e identidades através de pessoas, objetos ou ideias, estas que
se deslocam em diferentes escalas geograficas e campos sociais.
Também é um fendémeno atravessado por diversas dinamicas politi-
cas e relacoes de poder, tendo em vista custos e constrangimentos
socialmente estabelecidos em torno deste ato (p. 10). Neste sentido,
as dinamicas de mobilidade sdo fundamentalmente atravessadas
pela politica. Tal afirmativa € corroborada por varios autores que
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questionam e evidenciam disputas e condicdes sociais de acesso e
diferenciacao de dinamicas de movimento (Urry, 2000; Levy, 2001;
Cresswell, 2011; Kaufmann, 2014;).

Expostas algumas das caracteristicas que demonstram a com-
plexidade do conceito de mobilidade urbana, principalmente tendo
em vista sua capacidade de produzir identidades como relacoes de
poder, cabe agora compreender como esta tematica poderia servir de
fundamento para a constituicao de uma agenda politica especifica.

De acordo com Melluci (2001) e Alain Touraine (1984, 1998,
2004), protestos coletivos sao fenéomenos produzidos por atores so-
ciais que compartilham uma identidade coletiva constantemente
construida e renegociada. Um dos principais suportes para esta
construcdo sdo experiéncias de marginalidade e opressdo compar-
tilhadas por sujeitos que, através de uma rede de solidariedade,
agem em busca tanto de recursos materiais como da legitimacao
de um estilo de vida. Entretanto, tais lutas ndo ocorrem num plano
metafisico, apartadas da materialidade da vida cotidiana. A acao
humana é sempre amparada, seja estatica ou em movimento. Como
afirmam Dooren Massey (2008) e Judith Butler (2015), é no espaco
urbano que se estabelecem e coexistem trajetérias de vida, onde
se luta por justica e contra a precariedade, se produzem aliancas
ou praticas de resisténcia, num processo politico agonistico e em
perpetuo movimento. Desse modo, compreender protestos coleti-
vos, suas identidades, aliancas e motivacdes implica verificar as
significacoes e relacdes que seus protagonistas produzem com os
espacos, equipamentos e dinamicas de mobilidade, tendo em vista
que estas sao “fonte de producao de novos espacos, de novas iden-
tidades, novas relacoes e diferencas” (Massey, 2008, p. 18) e que “a
praca e a rua ndo sdo apenas suportes materiais para a acdo, mas
sdo em si mesmas parte de qualquer narrativa ou interpretacao que
possamos porventura propor sobre a acdo corporal politica” (Butler,
2015, p. 12).
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Mobilidade Urbana e repertorio politico:
movimentos, corpos e espacos em performance

Para além de realizar um mapeamento da agenda politica de mobilida-
de urbana de um contexto especifico, um segundo objetivo deste arti-
go é compreender de que forma as mobilidades urbanas atravessam e
sdo mobilizadas em atos de contestacdo popular. Neste sentido, para
a construcao de um objeto de analise, faz-se necessario compreender
tanto as condicoes de possibilidade das performances politicas de pro-
testos e manifestacoes coletivas, como as dimensbdes de mobilidade
que podem estar presentes nestas situacoes.

Com relacdo a primeira questao, de acordo com Charles Tilly
(1995), atos de desafio e manifestacao coletiva sdo fenémenos res-
ponsivos a contextos politicos especificos. Mesmo dotados de di-
namica elevada, as estratégias de acado mobilizadas por grupos
protestantes nao sdo criagcées completamente espontaneas. Sdo na
maioria das vezes consequéncia de um processo de selecao realiza-
da a partir de experiéncias bem-sucedidas anteriores que servem
de suporte a construcdao de um “repertério” de performance poli-
tica. Esta nocao é definida como um conjunto limitado de rotinas
aprendidas, compartilhadas e postas em acao por meio de um pro-
cesso relativamente deliberado de escolha, realizada por grupos que
avaliam oportunidades politicas de um contexto. Nesse sentido, em
qualquer ponto particular da histoéria, grupos mobilizam um arca-
bouco performatico de protesto limitado, por isso, passivel de ob-
servacdo e analise (Tilly, 1995 apud Tarrow, 2009, p. 26).

Cabe agora refletir sobre possiveis modalidades de movimento e
espacos de mobilidade que podem ser elementos constituidores de
repertorios de protesto. Um primeiro caminho pode ser encontrado
no pensamento de Hayden Lorimer (2011). Corroborando com a tese
de que as mobilidades sao estados de movimento dotados de signifi-
cado, a autora afirma que os atores sociais mobilizam diferentes ma-
neiras de se deslocar ou permanecer no espaco segundo diferentes
intencoes de se expressar. Desse modo, a selecao de maneiras de se
locomover podem carregar tanto uma potencialidade artistica como

universitas humanistica no. 85 ¢ nero-junio de 2018 pp: 235-261

242 bogoté - colombia issn 0120-4807 (impreso) issn 2011-2734 (en linea)



politica de acordo com sua forma de execucao e contexto. Variam tam-
bém em termos de escala, desde performances massivas de resistén-
cia ou expressoes individuais “criativamente orquestradas” (Lorimer,
2011, p. 24). Assim sendo, analisar performances e modalidades de
movimento conforme apresentados num dado protesto ou manifesta-
cao coletiva pode nos informar sobre a participacdo das mobilidades
na construcdo de repertorios de resisténcia e enfrentamento.

Outro ponto de reflexdo é a participacao dos espacos de mobi-
lidade em eventos politicos. Para a autora Filipa Matos Wunderlich
(2008), compreender dinamicas de mobilidade implica verificar a re-
lacdo que estas possuem com o préprio espaco em que ocorrem. Isto
se justifica, tendo em vista que tanto o movimento como as loca-
lidades sdo dotados de sentido e/ou atravessadas por relacoes de
poder, o somatério de suas variaveis podem provocar diferentes re-
sultantes. Assim, ao caminhar por diferentes espacos, atores sociais
podem manipular seus atributos singulares de forma a articula-los
como componentes estéticos de seu proprio movimento. Tal proposi-
cao corrobora o pensamento de David Harvey (1980) que afirma que
as formas espaciais sdo consequéncias de forte carater simbolico das
formas do processo social de um dado momento, atuando de maneira
determinante nos comportamentos e processos futuros.

E importante ressaltar que o espaco e os diversos aparatos que o
compoem e que nele performam nao sao estaticos ou dados a priori,
mas fruto de uma performance e reivindicacao politica. Para Lefebvre
(2008) e Santos (1996), as contradicdes do espaco e daqueles que nele
se movimentam sdo resultantes do contetido pratico e social de uma so-
ciedade determinada, pelas contradicoes e conflitos que se manifestam
nesta interacao. Mas de que forma tal processo ocorreria? Para Michel
de Certeau (1998), “o ato de caminhar esta para o sistema urbano como
uma enunciacdo esta para a lingua ou para os enunciados proferidos”
(Certeau, 1998, p. 177). Assim sendo, um percurso de deslocamento
nao é aleatorio, sendo na verdade uma escolha dotada de sentido, in-
tencionalidade e discurso. Nao obstante, se movimentar ou permane-
cer estatico nos espacos urbanos envolve a negociacao de permissoes
e proibicoes. Desta maneira, os atores sociais em movimento podem
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tanto contestar como atualizar as proprias imposicoes de uma ordem
estabelecida ao criar desvios e restricoes para outros e para si mes-
mos, o que promoveria uma verdadeira “retérica ambulatéria” (Certeau,
1998, p. 179). O espaco publico, portanto, ndo é algo dado a priori: é
resultado de luta entre grupos distintos que disputam, politicamente,
uma “esfera de aparecimento” e dependem da articulacao de diversas
materialidades e espacialidades em suas performances (Butler, 2015).
Destarte, analisar a interacdo entre dinamicas de mobilidade e espaco
publico em atos de contestacdo popular nao poderia se limitar a so-
mente identificar como performances e cenarios sao mobilizados nestes
eventos, mas também os efeitos coletivos que os grupos protestantes
produzem no fluxo cotidiano de uma dada localidade.

A partir da exposicdo realizada, espera-se que diferentes modos
de mobilidade sejam acionados em performances e manifestacoes
coletivas de acordo com um repertério politico de protestos cons-
truido por diferentes grupos. Nesse sentido, cabe analisar como
dinamicas de movimento em distintos espacos publicos e vias de
mobilidade podem se complementar, se opor e produzir diferentes
efeitos de acordo com um contexto especifico.

Metodologia de pesquisa

O presente artigo pretende realizar uma analise de protestos e mani-
festacdes coletivas brasileiras, almejando: a) identificar como a com-
posicao e a intensidade da agenda politica de mobilidade urbana se
apresenta na cidade de Belo Horizonte e suas variacoes; b) como os
espacos de mobilidade urbana e as performances em movimento dos
diferentes agentes sociais presentes em protestos e manifestacoes sao
importantes variaveis em performances politicas.

Para realizar tal intento, foi selecionado como recorte de pes-
quisa uma das principais capitais brasileiras, a cidade de Belo
Horizonte,* no periodo de 2012 a 2015. Essa escolha se justifica

* A cidade de Belo Horizonte possui, segundo estimativa para 2016, 2 513 451 habitantes, em uma érea territorial de
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pois: a) A cidade de Belo Horizonte foi local de intensas manifesta-
coes no contexto das Jornadas de Junho de 2013; b) Foi sede de im-
portantes eventos internacionais como a Copa das Confederacodes
FIFA 2013 e Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014 que incentiva-
ram multiplos protestos pela cidade tendo em vista a oportunida-
de de visibilidade politica; c) Apesar de sua relevancia politica e
econdmica no ambito brasileiro, ainda € um contexto pouco estu-
dado quando em comparacao as cidades como Sdo Paulo e Rio de
Janeiro; d) Atualmente, possui diversos movimentos sociais de ex-
pressao nacional com alta frequéncia de mobilizacao coletiva por
melhorias na mobilidade urbana na cidade; e) O recorte temporal
realizado permitira verificar como a agenda politica desta cidade se
apresentou antes das Jornadas de Junho de 2013 e como foi alte-
rada a partir destes eventos.®

A analise foi realizada a partir de 323 noticias e reportagens
sobre protestos e manifestacdes coletivas, de acordo com o recorte
anterior, conforme publicadas no periodico Jornal o Tempo. Esta es-
colha principalmente se justifica tanto pelo foco desta midia na co-
bertura de acontecimentos politicos que ocorrem na cidade de Belo
Horizonte, pela existéncia de um acervo organizado e por sua ampla
circulacao na regido. Apesar das possiveis implicacoes que envolvem
a producao deste tipo de narrativa, procurou-se realizar a coleta de
dados sem se considerar sentencas que evidenciem o posicionamen-
to ou opinido do veiculo, limitando-se a identificar: a) Data e Motivos
do protesto; b) Agentes envolvidos; c) Performance e desdobramen-
tos do evento; d) Localizacao e espacialidade. Ressaltamos que, em
muitos dos casos, estas variaveis nao foram encontradas em todas
as reportagens. Nessas ocasides, considerou-se, a auséncia de uma

331,401 km?, correspondendo a sexta maior cidade brasileira em numero de habitantes. A regido metropolitana da
cidade ¢ a terceira maior do pais, possuindo mais de cinco milhdes de habitantes. Fonte: IBGE.

Esta seria uma das principais justificativas para se recorrer a analise de material hemerografico como objeto de estudo.
Por um lado, ganha-se uma analise comparativa processual dos fendmenos estudados num dado contexto. Por outro,
abdica-se da possibilidade de utilizar outros “métodos moveis”, caros aos tedricos da mobilidade contemporanea,
tendo em vista que estes fundamentalmente dependem de estudos sincronicos (em movimento). Também, implica
na impossibilidade de entrevistar os protagonistas dos eventos politicos passados e considerar seu ponto de vista.
Entretanto, autores como Cresswel (2006) ndo abdicaram de discutir a “virada da mobilidade” devido a esta opgao
metodologica ao abordar, por exemplo, a evolucdo de legislagdes americanas segundo as concepgdes de mobilidades
dominantes num dado contexto.
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informacao como um dado “nao informado”, evitando assim inter-
pretacoes ou inferéncias por nossa parte.

E importante destacar algumas vantagens e desvantagens da
fonte de informacao utilizada. Como o estudo pretendeu observar
os protestos ocorridos na cidade de forma processual, a utilizacao
de um periédico se mostrou a melhor fonte de dados. Também, por
permitir identificar por quem, de que forma e como os espacos de
mobilidade sdo articulados pelos protestos, assim com os efeitos
destes na cidade. Por outro lado, utilizar apenas um periédico como
fonte poderia enviesar a analise com o posicionamento da midia.
Entrementes, mobilizar mais de uma fonte transformaria o trabalho
numa comparacao de narrativas entre diferentes midias, nao con-
tribuindo de forma concreta para o levantamento de ocorréncias na
cidade, pois seria dificil garantir que duas noticias publicadas em
periodicos diferentes tratam do mesmo acontecimento.

Categorizados os dados, um processamento estatistico foi rea-
lizado de forma a verificar a intensidade e a variacao dos dados
temporalmente. Por fim, para os protestos em que a localidade fora
indicada, coordenadas geograficas foram obtidas através do softwa-
re Google Earth para realizacao de analise espacial em software
GIS, de forma que verificassemos como diferentes espacos sao mo-
bilizados politicamente por diferentes protestos e manifestacoes.

Resultados e discussao

Mobilidade urbana como agenda de protesto

A primeira parte dos resultados apresentados se refere a identificacao
e analise das motivacoes de protestos conforme noticiadas pelo Jornal
o Tempo. Primeiramente, apresentamos um contraste entre a frequén-
cia dos protestos que se referem a mobilidade urbana em comparacao
a outras motivacoes:
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Tabela 1. Agenda politica dos protestos de Belo Horizonte entre 2012 e 2015

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados coletados no periodico “O Tempo”.

Através do grafico apresentado na Tabela 1, verificou-se como
a mobilidade urbana se apresenta como agenda politica de extre-
ma relevancia no contexto abordado. Ja em 2012 esta tematica
esteve presente em 19 % dos protestos noticiados; taxa ligeira-
mente menor do que as mobilizacdes por melhores salarios e con-
dicoes de trabalho que lideraram neste ano com 23 % dos eventos.

No ano de 2013, a questao da mobilidade urbana correspon-
deu a 19 % dos protestos noticiados. A expectativa era que nesse
ano houvesse um aumento comparado com o ano anterior tendo
em vista sua centralidade nas Jornadas de Junho. Entretanto,
verifica-se que esta questdao dividiu a cena politica deste com
diversas outras pautas e demandas populares (“Ruas ocupadas
por protesto”, 2013), principalmente questionamentos aos in-
vestimentos publicos para sediar a Copa do Mundo no Brasil.
Eventos que expressaram indignacado para com a corrupc¢ao e
outras medidas do governo federal também se expandiram neste
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contexto politico, envolvendo mais de 60 mil manifestantes (“Belo
Horizonte tem 20 mil nas ruas”, 2013). Ainda em relacao a este
ano, as demandas por Condicoes de Trabalho também aumenta-
ram sua presenca para 31 %.

Em 2014 se atesta o apice da participacdo da mobilidade ur-
bana na agenda politica dos protestos da cidade, 23 %. Em pa-
ralelo, a contestacdo por melhores condicoes de moradia urbana
também se expandiram, alcancando a marca de 11 %. Uma ligei-
ra expansao nas manifestacoes contra a Copa do Mundo de fu-
tebol também pode ser verificada gracas a oportunidade politica
de contestacdo durante os jogos internacionais que aconteceram
na propria cidade (“Jovens voltam as ruas”, 2014; “Manifestacao
pacifica termina”, 2014).

Por fim, o ano de 2015 apresenta uma retracao nos protestos
que abordam o tema da mobilidade urbana na cidade, com indice
caindo para 14 %. Essa situacao se deve também ao proprio con-
texto politico do periodo, quando medidas e agentes do governo
federal tornaram-se os principais alvos das manifestacées popu-
lares (“Praca tomada por insatisfeitos”, 2015). Destacam-se pro-
testos tanto contra e a favor do impeachment da presidente Dilma
Rousseff (medidas ou agentes do Governo Federal, 14 %) como
o proprio Partido dos Trabalhadores, Estatais (Petrobras) e seus
membros (outros, 32 %). Nao obstante, as demandas de classe e
por melhores condicdes de mobilidade urbana na cidade ainda per-
maneceram expressivas neste contexto.

Assim exposto, mesmo que o contexto e as oportunidades politi-
cas influenciem o espectro e a agenda politica, a mobilidade urbana
demonstrou-se como um motivo mobilizador intenso na cidade de
Belo Horizonte. Cabe agora verificar quais sao as especificidades da
propria agenda dos protestos por mobilidade:
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Tabela 2. Composi¢cao agenda politica de mobilidade por ano

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados coletados no periodico “O Tempo”.

Através dos dados expostos, € possivel verificar que a agenda
de lutas pela mobilidade urbana nao se resume a busca por menor
custo do transporte publico na cidade. Nao obstante, essa pauta
alcancou seu apice no ano de 2013, quando presente em 67 % dos
protestos. Essa situacdo se justifica principalmente pelas Jornadas
de Junho que ocorreram neste ano. Em 2014 e 2015 registrou-se
uma sequéncia de quedas nos protestos que abordam esta questao.

Paralelamente, constata-se a expressividade das lutas por direi-
to a melhor infraestrutura de transporte alternativo (“Ciclistas or-
ganizam protesto”, 2014), pelo aumento da qualidade e seguranca
do transporte publico (“Manifestacdao também na capital”, 2015) e
contra efeitos ambientais e remocao de pessoas por conta da pro-
pria expansao da malha de transporte publico da cidade.

Destacamos também a importancia de protestos realizados
por trabalhadores do setor de transporte em busca de melhores
condicées de trabalho e aumento de salarios (“Onibus parados na

universitas humanistica no. 85 enero-junio de 2018 pp: 235-261
bogoté - colombia issn 0120-4807 (impreso) issn 2011-2734 (en linea) 249

sase|ndoy saodelSajiuR) 9 S02I|qN4 Sodeds] ‘seueqin sapepliqop



Laise Hasz, Lucas Nigri

segunda”, 2012). Esta pauta apresentou seu apice no ano de 2012
com uma gradativa reducdo ao longo do tempo (de 43 % em 2012
para 14 % em 2015). Ademais, em 2015 verificou-se o surgimento
de um novo conflito envolvendo a oferta de servicos de mobilidade
urbana na cidade. Este foi protagonizado por diversos grupos de ta-
xistas que, visando garantir sua exclusividade, realizaram diversos
atos coletivos em oposicao ao servico Uber (Protesto, 2015; Mais
violéncia, 2015).

Assim exposto, verificamos que as lutas pela mobilidade urbana
nao se compoem exclusivamente pela busca por menores custos de
deslocamento pela cidade. As pautas variam principalmente pela im-
portancia que as mobilidades possuem tanto para a identidade, estilo
de vida e capacidade de ofertar servicos de transporte para os cidadaos.

Tendo em vista a conclusao parcial acima, procurou-se verificar quais
grupos ou instituicoes apresentam-se com maior relevancia como prota-
gonistas de protestos por mobilidade urbana na cidade de Belo Horizonte:
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Tabela 3. Grupos que protestam por mobilidade e sua relacao com a agenda de protesto

Fonte: Elaboracao proépria a partir dos dados coletados no periodico “O Tempo”.
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Do ponto de vista dos grupos protestantes, verificamos como a
percepcao das questoes de mobilidade urbana varia segundo os in-
teresses e a identidade construida por atores sociais que partilham
interesses em comum. Como € de se esperar, 85 % dos protestos
cujas pautas envolvem melhores condicdes de prestacao de servico
de mobilidade urbana sao realizados pelos proprios profissionais
desse setor. A questao de classe também € bastante expressiva com
relacdo as pautas de legalizacao do transporte informal e contra a
recente controvérsia sobre a legalizacdo dos servicos oferecidos pelo
UBER na cidade de Belo Horizonte.

Na luta pela reducéao dos custos do transporte publico na cidade,
verifica-se uma participacdo majoritaria de movimentos sociais e estu-
dantis (“Estudantes protestam”, 2012). Em Belo Horizonte, o Movimento
Tarifa Zero (“Protesto na prefeitura”, 2014; “Protesto retine 400 pessoas”,
2015) é identificado pela midia como o grande protagonista desta pauta.

Na contestacdo dos efeitos de obras de expansao da malha de
mobilidade na cidade, percebe-se uma menor capacidade de mobi-
lizacdo de distintos grupos da sociedade civil. Esta questao parece
ser mais relevante para agentes que compartilhem interesses mais
circunscritos geograficamente, como no caso de moradores ou co-
merciantes de localidades alvo de projetos de mobilidade urbana
(Pedro 1II é fechada, 2014).

Espacos e movimento como estratégia
e performance em protestos

O segundo objetivo do trabalho é compreender como os espacos de
mobilidade e o movimento dos corpos que se apresentam em protestos
compoem repertorios de acdo coletiva mobilizados na cena publica. De
forma a verificar a possivel influéncia da motivacéo politica dos grupos
protestantes em sua performance e, tendo em vista o foco do presente
trabalho na tematica da mobilidade urbana, dividimos os resultados
encontrados de acordo as categorias “protesto por mobilidade urbana”
e “outros protestos”.
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Primeiramente, apresentamos uma distribuicdo espacial dos
protestos que ocorreram na regiao metropolitana da cidade de Belo
Horizonte através de mapa produzido em software GIS. A partir des-
te, de acordo com uma maior ou menor de proximidade geografica
dos eventos coletados, foram produzidas “manchas de calor” para
destacar areas com maior ou menor intensidade de eventos com es-
pectros de cor distintos:
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Tabela 4. Grupos que protestam por mobilidade e sua relacao com a agenda de protesto

Fonte: Elaboracao proépria a partir dos dados coletados no periodico “O Tempo”.
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A macha “A” (mais de 22 protestos) € a que mais se destaca no
mapa produzido. Esta demonstra a existéncia de um “circuito” fre-
quentemente mobilizado para realizacdo de protestos na area mais
central da cidade. Esta € composta pela “Praca da Estacao” (local
em que se encontra a estacao central de metro), a “Praca Sete de
Setembro” e também a “Avenida Afonso Pena”, principalmente na
area proxima a sede da prefeitura municipal.

A mancha “B” é a segunda de maior destaque. Esta compreen-
de o circuito “Praca da Liberdade” e “Praca da Assembleia”, sendo
este ultimo o local em que se encontra a sede do poder legislativo
da cidade e antiga sede do governo estadual, que se mudou para a
regiao metropolitana da cidade em 2010. Mesmo que esta area pos-
sua uma interseccdo com a anteriormente descrita, verifica-se uma
preferéncia de uso do circuito anterior nos protestos analisados.

Por fim, percebe-se a emergéncia de uma nova mancha “C” com
intensidade relevante (entre 7 e 11 eventos), principalmente a partir
de 2015. Sua localidade encontra-se na “Avenida Antonio Carlos”,
principal via de acesso por veiculos a Universidade Federal de Minas,
recebendo, portanto, um intenso fluxo de jovens todos os dias.

De forma breve, constata-se que os grupos protagonistas de
protestos e manifestacoes neste contexto possuem uma maior pro-
pensao a significar as areas mais centrais da cidade como um espa-
co politico. Podemos inferir que esta situacao se sustenta pelo valor
estratégico do uso destes os espacos de mobilidade para garantir
a visibilidade dos protestos e repercussdo nas instituicoes politi-
cas (local da sede da prefeitura) e menor custo de encontro para os
agentes devido a ampla oferta de transporte publico nesta regido.
Nao deve ser descartada também, como dito por Harvey (1980), a
influéncia da importancia simbélica dos locais para os agentes.

Posteriormente, procuramos identificar se os protestos de Belo
Horizonte possuem uma maior tendéncia em ocorrerem em espa-
cos de circulacao de veiculos (ruas ou avenidas), outros espacos
publicos (pracas, calcadas ou em frente a prédios publicos) ou
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através da ocupacao interna de edificios e prédios. Como resulta-
do, foi possivel constatar que a maior parte dos protestos da cidade
utilizam pracas ou calcadas em frente a prédios publicos, muitas
vezes onde se encontram as sedes dos grupos desafiados pelo pro-
testo (54 %). Nao obstante, utilizar os espacos de circulacédo de au-
tomoveis (vias de mobilidade) também é um repertério estratégico
para performance das manifestacoes (40 %), demonstrando como
a ocupacao de vias publicas e a interrupcdo do fluxo de veiculos
na cidade é uma estratégia importante no repertorio dos grupos de
protesto de Belo Horizonte.

Quando realizamos a mesma analise através da divisao dos da-
dos segundo a motivacao dos protestos (agenda da mobilidade urba-
na ou nao), verificamos uma maior tendéncia na ocupacao das vias
de mobilidade (66,7 %). Essa tendéncia é interessante, pois atesta
que na busca por gerar visibilidade aos problemas que envolvem a
mobilidade urbana, interromper o fluxo de veiculos para atrair aten-
cdo da populacao e dos proprios agentes desafiados pelos protestos
parece ser um repertorio fundamental:
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Tabela 5. Espacos publicos em performances de protesto segundo motivacao

Fonte: Elaboracao proépria a partir dos dados coletados no periodico “O Tempo”.

universitas humanistica no. 85 enero-junio de 2018 pp: 235-261
254 bogoté - colombia issn 0120-4807 (impreso) issn 2011-2734 (en linea)



Outra variavel que procuramos medir foi a movimentacao dos
manifestantes nos protestos noticiados. Para além do proprio ato
de caminhar em passeata, repertério utilizado em larga escala
nas manifestacoes analisadas (noticiado em 28 % dos protestos),
é interessante ressaltar que diversas manifestacoes utilizaram
veiculos de transporte como complemento performatico na cena
publica. Essa relacdo é ainda mais expressiva quando o tema do
protesto é a mobilidade urbana: utilizar o préprio automovel para
visibilizar a luta por melhores condi¢des de trabalho e salarios -
motoristas de taxi (“Taxistas protestam”, 2015) ou representantes
de centros de formacdo de condutores (“Donos de autoescolas”,
2014), por exemplo— ou pela expansdo na infraestrutura de mobi-
lidade da cidade —ciclistas (“Ciclistas se reinem”, 2012)— demons-
tra como identidade, mobilidade e politica sdo categorias que se
apresentam lado-a-lado na cena publica. Os dados estao repre-
sentados abaixo (tabela 6).
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Tabela 6. Performances moveis conforme motivacdo dos protestos

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados coletados no periodico “O Tempo”.
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Também foram avaliados os efeitos e impactos que os protestos
de Belo Horizonte produziram nos espacos de mobilidade da cidade.
Verifica-se, dentre as noticias que descreveram os efeitos dos pro-
testos de Belo Horizonte, que 61 % impactaram de alguma forma
o transito da cidade, em alguns casos causando lentidao em diver-
sas avenidas importantes da cidade (“Greves param transito”, 2014;
“Transito da Centro-Sul para”, 2014). Este dado corrobora a con-
clusado de que interromper as vias de mobilidade urbana da cidade
é um dos repertorios mais acionados para garantir visibilidade a
protestos, demonstrando a grande importancia simbélica e pratica
dos espacos de mobilidade na construcao de um campo politico de
contestacdo. Destacam-se, dentre outros efeitos, tumultos, brigas
e conflitos com a policia (11 %) (“Violéncia em ato”, 2015) e inter-
rupcao de atividades de trabalhadores em areas de manifestacoes
coletivas (7 %) (“Capital para em manha de caos”, 2015).

Consideracoes finais

Neste artigo, foi verificada a intensidade e composicdo da agenda poli-
tica de mobilidade urbana nos protestos da cidade de Belo Horizonte,
entre os anos de 2012 e 2015. Também procurou-se compreender
como dinamicas de mobilidade urbana se apresentam no repertoério e
performance de protesto de grupos protestantes.

A partir da analise realizada, pudemos atestar que a agenda
politica de mobilidade urbana na cidade, apesar de variar segundo
oportunidades politicas de um contexto, € uma intensa motivacao
de confronto e protestos coletivos na cidade. Esta varia segundo in-
teresses, identidades e definicoes de mobilidade urbana realizadas
pelos atores sociais de um contexto, sendo portanto plural, com-
plexa e contextual. Envolve tanto a busca pela reducao das tarifas
de transporte publico como pela qualidade, direito e infraestrutura
deste. Também se destacam os conflitos e reivindicacdées de pro-
fissionais que oferecem servicos de transporte publico ou particu-
lar. Deste modo, podemos verificar como a definicdo de mobilidade
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urbana, sua importancia como ferramenta e identidades dos grupos
sdo essenciais para se compreender sua dimensao politica.

Com relacao a repertorios e performances de protesto, demons-
trou-se que de acordo com a percepcao e a performance de grupos
de protesto alguns espacos urbanos tem uma maior propensao de
serem significados como arenas propicias a contestacao politica.
Estas nao se limitam somente a pracas e calcadas frente a edificios
e sedes de grupos desafiados, mas também as proprias ruas e ave-
nidas da cidade, demonstrando que os espacos da mobilidade sao
também espacos de mobilizacdo politica.

Nao obstante, explicitou-se que nado somente o movimento de
pessoas € relevante para realizacao de protestos politicos, mas que
veiculos e outras ferramentas de transporte participam na composi-
cao das performances politicas analisadas. Por fim, que a estratégia
de interrupcao de vias de mobilidade em atos politicos coletivos é
um repertorio constantemente acionado na busca pela visibilidade
e publicitacao dos mesmos.

A sequéncia deste estudo buscara comparar as variaveis obser-
vadas na cidade de Belo Horizonte com outros dados colhidos na
cidade do Rio de Janeiro. Através de um contraste, procuraremos
identificar tanto novidades como diferencas entre agendas, agentes,
performances e espacialidades de forma a realizar novas contribui-
coes a esta area de estudos.
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