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Resumen:

El proceso de globalizacién ha fracturado los limites impuestos a la circulacién de capitales. La planeacién y gestion del suelo han
sido impactados por este proceso y grandes ciudades han venido adoptando estrategias para capturar capital privado en procesos
de desarrollo urbano y prevenir o mitigar los impactos gentrificadores que ello supone. A pesar de la importancia del tema, en
Colombia no hay produccién académica que permita definir elementos y criterios de atencién del fenémeno, ya que esta es una
necesidad sentida en la que el derecho juega un papel fundamental. A partir de un rastreo documental se reconstruye un marco
tedrico sobre la gentrificacion, se describen los disefios institucionales para motivar la inversién de capital privado en la gestién del
suclo y se analiza la politica de proteccién a moradores en Medellin, Colombia. Finalmente, se identifican los retos que debe asumir
el derecho con respecto a la relacién entre estos tres aspectos. Se concluye que es necesario desarrollar procesos de investigacién
interdisciplinaria para identificar la tensién entre el proceso de intervencidn territorial urbana, la inversién de capitales y el régimen
de derechos constitucionales.

Palabras clave: gentrificacién, plan de ordenamiento territorial, asociaciones publico-privadas, globalizacidn, derechos
constitucionales.

Abstract:

The globalization process has fractured the limits imposed to the circulation of capitals. The soil planning and management have
been impacted by this process and some big cities have increasingly adopted strategies intended to catch private capitals in the form
of urban development processes, thus preventing or mitigating the implied gentrification impacts. Despite the importance of this
issue, there is not any scholarly production in Colombia enabling to define the elements and criteria to focus the phenomenon.
This is a strong need where the law has a crucial role to play. Starting from a documentary tracking, a theoretical framework
is reconstructed for the gentrification, institutional designs are outlined to encourage the private capital investment in the soil
management, and the policy of protection to dwellers is studied for the case of Medellin (Colombia). Finally, this work identifies
the challenges to be coped with by the law regarding the relationship between these three aspects. A conclusion is drawn on the
need to develop interdisciplinary research processes in order to identify the tension between the urban territorial intervention
process, the capital investment and the regime of constitutional rights.

K eywor ds; gentrification, zoning plan, public-private ventures, globalization, constitutional rights.
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INTRODUCCION

La gentrificacién puede definirse como un proceso de reestructuracién de clase y de relaciones sociales en el
espacio ! caracterizado por la inversién de capital ptblico o privado, el incremento del valor del suelo y los
bienes y servicios, que fomenta la llegada de poblacién de mayores ingresos y desemboca en la expulsion del
habitante tradicional popular. 2 A pesar de que hace presencia en mayor medida en suelo urbano, también

puede presentarse en suelo rural. De naturaleza compleja, relaciona aspectos espaciales, temporales y sociales,

3y para algunos debe ser analizada a la par con el cardcter extractivo del capitalismo contemporéneo. *

La gentrificacién puede incidir en los niveles de movilidad y desplazamiento intraurbano, la segregacién
socioespacial y el déficit de infraestructura y equipamiento para la prestacién de servicios publicos. Asi
mismo, supone una tensién entre el desarrollo urbano y un conjunto de derechos constitucionales de distinta
naturaleza: fundamentales, econdmicos, sociales, culturales y colectivos. En este sentido, analizar el proceso
de gentrificacién es explicar la transformacion social y los cambios demograficos que operan principalmente

en las dreas centrales de las ciudades, > la periferia urbana y las dreas periurbanas.

La globalizacién puede definirse como un fendémeno politico, social, econdémico y cultural en el que
las fronteras o limites para la circulacién de bienes y servicios, mercancias, personas, informacidn, energfa,
residuos y otros elementos, se disuelven; las fronteras pierden su vocacién de contenedores y operan, més
bien, como zonas de buffer para el trnsito de todos aquellos elementos. Sobre este aspecto, el impacto del
neoliberalismo se traduce en la tercerizacién de la economia, la produccion flexible, la gestion proempresarial
y el empresarialismo urbano. °

Dentro de los elementos de la globalizacién quizis sean los capitales privados los que mayor movilidad
representan en esta dindmica. Si bien el impacto de la circulacion de capitales privados suele asociarse a bienes
y servicios, las ciudades latinoamericanas han sufrido los impactos de la sustitucion de la vocacién econdmica
de los territorios y la inversion de capital en el desarrollo urbano. 7 Asi, algunos afirman que las ciudades de

América Latina se enfrentan a una fase de modernizacién del capitalismo ® y las colombianas no escapan a
este proceso.

Se reconocen por lo menos cinco nuevas tendencias constitutivas de esta nueva fase modernizadora: nuevas estructuras
productivas y nuevas dindmicas urbanas; desregulacidn, mercados de trabajo y desigualdad social; negocios inmobiliarios y

nuevos criterios urbanisticos; explosion de movilidad en la nueva morfologfa urbana y uniformizacién del paisaje urbano.

La ciudad de Medellin, Colombia, ha sufrido en los tltimos afios importantes procesos de mejoramiento
integral y renovacién urbanistica, y ha planeado el desarrollo de macroproyectos. Esto ha impactado y espera
impactar el sistema de movilidad, la oferta de espacio publico y vivienda, la industria y el comercio, entre

otros aspectos. En ese mismo sentido ha incluido dentro de su Plan de Ordenamiento Territorial 10 1o
implementacién de la politica de proteccién de moradores y prevenir o mitigar la gentrificacién y, dentro
de algunos de sus instrumentos de desarrollo, disefios institucionales para incentivar la inversién de capital
privado en la ejecucién de obras publicas. Esta situacion plantea retos ala academia, el sector privado, el sector
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publico y la comunidad en general. Entre ellos estd evaluar los impactos de los procesos de transformacién
urbana propuestos en los instrumentos de planeacién y gestion territorial sobre el régimen de derechos y
garantias constitucionales. Sin embargo, los estudios sobre el fenémeno son escasos a nivel local. 1

El presente texto tiene como objetivos evaluar el estado del arte en relacién con el fenémeno gentrificacién
en Medellin para la formulacién de un marco de referencia tedrico que permita interpretar la ocurrencia
del fenémeno en la ciudad, a partir del analisis de la literatura existente sobre el tema y las disposiciones
normativas en los érdenes nacional y local que permiten el diseno de dispositivos de inversién privada
para el desarrollo urbano en Medellin, Colombia. Para ello se realizé un levantamiento de informacién
documental en bases de datos especializadas, se procesé esta informaciéon mediante instrumentos de gestion
de informacién documental y, en sesiones de trabajo, se discutié un marco teérico para la comprensién de
la gentrificacién como un fendmeno juridico. Ademas de este marco tedrico, se describe la regulacién de la
gentrificacion en el Plan de Ordenamiento Territorial y el disenio institucional del municipio de Medellin
para incentivar la inversion de capitales privados en el desarrollo urbano. Se concluye con el planteamiento de
los retos que representa para el derecho el analisis de la gentrificacién como fenémeno territorial consecuente
con el proceso de globalizacién y los impactos de corte neoliberal que trae consigo este fenémeno. Para ello se
analizaron los instrumentos de planificacién y gestion territorial, particularmente el Plan de Ordenamiento
Territorial de Medellin y los instrumentos de disefio institucional de la Agencia para la Gestién del Paisaje,

el Patrimonio y las Alianzas Publico-Privadas. 12

I. UN MARCO TEORICO PARA LA COMPRENSION DE LA
GENTRIFICACION COMO FENOMENO JURIDICO

Por gentrificacién se ha entendido el fenémeno de sustitucién poblacional y de actividades econémicas
de los territorios favoreciendo la movilidad de familias de mayores ingresos, atraidas por los procesos de
renovacién urbana y el consecuente desplazamiento de familias mas pobres con ocasién del incremento de

los valores de propiedad del suelo y de los bienes y servicios asociados al territorio. Al fenémeno se suman

fuertes transformaciones urbanisticas, sociales, econdmicas y demogréficas que acaecen en el territorio 13

acompanadas de la sustitucién poblacional. Su reflexién comienza en la literatura anglosajona urbana de los
afios sesenta, acufiado por Glass, "* quien lo relacioné con los procesos de renovacién o rehabilitacién de las
propiedades en un drea y su consecuente cambio en la composicién social. 15

La apropiacién del uso del concepto al contexto latinoamericano se ha dado desde diversas perspectivas
teéricas y metodoldgicas; sin embargo, se aprecian particularidades que se diferencian del discurso anglosajén
y que parten de las caracteristicas propias del desarrollo de las ciudades latinoamericanas. 16 En tanto se hace
necesario, el presente apartado se ocupa de ofrecer una definicion del fenémeno gentrificacién que permita
determinar su naturaleza, caracteristicas, causas y consecuencias y, de esta manera, identificar las relaciones
que existen entre este fenémeno, los capitales privados y los derechos constitucionales. Esto tltimo representa
un aporte para los estudios de gentrificaciéon en América Latina.

A. Una aproximacion conceptual a la naturaleza de la gentrificacién

Para definir la gentrificaciéon puede apelarse a sus componentes objetivos o subjetivos. Desde el primero, se
hace referencia a las condiciones espaciales y territoriales que determinan la ocurrencia del fenémeno, como
los cambios de uso del suelo, el desarrollo inmobiliario para uso habitacional, construccién de equipamiento
urbano (servicio, comercio, etc.), entre otros aspectos. Desde el segundo punto de vista, se atiende al cardcter
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sociolédgico del proceso, los aspectos simbdlicos de la transformacién, la exclusién de espacios y précticas de
consumo, de relaciones sociales, vida cotidiana, etcétera.

Objetivamente podria entenderse como el proceso mediante el cual barrios pobres y obreros espacialmente
céntricos, se transforman por lallegada de clase media altay capital privado. 17 Desde esta perspectiva, el centro
de atencién es el proceso de transformacion espacial que padece el territorio. Para algunos, a pesar de que el
fenémeno se relaciona fundamentalmente con el mercado inmobiliario y el acceso ala vivienda de pobladores
de alto poder adquisitivo, el espacio publico '® y la movilidad ' juegan un papel fundamental como objeto
de transformacion, donde se parte de la consideracién del inadecuado uso de pobladores tradicionales y
vulnerables. Ello deriva en la adopcidén de mecanismos de vigilancia, la criminalizacién de actividades y la
implementacién de programas de limpieza social.

Por su parte, subjetivamente, la gentrificacién podria ser entendida como un proceso de sustitucién social.
20 Esto es, de desplazamiento de los habitantes tradicionales de sectores pauperizados, con ocasién del
desarrollo de procesos de transformacion territorial que impactan el valor del suelo y sustituyen rdpidamente
las férmulas de intercambio de bienes y servicios y la llegada de poblacién con mayor capacidad econdémica
y de consumo de alto costo. Notese que esta aproximacién conceptual hace énfasis en el proceso de
transformacion del componente subjetivo del territorio.

Desde estas perspectivas se debate el cardcter positivo o negativo de la gentrificacién. Asi, se ha desarrollado
teorfa alrededor de la llamada “gentrificacién positiva’, 21 que destaca que los procesos de gentrificacién son
vistos con buenos ojos en tanto permiten la transformacién de un territorio pauperizado, con déficit de
infraestructura y equipamiento, que padece procesos de violencia e inseguridad y es precario en materia de
salubridad. Por otro lado, la perspectiva critica del concepto, en la que se inscribe el presente trabajo, hace
evidente que este proceso forma parte de un revanchismo urbano,** en el que el capital y la poblacién de
ingresos medios y altos “regresan” a las dreas centrales de la ciudad. La gentrificacién supone un proceso de
sustitucién poblacional en donde se ven desplazados los habitantes tradicionales para darle paso a nuevos
habitantes con mayor poder adquisitivo, afectando, entre otras cosas, la garantia de derechos de los sujetos
obligados a desplazarse.

La postura critica del proceso brinda elementos para acercarse al fendmeno de gentrificacion desde el
derecho; particularmente en relacién con los derechos constitucionales que tienen que ver con el fenémeno.

Asi, desde la perspectiva objetiva, puede hacerse referencia a los derechos a la ciudad, ® al medio ambiente
sano, al espacio publico, a la plusvalia 0 a la infraestructura de servicios. Desde la perspectiva subjetiva, puede
hacerse referencia a derechos tales como la libertad de residencia, la vivienda, la libertad de empresa, el libre
desarrollo de la personalidad, el minimo vital, el trabajo, la identidad cultural o la educacién.

B. Caracteristicas de la gentriﬁcaci(’)n

El proceso de gentrificacién ha sido objeto de preocupacién por las ciencias sociales, en general, y por la
geografia en particular, en los tltimos anos. Ello, entre otras razones, por ser un marco comun a las urbes
contemporaneas, lo que lo caracteriza como un fenémeno global y por suponer un proceso de presién de una

clase sobre otra, que desemboca en un proceso de desplazamiento. 24 Esta presion se hace evidente, conforme
ala clasificacion supra, sobre el territorio —dimensidn objetiva— o sobre los sujetos —dimensién subjetiva—. De
acuerdo con las caracteristicas puntuales del fenémeno esta puede denominarse como: gentrificacién rural,
estudiantil, de nuevas construcciones y turistica. >

Desde el punto de vista objetivo la gentrificacion se caracteriza por la transformacién espacial del territorio
céntrico urbano desde la reconversion urbanistica, la recalificacién urbanistica, la revalorizacién del precio, la

variacion en el régimen de propiedad, la modificacién del paisaje urbano o rural, entre otros. 26 De esta forma,
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supone una decisién de politica ptiblica que viene formalmente acompanada de la expedicién de instrumentos
de planeacién y gestién del suelo que la autorizan, fomentan o patrocinan. 27 De ahi que algunos afirmen que
“laincidencia de la politica en la gentrificacién es alta”, *® y se exprese en la intervencién en zonas centrales y su
periferia inmediata que se consideran residuales, decaidas o problemadticas; que no es una estrategia exclusiva
del capital financiero e inmobiliario sino que, ademds, es resultado de politicas de Estados proempresariales
“para el restablecimiento del valor potencial econémico de las economias urbanas locales y su captura por

agentes del mercado”. 2
Esto da cuenta del papel activo que cumplen los gobiernos locales, que contribuyen ala celeridad del proceso
con el aumento del precio del suelo mediante la transformacién de los espacios y alimentando la vocacion

de inversién del lugar y sus propietarios. > Se ratifica para algunos la tesis de politizacién-fragmentacién

de la metrépolis, que pone de manifiesto el papel del Estado como interventor para restringir o favorecer
accesibilidades y apropiaciones del espacio urbano. *!

Desde el punto de vista subjetivo la gentrificacién se caracteriza por el desplazamiento y expulsién del
habitante tradicional —generalmente pobre y obrero—, y su reemplazo por habitantes de clase media o alta.
Este fendmeno viene precedido de un incremento en el valor del suelo y los bienes y servicios asociados
al territorio. Asi mismo, viene acompanado de un importante proceso de inversién de capital privado. En
ambos casos, la gentrificacidn se caracteriza por la acelerada valorizacién del suelo, el deterioro de los activos,

la aparicién de los procesos de libre mercado, el desplazamiento de la poblacién de bajos recursos y la

transformacién de la deteriorada infraestructura urbana. >

Si bien la gentrificacién es producto de transformaciones de diversas dimensiones en lugares céntricos
urbanizados, la movilidad social y el desplazamiento que la acompanan también hacen presencia en el sector
rural. Alli el fenémeno se caracteriza por el incremento de la segunda residencia, la reconversién de la actividad

agropecuaria por el sector terciario y la sustitucién de la poblacién local por habitantes citadinos con alto

poder adquisitivo. 3

C. Causas y consecuencias de la gentrificacién

Bien que sea entendido desde una perspectiva objetiva o subjetiva, el proceso de gentrificacién estd motivado
por lallegada al territorio de clase media alta o alta ¢ inversion de capital en la recuperacion de las deterioradas
edificaciones aprovechando los bajos precios y la localizacién central.>* Asi mismo, de sectores productivos
asociados a la cultura, el ocio y el arte » y a cambios de uso del suelo. 36 Se presenta de forma paralela a la
Revolucién Industrial en Europa y se recrudece con el capitalismo posfordista, la introduccién de nuevas

tecnologfas de la informacidn, la prestacién de servicios, la modificacién del rol productivo de la mujer y la

globalizacién del capital financiero. 37

Para algunos casos de América Latina el proceso de gentrificacién supone el suceso de tres etapas:
desplazamiento, repoblacién y revitalizacién. El primero de ellos se corresponde con el abandono de
las clases altas y los sectores productivos del territorio urbano central, situacién motivada por distintos
factores, entre ellos: violencia, inseguridad, movilidad, pauperizacién, entre otros. Este proceso se manifiesta,
fundamentalmente en el estado de dejadez de sus edificaciones.*® El segundo, repoblacién de clases populares
y obreras, que aprovechan el abandono y los bajos precios, es motivado, entre otras cosas, por lo procesos de
migracién campo-ciudad y caracterizado por el uso colectivo de los inmuebles pauperizados o descuidados
—vecindades—. > Finalmente, la revitalizacién econdémica, fenémeno central de la gentrificacion, implica el
proceso de inversion de capital privado y de sustitucidn social.

Pero no son exclusivamente factores econémicos —empleo e inversién de capital- los que determinan el
desarrollo del proceso. La transformacién de las estructuras familiares y la presencia de colectivos especificos
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inciden en las dindmicas gentrificadoras. Asi la reduccién del niimero de hijos por pareja, la aparicién de
familias monoparentales, el aumento de los indices de solteros y divorciados serdn parte del primer factor. Los
colectivos de homosexuales, dindmicas artisticas y culturales, entre otras, serdn parte del segundo. 40

De modo que algunos distinguen dos lineas generales de actuacién ante los procesos de gentrificacion.
Por un lado las dimensiones patrimonial y cultural, en cualquiera de sus expresiones, que se posicionan
estratégicamente para convertir los barrios pauperizados y populares en lugares con atractivos turisticos. Por

otro lado, la utilizacién de politicas gentrificadoras para desplazar economias informales y generar mercados

funcionales a los procesos de reproduccion del capital, en especial en el sector inmobiliario. 41

Las consecuencias del proceso gentrificador se expresan en dos dimensiones. En primer lugar, la
transformacion material y simbo¢lica del territorio a partir de las intervenciones constructivas y de
infraestructuras, el incremento de valor del suelo y de los bienes y servicios y el desplazamiento del habitante
popular tradicional y su expulsién hacia la periferia urbana, dada la ausencia de vivienda, bienes y servicios
asequibles. 2 En segundo lugar, la gentrificacién desemboca en la pérdida de las cualidades, componentes y

utilidades naturales, culturales, productivas, paisajisticas e histéricas del territorio, que termina convertido en

capital fijo y acumulativo regido por las leyes de circulacién monetaria simple de la mercanca. *?

Este proceso de desplazamiento supone otros fenémenos asociados: el aumento de presion sobre la periferia
y el aumento de la segregacion socioespacial. La gentrificacidon obliga a los pobladores tradicionales a recurrir
a la presion sobre la periferia urbana para reubicarse en el territorio urbano. Este proceso de ocupacién de la
periferia incrementa sus condiciones de pauperizacién en tanto implica mayor demanda de servicios ante laya
ineficiente o inexistente infraestructura y equipamiento para su satisfaccion, radicalizando las condiciones de
desarrollo incompleto de los asentamientos humanos receptores. Esto agrava el aislamiento de las victimas de
la pobreza urbana, que resultan expulsados de las dreas centrales de la ciudad y llegan a ocupar dreas periféricas.

Asi, podria afirmarse que el proceso de transformacidn territorial en sus dimensiones objetiva y subjetiva,
que caracterizan a la gentrificacién, tiene su origen o estd potencializado por la existencia de dispositivos y
disenos institucionales que promueven la inversion de capitales para la renovacién urbanayy, en ese sentido, el
Estado es responsable de la prevencién, mitigacién y reparacién de los dafos que produce el fenémeno. De
acuerdo con lo anterior, se analizara, segin las normativas nacional y local vigentes para Medellin, Colombia,
la existencia de mecanismos y disefios institucionales que, en procura de la inversién de capital privado para
el desarrollo urbano, potencialicen la aparicién de procesos de gentrificacién y los dispositivos de la ciudad
para prevenir, mitigar y reparar las consecuencias negativas que produce el hecho.

II. DISENOS INSTITUCIONALES PARA LA INVERSION DE
CAPITAL PRIVADO EN LA GESTION DEL TERRITORIO URBANO.
EL CASO DE MEDELLIN, COLOMBIA

La gentrificacion suele requerir un proceso previo de pauperizacion del territorio expresado en la desinversion
en infraestructura y equipamiento, de tal suerte que la renovacién urbana se vuelva atractiva para el inversor.
Este ciclo de desplazamiento, repoblacién y revitalizacién les entrega a las autoridades publicas en general,
y en particular a las de planeacién y gestién del suelo, un rol protagénico. Es asi como en el contexto
latinoamericano el papel de las autoridades ha sido fundamental para la produccién del fenémeno. En
Medellin, por ejemplo, el olvido al que han sido sometidos los territorios de la periferia urbana en las laderas
occidental y oriental ha condenado a sus habitantes a padecer déficit en la infraestructura y equipamientos
para la prestacion de servicios publicos, la segregacion socioespacial y la estigmatizacién territorial. Ello ha
motivado el desarrollo de proyectos de inversién de capital publico en proyectos de renovacién urbana que
se han descrito como exitosos (Proyectos Urbanos Integrales [PUI]) y de capital privado en planes parciales
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de renovacién urbana. Algunos estudios, por ejemplo, han logrado identificar la relaciéon entre el proceso,

los agentes y las politicas de renovacién urbana con la emergencia del proceso de gentrificacién en algunas

ciudades latinoamericanas. **

Algunas ciudades de Latinoamérica han venido soportando procesos de reestructuracién urbana acorde

con las l6gicas neoliberales de produccién del espacio urbano. % Estos procesos han permitido la apropiacién
del capital privado de espacios dotados de infraestructura publica sometidos a un histérico olvido en la

inversion publica; esto se denomina “desiertos institucionales” 4 Fsta apropiacién ha desembocado en

procesos de gentrificacién —sustitucién de poblacién y de las actividades econdmicas ligadas al territorio-,

determinados por la captura desigual de la renta del suelo urbano. 47

La implementacién de medidas econdmicas urbanas neoliberales no acttia de forma auténoma. Para que
el proceso resulte exitoso se requiere de importantes transformaciones sociales y politicas que lo acompanen.
La conjugacién entre estos fendmenos —las transformaciones econémicas, sociales y politicas— ha permitido

la reconquista de los centros urbanos a manos de las clases acomodadas. 4 Asi, las dimensiones simbdlicas
que favorecen la gentriﬁcacién pueden sintetizarse en:

La transicién hacia una economia de servicios, las nuevas actividades comerciales y nuevos tipos y formas organizativas

del trabajo [que] implican que barrios anteriormente degradados se hayan reconvertido en “contenedores” que tienen una
Jo [q p q g y q

importancia simbdlica para la economia del conocimiento. 49

La sustitucién de actividades econdmicas ligadas al territorio parece ser una determinante del proceso.

Por ello, el transito hacia actividades del sector terciario de la economia, >°

sustituyendo las actividades de

produccién de materias primas y su transformacién para la produccidn de bienes o mercancias, en favor

de actividades comerciales v de servicio, esta catalizado por los procesos de inversién de capitales privados,
y

interesados, en ese sentido, en la renovacién de sectores precarizados. Ello ha dado lugar a la propuesta de una

categoria especial para referir este particular proceso: gentrificacién productiva. 51

El papel de las autoridades publicas ante este fendmeno puede analizarse en dos frentes: por un lado, su
papel activo en la creacién de condiciones para el fomento y atraccion de la inversion de capitales privados
en el disefio y ejecucion de proyectos de desarrollo urbano, mediante disefios institucionales. Por otro lado,
su obligacién de disenar instrumentos que permitan la prevencién, mitigacién y reparacién de los impactos
negativos y la promocidn de los impactos positivos —suponiendo que existan— que producen la revitalizacién
del territorio con la inversion de capitales privados en los proyectos de desarrollo urbano.

En el presente apartado se describe la estrategia prevista por la ciudad de Medellin para la ejecucion de
proyectos urbanos que revitalicen la vocacion econdmica del territorio municipal mediante la participacién
de capitales privados y las herramientas de prevencién y mitigacién de las consecuencias negativas de este
proceso, con fundamento en la previa reflexion sobre el papel del capital privado en la cualificaciéon del espacio
urbano.

A. Agencia para la gestién del paisaje, el patrimonio y las alianzas pablico-privadas

En relacién con el primer rol propuesto, esto es, su responsabilidad en la creacién de disefios institucionales

para el fomento de la inversién de capitales privados, Medellin mediante el articulo 338 del Decreto 1364
>% cre6 la Agencia para las Alianzas Pablico- Privadas (APP), como una unidad administrativa especial del
orden municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, y patrimonio
propio, adscrita a la Secretaria Vicealcaldia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Desarrollo Econémico,
Internacionalizacion y Alianzas Pablico-Privadas.

El objetivo de esta agencia, conforme al articulo 340 del Decreto 1364, es:
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Fomentar la incorporacién de capitales privados a proyectos de inversion de beneficio ptiblico que busquen el mejoramiento
integral en las condiciones de vida de los habitantes de la ciudad, mediante la incorporacién de estrategias, instrumentos
y mecanismos de relacionamiento entre el municipio de Medellin y sus entidades descentralizadas con entidades privadas,
generando la confianza necesaria para el éxito.

Ello implica una participacion importante del sector privado en la provisién de bienes y servicios publicos
que supone una retencién y transferencia de riesgos entre el sector publico y la empresa privada.

Mis adelante el Decreto 883 de 2015 > en su articulo 351 modificé la agencia en su denominacién,
estructura y funciones: pasé a denominarse Agencia para Gestién del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas

Publico-Privadas y a estar adscrita a la Secretaria Vicealcaldia de Planeacion y Gestién Territorial. Su objeto,
definido por el articulo 353 del Decreto 883, es:

[...] gestionar y promover las acciones que garanticen la cualificacién, sostenibilidad y mantenimiento del sistema publico y
colectivo definido por el Plan de Ordenamiento Territorial, enfocdndose al espacio publico de esparcimiento y encuentro,
paisaje, patrimonio, los equipamientos y demds bienes fiscales que hagan parte de los correspondientes proyectos; realizar
la gestién requerida para promover la generacién o incremento de recursos a través de la implementacién y gestion de los
instrumentos financieros definidos en el POT y fomentar la incorporacién de capitales privados a proyectos de inversién de
beneficio publico.

En relacién con este ultimo elemento de su objeto, el articulo 354 del Decreto 883 dispone que dentro
de las funciones de la agencia estd la concrecién de negocios y demas que posibiliten generar ingresos, entre
otras, mediante APP, y fomentar la inversién de capital privado en los proyectos de ciudad que busquen un
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes.

En términos generales, conforme con lo afirmado por el Gobierno municipal, la agencia tiene dentro de
sus objetivos la promocién, desarrollo y gestion de proyectos de impacto social y econdmico que permitan,
entre otras cosas, la cualificacion del paisaje y del patrimonio y la vinculacién de capitales privados para la
estructuracion de los proyectos.

La Ley 1508 > establecié en Colombia el régimen juridico de las Asociaciones Piiblico- Privadas. Su
articulo 1 las define como un instrumento de vinculacién de capital privado para la provisién de bienes
publicos y sus servicios relacionados. Conforme al mismo articulo 1 de la Ley, esta vinculacién se materializa
en un contrato entre una entidad estatal y una persona de derecho privado. Segun el articulo 4, los principios
aplicables a los esquemas de asociacién publico-privada son los mismos de la funcién administrativa, los de
la contratacién publica y los de la sostenibilidad fiscal. > Asi mismo, el articulo 14 de la Ley faculta a los
particulares para estructurar proyectos de infraestructura o de prestacion de servicios asociados a esta, por su
propia cuenta y riesgo, cuando estos asuman todos los costos. 56

El municipio de Medellin responde institucionalmente al proceso de insercién de la ciudad y la gestién del
territorio a la légica del mercado neoliberal. Los disenos institucionales se hacen necesarios como estrategia
para la atraccién de capital privado y la garantia de seguridad juridica para la inversién de recursos.

B. La gentrificaciéon en el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, Colombia

Medellin ha venido adoptando atrevidos y vanguardistas programas de mejoramiento barrial que han
institucionalizado el reasentamiento de poblacién pobre que ocupa dreas “estratégicas” de la ciudad. Con
fundamento en el bien comun y el interés colectivo, se ha definido una planeacién urbana que ha desembocado
en el desplazamiento de la poblacién de bajos ingresos y vulnerable, mediante el reasentamiento o la

. .7 . . . «Ke ’ / . »
expropiacion, en tanto los barrios centrales que habitan se destinan a otros usos por causa del “interés publico”
57

Ante esta situacién, no es extrafia la preocupaciéon del municipio de Medellin por prevenir el
desplazamiento de moradores y actividades econémicas en el marco de los proyectos de ciudad. Algunos
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estudios han demostrado que la gentrificacidn, si bien puede entenderse como una estrategia de solucion
a los problemas de degradacion del espacio y descomposicién social, encierra estrategias de incorporacion
de mecanismos del capitalismo que buscan rendimientos a corto plazo. 58 De forma que, estas estrategias
impactan la permanencia de grupos poblacionales con condiciones econdmicas vulnerables en los territorios
intervenidos y les condena a desplazarse a la periferia urbana, caracterizada por la precariedad e inexistencia
de infraestructura y equipamiento para la prestacién de servicios publicos y la satisfacciéon de las necesidades
individuales y colectivas de quienes se asientan en ellas.

En este sentido, el articulo 575 del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, > Colombia, regula
la implementacién de la politica de proteccién a moradores. Esta debe articularse a la gestién urbanistica
e inmobiliaria de macroproyectos y procesos de renovacidon urbanistica, mejoramiento integral y demds
instrumentos de planeacion y gestion complementaria, como gestién social. Debe partir del analisis del riesgo
social y econdmico asociado al desarrollo urbano, de tal forma que sea posible identificar la realidad de los
grupos sociales, la magnitud y la dindmica de las actividades productivas de la poblacién.

Estas estrategias estdn orientadas al desarrollo de medidas preventivas que ayuden a proteger y potenciar
estas actividades. Dentro de las acciones previstas por estas politicas se encuentra la prevencién de
gentrificacion. El numeral 1 del articulo 575 del POT dispone:

Los instrumentos de planificacién complementaria se formulardn incorporando este criterio [ gentrificacién] con el fin de que
con sus planteamientos se evite la expulsion de la poblacién y de las actividades econdmicas por efectos del desarrollo urbano
en las Areas de Intervencién Estratégica en las cuales se espera una alta transformacion de la ciudad y, especialmente, en las
dreas de Renovacion Urbana. En algunos sectores, con esta linea de accidn se podra potenciar la gestion del suelo, mediante la
participacion de las comunidades y propietarios del suelo y de las actividades econémicas existentes en el desarrollo urbano,
al utilizar sus capacidades sociales y econémicas en beneficio de ellos y de la renovacion urbana.

De acuerdo con el texto normativo puede afirmarse que la disposiciéon combina las dimensiones objetiva'y
subjetiva de la gentrificacidn, en tanto relaciona la expulsién de la poblacién y de las actividades econémicas,
sobre las dreas de renovacién urbana. A esta estrategia articula acciones orientadas al anélisis en las unidades
econdmicas, sobre la propiedad privada, el acompanamiento y la gestion social, el andlisis de la oferta
institucional y las compensaciones. Entendiendo que el fendmeno no es exclusivo de las 4reas urbanas, le
asigna un alcance urbano y rural, en todo tipo de proyectos y de manera individual y colectiva, articulado con
instrumentos econémicos, juridicos y socioeconémicos —articulo 576 del POT-.

De esta forma el municipio de Medellin responde a los retos que impone la prevencién y mitigacién de
los impactos que objetiva y subjetivamente, en clave de gentrificacién, producen los procesos de intervencién
sobre el territorio en la légica del mercado. El diseno de estrategias que atiendan los procesos de gentrificacién
demanda la creacién de mecanismos democréticos, sostenibles y de alto contenido social que les permita a las
poblaciones y las actividades econdmicas asociadas al territorio, mantenerse incélumes ante la presién de la
inversion de capital y la renovacion urbana.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. LOS RETOS QUE LA
GLOBALIZACION, EL CAPITAL PRIVADO Y EL DESARROLLO
URBANO PROPONEN AL DERECHO EN MEDELLIN

La gentrificacién es un fendmeno territorial que relaciona la inversién de capital, los procesos de
transformacion urbana, los valores del suelo y los bienes y servicios y la sustitucién poblacional y de actividades
econdmicas asociadas al territorio. Desde su dimensién objetiva implica una transformacién fisico-espacial
de un territorio y el aumento del valor del suelo y los bienes y servicios asociados a él. Desde su dimension
subjetiva implica un proceso de sustitucién poblacional: expulsion de la poblacién que tradicionalmente ha
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ocupado el territorio y llegada de nueva poblacién con mayor capacidad de consumo. Esta segunda dimension
del fenémeno se ha interpretado como una consecuencia que tiene su origen en la captura desigual de la renta
urbana.

De acuerdo con lo anterior, la gentrificacién estd estrechamente ligada al proceso de globalizacién
econdmica, las estrategias neoliberales de produccién del suelo urbano, el incentivo a la inversién de capitales
privados en el desarrollo urbano y en la produccién de bienes y servicios, a la captura y privatizacién de
la renta del suelo urbano y, de manera particular para el presente anlisis, al papel del Estado como actor
principal en la articulacién de las transformaciones urbanas. A estos fenémenos ha obedecido, entre otras,
el proceso de evolucion del derecho urbanistico en Colombia, de tal suerte que la normativa que regula los

fenémenos asociados al desarrollo del territorio ha venido incorporando instituciones, herramientas técnicas,

procedimientos y competencias que se ajusten a la dindmica econémica.”’

Gentrificacion

Transformacion fisico/espacial del territorio: tratamientos de renovacion urbana,
redesarrollo, mejoramiento integral y desarrollo, a través de proyectos mdividuales,

- Objetiva . . . ) > ; B

< planes parciales o programas de mejoramiento, con inversion de capital ptiblico y/o

2 privado.

g Proceso de sustitucion social: sustitucion de personas y actividades econdmicas por la

a Subieti llegada de moradores con mayor capacidad adquisita y de consumo y la expulsion de
supjetiva

moradores tradicionales pobres, obreros, desempleados, minorias étnicas, vulnerables,
desplazados, entre otros.

Gentrificacion

Transformacion fisico/espacial del territorio: tratamiento de renovacion urbana, redesarrollo,
Objetiva mejoramiento integral y desarrollo, a través de proyectos individuales, planes parciales o programas de
mejoramiento con inversion de capital pablico, privado o publico-privado.

Dimensiones

Proceso de sustitucion social: sustitucion de personas y actividades economicas por la llegada de
Subjetiva moradores con mayor capacidad adquisitiva y de consumo y la expulsion de moradores tradicionales
pobres, obreros, desempleados, minorias étnicas, vulnerables, desplazados, entre otros.

A las relaciones entre las caracteristicas del territorio, el valor del suelo y los inversores privados, se les
unen las responsabilidades de las autoridades, que con sus actuaciones producen las condiciones formales e
incentivan la ejecucion de acciones materiales para la produccién del proceso gentrificador. La participaciéon
de las autoridades gira en torno a dos procesos: la produccién de disefios institucionales para incentivar la
inversion de capital privado en el desarrollo urbano y el diseio de mecanismos y procedimientos para la
prevencién, mitigacién y reparacién del impacto gentrificador que produce el desarrollo urbano. De alli que
para ellas deriven responsabilidades, no solo en la adecuacién de estructuras institucionales que regulen y
controlen la inyeccidn de capitales al desarrollo de proyectos de desarrollo urbano, sino, y mas importante
atin, en el diseno de estrategias para prevenir, mitigar y reparar los impactos negativos de este proceso.

En la produccién de la gentrificacidn juegan un papel fundamental las politicas de planeacién y gestion
urbana. Es asi como los instrumentos de planeacién y gestién han reconocido los impactos negativos del
fenémeno y definido estrategias de prevencidn, mitigacién y reparacion de los impactos expulsores sobre
las actividades econdmicas y las personas. Sin embargo, a la par que se definen estrategias de prevencion
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y atencién del fenémeno, se realizan y promueven disefios institucionales que incentivan la inversién de
capitales privados en la produccién del suelo urbano.

Asi, el municipio de Medellin cuenta con la Agencia para la gestién del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas
Publico-Privadas, como plataforma que, entre otras cosas, gestiona la inversién de capital privado en obras
y servicios publicos urbanos. Por otro lado, con su principal instrumento de planeacién urbana, el Plan
de Ordenamiento Territorial, establece mecanismos de prevencién y mitigacién de los impactos negativos
que produce el desarrollo urbano: la politica de proteccién a moradores y el principio de prevencién de la

gentrificacion.
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Esto obliga a pensar en las tensiones y en los importantes retos que, al parecer, se le presentan al derecho
publico en el contexto de la globalizacién y el neoliberalismo; sobre todo cuando aquellas se han resuelto en
favor de la adopcién de férmulas nacidas en las plataformas del derecho privado y las estrategias financieras
globales, para la gestién de los asuntos publicos.

De todo lo expuesto puede anticiparse la necesidad de desarrollar procesos de investigacién que den cuenta,
en primer lugar, de la existencia de condiciones que alientan el fenémeno de gentrificacién; en segundo lugar,
la identificacién de porciones del territorio que puedan estar amenazadas por este fenémeno; en tercer lugar,
la caracterizacién de los territorios urbanos y rurales amenazados para, finalmente, definir criterios y lineas de
accion articuladas a los instrumentos de planeacién y gestién que prevengan y atiendan el fenémeno.

Paralelo a este proceso, deben identificarse las tensiones entre los derechos que fundamentan los proyectos
de renovacién urbana y los derechos constitucionales afectados por las dimensiones objetivas y subjetivas de
la gentrificacién.
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Derechos involucrados
Ciudad, medio ambiente, goce del espacio publico, defensa del patrimonio cultural,
infraestructura de servicios, participacion en plusvalia, realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos dando prevalencia al beneficio de
la calidad de vida de los habitantes
Libertad de residencia, vivienda digna, propiedad privada, libertad de empresa, trabajo
digno, libertad de profesion u oficio, libre desarrollo de la personalidad, deporte,
recreacion y ocio, identidad territorial, alimentacion adecuada, acceso a los servicios
publicos

Objetiva

Gentrificacién

Subjetiva

Asi mismo, deben identificarse los mecanismos de garantia y proteccién de estos derechos y, de no ser
adecuados, eficientes y efectivos, deben adecuarse o crearse disefios institucionales y dispositivos judiciales,
cuasijudiciales y administrativos destinados a la prevencién, mitigacién y reparacion de los dafos producidos
por la gentrificacién.

Este trabajo deberd estar en manos de grupos interdisciplinarios que permitan el levantamiento,
procesamiento y andlisis de datos de distinta naturaleza (juridicos, politicos, econdmicos, sociolégicos,
geograficos, entre otros) y la atencion del fenémeno en todas sus dimensiones: en tiltimas, una estrategia local,
metropolitana y regional, para la atencién de un fenémeno global.
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